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UVOD 

Nagli rast atmosferske koncentracije gasova sa 
efektom staklene baste tokom proslog veka, uzro
kovan ljudskim aktivnostima, doveo је do narusa
vanja energetskog Ьilansa atmosfere i izazvao nje
no zagrevanje u globalпim razmerama. Koпtinuira
ni porast temperature vazduha prisutan је u SrЬiji 
od 1982. godine. а pracen је redukcijom godisnjih 
suma padavina, sto stvara uslove da пеkа podrucja 
tokom leta imaju i za 20% mапје padavina. Kako 
brojne poljoprivredne kulture zavise upravo od ras
podele padavina unutar vegetacione sezone, jasno 
је da negativni efekti klimatskih promena mogu 
izazvati ozЬiljпe guЬitke za nasu privredu [1]. 

lako se globalno otopljavanje odvija se i u SrЬi
ji, опо пе zahvata sve пјепе krajeve, а registrovaпo 
је i u naseljima kod kojih se ne oseca preteran uti
caj апtгороgепе delatnosti. Zbog toga pojediпi au
tori smatraju da uzroke ргоmепа temperature treba 
traziti ј u spoljnim faktorima kao sto su promene u 
dominantnim tipovima atmosferske cirkulacije [2]. 
Uprkos tome, opste је prihvaceпo da antropogeni 
uticaji u vidu koпveпcioпalпih (iпdustrijskih) пасiпа 
poljoprivredne proizvodпje (stoёarstvo, proizvodnja 
mlecnih proizvoda i ratarstvo) doprinose globalпom 
zagrevaпju oslobadaпjem ogromnih koliёina gaso
va i sitnih cestica ёadi i prasine [З] . То znaci da an
tropogeni uticaj , ma · gde Ьiо lociran, ukoliko nije 
kanalisaп . ргаvпо regulisaп i redovпo kontrolisan, 
svakako moze doprineti negativпim efektima kli
matskih promena. 

Postavljanje adekvatnog i efikasnog пormativ
nog okvira u smislu detaljnog pravnog regulisanja 
ljudskih aktivnosti koje vaze za poteпcijalne okida
ce globalпog zagrevaпja, predstavlja јеdап od naci
na za prevenciju i redukovanje negativnih posle
dica klimatskih ргоmепа. Као zemlja potpisnica 
medunarodnih dokumenata relevantnih za oЫast 
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klimatskih promena i kao drzava koja pretenduje da 
postane clanica Evropske unije i Srblja ima u toj 
sferi odredeпe obaveze kako na zakonodavnom. 
tako i na praktiёпom planu. One se sastoje рге 
svega u primeni postojecih ekoloskih propisa i u 
usvajanju novih zakoпa i strateskih dokumeпata 
posvecenih ЬогЬi protiv klimatskih promena. 

1. MEDUNARODNE OBAVEZE SRBIJE 
U VEZI SA KLIMATSКIM PROMENAMA 

Savezna RepuЫika Jugoslavija је ratifikovala 
Okvirnu konvenciju о klimatskim promenama 1997. 
godine [4], а RepuЫika SrЬija potpisala ju је u junu 
2001 ., dok је Кјоtо protokol ratifikovala 2007. (5] . 
Pored toga, пastojanje SrЬije da se pridruzi Evrop
skoj uniji obavezuje је da primenjuje i sve staпdar
.de ove regionalne organizacije iz oЫasti zastite zi
votпe srediпe, ukljuёujuci i one koji se odnose па 
klimatske ргоmепе. 

Glavпi cilj Okvirne koпvencije о klimatskim pro
menama је staЬilizacija koncentracije gasova stak
lene baste u atmosferi na nivou koji Ьi spreёavao 
opasne antropogene uticaje na klimatski sistem i to 
u vremenskom periodu koji Ьi omogucio ekosiste
mima da se prirodпo prilagode promeni klime, 
obezbedio da ne bude ugrozena proizvodnja hrane 
i omogucio dalji stabllan ekonomski razvoj (clan 2.). 
Potpisnice su duzne da zastite klimatski sistem za 
dobroblt sadasnjih i buducih generacija ёoveёan
stva, па osпovu jednakosti i da, u skladu sa svojim 
odgovornostima i mogucnostima, preduzmu mere 
radi predvidaпja , sprecavanja ili minimiziranja uzro
ka promene klime i uЫazavanja njenih stetnih uti
caja. Politika i mere koje se odnose na promenu 
klime treba da budu ekonomski efikasne i da obez
bede globalnu korist uz minimalne troskove. One 
moraju da uvazavaju razlicite drustveno-ekonom
ske uslove, kao i da obuhvataju sve relevantne iz
vore, ponore i rezervoare gasova sa efektom stak
lene baste, sve mere prilagodavanja i sve privred
ne sektore. Posto ekonomski razvoj ima presudcэ'l 
uticaj prilikom usvajanja i primene ovih mera, one 
treba da odgovaraju uslovima svake potpisnice i da 
budu integrisaпe u njihove nacionalne programe 
razvoja (clan 3.). 
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Sve potpisnice su duzne da razraduju, perio
diёno obnavljaju, puЬlikuju i stavljaju na raspola
ganje Konferenciji Strana nacionalne katastre an
tropogen ih emisija iz izvora i ponorima odstranjenih 
koliёina svih gasova staklene baste koji nisu regu
lisani Montrealskim protokolom. One moraju da for
mulisu, sprovode, objavljuju i redovno obnavljaju 
nacionalne, i regionalne programe za uЫazavanje 
promene klime putem resavanja proЫema antropo
genih emisija iz izvora i odstranjivanja svih gasova 
staklene baste koje ne regulise Montrealski proto
kol, kao i mere prilagodavanja na promenu klime. 
Potpisnice treba da doprinose i saraduju na razra
di, primeni i sirenju metoda i procesa od znaёaja za 
ta pitanja. Takode, od njih se oёekuje da doprinose 
racionalпom korisceпju ponora i rezervoara svih 
gasova staklene baste koje ne regulise Moпtrealski 
protokol i saraduju па пjihovom oёuvaпju i pobolj
saпju . 

Potpisnice moraju da uvazavaju promeпu klime 
pri sprovodeпju svojih drustvenih, ekonomskih i 
ekoloskih politika i akcija i da koriste metode uЫa
zavanja ili prilagodavanja promeni klime, radi sma
njenja stetnih uticaja na privredu, zdravlje staпov
nistva i kvalitet .Zivotпe srediпe. Опе treba da pru
zaju jedne drugima podrsku i da saraduju u nauё
nim, tehnoloskim, tehпiёkim, drustveпo ekonom
skim istrazivanjima, sistematskim osmatranjima i 
uspostavljanju banke podataka о klimatskom siste
mu, kao i da dostavljaju Konferenciji Strana infor
macije koje se odпose па sprovodeпje Копvепсiје 
(ёlan 4.). 

Као deo aktivпosti па realizaciji obaveza iz 
Konvencije, SrЬija је 2010. pripremila Prvu nacio
пalпu komuпikaciju, odпosno izvestaj kojim se 
kvaпtifikuje stanje пасiопаlпе emisije gasova sa 
efektom stakleпe baste i predlazu mere za njihovo 
оgгапiёаvапје . Komuпikacija sadrzi рrогаёuп naci
onalne emisije gasova sa efektom stak leпe baste, 
ocenu ranjivosti ро пajugrozenijim sektorima i 
adaptaciju па izmenjeпe klimatske uslove, ocenu 
uЫazavanja klimatskih promena i potrebe u smislu 
fiпaпsija , tehnologija i jacanja kapaciteta. U okviru 
Prvog izvestaja uradeпe su pocene uticaja prome
ne klime na razliёite sisteme i sektore, а пajsve
obuhvatп ija istrazivaпj a su obuhvatila vode i poljo
privredu, dok su u delu uticaja na prirodu nedo
stajali podaci. U lzvestaju su predlozene odredeпe 
mere i aktivпosti u oЫasti prilagodavanja na klimat
ske uslove, ali se moze zakljuёiti da razvoj detaljпih 
akcija adaptacije zahteva dodatпa istrazivanja (6]. 

Kada su u pitanju obaveze Srblje na osnovu 
Kjoto protokola, treba podvuci da sve njegove pot
pisпice prihvataju da се, dalje unapredujuci imple
mentaciju obaveza iz ёlana 4. Okvirne konvencije 
preduzeti пiz taksativпo nabrojanih aktivnosti u cilju 
ostvarivanja odrzivog razvoja. Pored toga, one se 

obavezuju i na saradnju u podsticanju efikasпih 
modaliteta u razvoju, primeni i sirenju ekoloski ne
skodljivih tehnologija, znanja, prakse i procedura 
koje se odnose na promeпu klime, kao i da се pre
duzeti sve praktiёne korake za unapredivanje, olak
savanje i, ро potrebl, fiпaпsiranje transfera pristupa 
tehпologijama пeskodljivim za Zivotnu sredinu, zna
nju, praksi proceduri u oЫasti promene klime. Oba
veza saradпje odnosi se i па oЫast nauёnih i teh
niёkih istrazivanja. 

Kjoto protokol predvida uvodeпje triju mehaпi

zama za smanjeпje emisija, ёime је omoguceп us
tupak za iпdustrijske zemlje i zemlje u tranziciji u 
pogledu ispuпjavaпja пjihovih obaveza za kvaпti
fikovano smanjivanje emisija gasova sa efektom 
stakleпe baste. То su: mehaпizam zajedпiёke im
plementacije, mehanizam ёistog razvoja i mehani
zam trgoviпe emisijama. U mehanizmu trgovine 
emisijama mogu ucestvovati samo industrijski raz
vijene i zemlje u traпziciji tako sto deo svojih dgde
ljenih emisija mogu traпsferisati drugoj zemlji iz te 
grupe [7]. lako polozaj Srblje najvecim delom ka
rakterisu uzroci i posledice traпzicije па putu ka 
ёlanstvu u EU, iskustva пekih zemalja u razvoju i 
opste determinante polozaja tih zemalja mogu Ьiti 
od znaёaja za razumevanje globalпih teпdeпcija i 
defiпisanje nase pozicije. Ovo se naroёito odnosi 
na pregovore о buducim aktivnostima meduna
rodne zajednice u oЫasti klimatskih promena i pre
uzimanju obaveza koje пisu uvek u skladu sa 
mogucnostima privrede i drustva [8. 

2. POZITIVNO PRAVO SRBIJE ОО ZNACAJAZA 
PREVENCIJU KLIMATSKIH PROMENA 

SгЫја ne poseduje zakone niti strateske doku
mente iskljuёivo posvecene regulisanju proЫema
tike klimatskih promena. lpak i ustavne odredbe i 
kompletno vazece ekolosko kazneno pravo zapra
vo predstavlja osnovu za sankcionisanje nedozvo
ljenih ponasanja ёoveka prema zivotnoj sredin i, 
ukljuёujuci tu i опа ponasaпja kojima se na Ьilo koji 
naёin, direktno ili iпdirektno dopriпosi klimatskim 
promenama. Na osnovu ёlana 74., Ustava Repub
like SrЬije [9], svako ima pravo na zdravu zivotпu 
sredinu, kao i na Ыagovremeno i potpuno obave
stavanje о njenom stanju. Ustavom је istaknuto da 
је svako, а posebno RepuЫika Srblja i autoпomna 
pokraj ina, odgovoraп za zastitu zivotne sredine, а 
naglaseno је da је svako duzan da ёuva i pobolj
sava zivotnu sredinu. 

Za primeпu medunarodпih dokumeпata, uklju
ёujuci i опе koji se bave proЫematikom klimatskih 
promena, Ыtan је ёlan 16. Ustava SгЫје kojim је 
propisano da opsteprihvacena pravila meduna
rodnog prava i potvrdeпi medunarodпi ugovori 
predstavljaju sastavni deo naseg pravnog poretka i 
da se, kao takvi, neposredпo primenjuju. То znaёi 
da i Okvirпa konvencija UN о promeпi klime kao i 
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Kjoto protokol ёiпе sastavпi deo пaseg pravпog 
sistema i da se direktno primenjuju. U skladu sa 
tim, moze se koпstatovati da је ispuпjeп prvi uslov 
za koпtrolu implemetacije obaveza preuzetih rati
fikacijom ovih medunarodnih dokumenata. lnaёe, 
Evropski sud za ljudska prava smatrao је u mno
gim slш~ajevima da su drzave povredile ljudska 
prava (poput prava na zivot i па postovaпje privat
nog ј porodiёnog zivota) tako sto nisu ispunjavale 
ovbaveze iz oЫasti zastite zivotne sredine (1 О]. 

Ргаvпе okvire za kaznenoprvnu zastitu zivotne 
sredine, ёiпе kriviёпa dela iz 24. poglavlja Kriviёпog 
zakonika RepuЫike Srblje (11], kao i prekrsaji iz 
pojedinih zakona kojima se stite i zivotпa srediпa 
kao celiпa i njeпi iпtegralni delovi poput vazduha, 
vode, zemljista, flore i faune. U kontekstu klimats
kih ргоmепа, od kriviёпih dela protiv zivotne sre
diпe пajveci (posredan ili neposredan) znaёaj ima
ju: zagadeпje zivotпe sredine (ёl . 260.), пepre
duzimaпje mега zastite zivotпe srediпe (ёl . 261 .), 
protivpravпa izgradnja i stavljanje u pogon objekata 
i postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu (ёl. 
262.), osteceпje objekata i uredaja za zastitu zivot
пe sredine {ёl. 263.), ostecenje zivotпe srediпe (ёl . 
264.), unoseпje opasnih materija u Srblju i nedoz
voljeno preradivaпje, odlagaпje i skladisteпje opas
nih materija (ёl . 266.), povreda prava na informi
sanje о staпju zivotne srediпe (ёl . 268.), pustosenje 

· suma {ёl. 274.) i sumska krada (ёl. 275.). 
Od prekrsajпopravnih odredbl Ьitnih za sank

cionisanje ponasanja koje па Ьilo koji dopriпosi ili Ьi 
moglo da doprinese klimatskim promenama naj
znaёajnije su опе sadrzaпe u sledecim ekoloskim 
propisima: 1) Zakoпu о zastiti zivotпe srediпe (12], 
2) Zakonu о zastiti prirode (13], 3) Zakoпu о zastiti 
vazduha [14], 4) Zakoпu о vodama [15], 5) Zakonu 
о sumama [16), 6) Zakonu о upravljaпju otpadom 
[17], 7) Zakoпu о ргосепi uticaja па zivotпu srediпu 
[18], 8) Zakoпu о strateskoj proceni uticaja па 
zivotпu srediпu [19], 9) Zakoпu о iпtegrisaпom 
spreёavaпju i kontroli zagadivanja zivotпe srediпe 
[20), 1 О) Zakonu о poljopivredi i ruralпom razvoju 
[21), 11) Zakonu о poljoprivredпom zemljistu [22) i 
12) Zakoпu о eпergetici [23]. Ovi propisi osim kaz
пeпih odredbl sadГZe i definicije osпovпih pojmova, 
kao i priпcipa i паёеlа postupaпja kojih se treba 
pridrzavati kako Ьi se miпimizovali stetпi uticaji raz
liёitih aktivпosti coveka u odпosu па zivotпu sre
dinu, ukljuёujuci i опе aktivnosti koje dopriпose 
klimatskim promeпama. 

3. NEOPHODNOST HARMONIZACIJE SA 
PRAVOM EVROPSKE UNIJE U OBLASTI 
KLIMATSКIH PROMENA 

U najпovijem izvestaju Evropske ageпcije za zi
votпu srediпu istaknuto је da klimatske promeп·e, 
podstakпute ljudskim faktorom, ozblljпo ugrozavaju 
nasu buducпost u пekoliko segmeпata, gde spada-

ju: zagadeпje va2;duha, vode, zemljista, suma, zi
votiпjskih vrsta, zdravlja ljudi, ispravnosti hгапе itd. 
Zbog toga је fokus politike Evropske uпije па adap
taciji па klimatske ргоmепе kako Ьi se osiguralo da 
se i pod promenljivim okolnostima oёuva fuпkcio
пalпost mehaпizama odrzivog razvoja, ukljucujuci: 
iпfrastrukturu , prirodпu srediпu, ali i kulturne, so
cijalпe i ekonomske okvire [24). 

Kako Ьi uspela da do 2020. ostvari svoje ciljeve 
iz oЫasti klime i energetike, koje је postavila 2007, 
а iпkorporisala u paket mera 2009, Evropska uпija 
је razvila set obavezujucih propisa. Ciljevi Unije iz 
oЫasti klime i eпergetike, pozпati i kao 1120-20-20" 
ukljuёuju: 1) redukciju emisije gasova sa efektom 
staklene baste u Uпiji za 20% u odnosu па nivo iz 
1990., 2) podizaпje па пivou Uпije udela potrosnje 
energije proizvedeпe iz obпovljivih resursa za 20% 
i 3) poboljsaпje eпergetske efikasnosti u Uпij i za 
20%. Ova tri cilja podrazumevaju integrisani pristup 
razvoju politika iz oЫasti klime i eпetgetike da Ьi se 
suprotstavilo klimatskim promenama i podigao nivo 
eпergetske bezbednosti u Evropskoj uпiji . Paket 
mera za realizaciju ovih ciljeva ukljucuje 4 komple
meпtarna propisa:1) Direktivu о razmeпi emisija 
[25) 2) Odluku о podeli парага [26), 3) Direktivu о 
obпovljivoj eпergiji [27) i 4) Direktivu о skladisteпju 
ugljeп-dioksida [28]. Na nivou Evropske unije 
pitaпje eпergetske efikas"osti posebno је uredeпo 
Plaпom eпergetske efikasпosti iz 2011 [29] i 
Direktivom о energetskoj efikasnosti iz 2012 [ЗО] . 

Evropska strategija adaptacije па klimatske 
promene iz 2013. podrzava adaptaciju baziraпu па 
iпtegraciji sa postojecim politikama Evropske uпije 
u pojedinim oЫastima, kao i finaпsiranje razlicitih 
mera adaptacije па пасiопаlпоm nivou, а podstiёe i 
istrazivanje i razmeпu iпformacija о klimatskim pro
meпama. Оо јuпа 2014. 21 evropska zemlja usvo
jila је strategije adaptacije па klimatke ргоmепе, а 
пjih 12 i пасiопаlпе akcione plaпove [31). 

Strategija "Evropa 2020", koja predstavlja pre 
svega ekoпomski ргоgгаm kojim se tezi intenziv
nijoj koordiпaciji пacioпalп ih ekoпomija drzava ёlа
п iса Evropske uпije posvecuje paznju i ekologiji, а 
роsеЬпо proЫemu klimatskih ргоmепа i izпosi ја
sап stav о potrebl da se maksimalпo iskoriste po
tencijali novih zelenih tehnologija kako Ьi se spre
ёile klimatske ргоmепе i smaпjila zavisnost od kli
matskih rizika [32]. lпаёе, ргосепјепо је da Ьi pri
meпa zeleпih tehпologija radi роvесапја upotrebe 
obпovljivih izvora eпerije za 20% dovelodo otvar
anja oko 417 ООО пovih radnih mesta u Evropskoj 
uпiji, dok Ьi poboljsaпje eпergetske efikasnosti za 
20% zahtevalo zaposlenje oko 400 ООО dodatпih 
kadrova [33], sto је svakako pozitivпo i sa eko
пomskog i socijalпog aspekta. 

Na putu ka Evropskoj uniji Srblja treba da se 
prilagodi nizu politika, propisa i staпdarda kroz 
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uskladivaпje zakoпodavstva, izgradпju пovih iпsti

tucija, kadrovsku reorgaпizaciju, stalпu obuku za
posleпih i ubrzaпje procesa dопоsепја i primeпe 
пovog zakoпodavstva, zasпovaпog па evropskim 
staпdardima i priпcipima i to пе samo u oЫasti 
agrarпog zakoпodavstva (34], vec 1 iz svih drugih 
oЫasti koje predstavljuju izvor poteпcijalпih 

katalizatora klimatskih promeпa. То је ujedпo i 
prilika da se dopriпese smaпjeпju gasova sa 
efektom staklene baste, da se poveca eпergetska 
efikasпost, da se роспu primeпjivati priпcipi 
odrzivog razvoja, i da se smaпji zagadeпje zivotпe 
srediпe па lokalпom пivou (35] . 

ZAKLJUёAK 

Posto su klimatske ргоmепе izrazito multisek
torska oЫast, aktivпosti па uЫazavaпju пjihovih 

пegativпih efekata sprovode se posredпo, preko 
drugih oЫasti, povezaпih sa klimatskim promeпa
ma. Medu tim oЫastima eпergetika se ро recima 
eksperata izdvaja kao пajuticajпija. U tom smislu, 
moze se reci da su aktivпosti па smaпjeпju potros
пje eпergije istovremeno i aktivпosti па uЫazava
nju klimatskih promeпa i zastiti zivotпe srediпe (36]. 
Ali, klimatske ргоmепе i пjihove posledice su пovi 
izazov i za orgaпsku poljoprivredu, koji usmerava 
пјеп razvoj, ciпeci је perspektivпijom u odпosu па 
koпveпcioпalпu јег moze imati zastitпu ulogu u 
ocuvaпju sadasпjeg пivoa СО2 u atmosferi, sto 
proizilazi iz principa i metoda proizvodпje kao sto 
su: redukovaпa obrada zemljista, orgaпska dubri
va, zаЬгапа korisceпja siпtetickih hemijskih sred
stava, smапјепје broja zivotiпja ро jedinici povrsiпe 
i mапја emisija metaпa [37]. Treba naglasiti i da 
iпvestiraпje u istrazivaпje, razvoj i iпovativпost, kao 
ј u zeleпe tehпologije pored toga sto predstavlja 
deo borbe protiv klimatskih ргоmепа takode stvara 
поvе poslovпe mogucпosti i поvа radпa mesta[38], 
sto је svakako pozitivпo. 

Miпistarstvo poljoprivrede i zastite zivotпe 

srediпe Srblje пajvilo је da се do kraja 2015. uraditi 
prvi Nacioпalпi akcioпi рlап za adaptaciju па izme
пjeпe klimatske uslove. Vlada Srblje је krajem пo
vembra 2014. obrazovala i Nacioпalпi savet za 
klimatske ргоmепе [39] koji treba da prati staпje, 
razvoj i sprovodeпje пасiопаlпе politike u oЫasti 
klimatskih ргоmепа i drugih plaпskih dokumeпata, 
predlaze mere i aktivпosti u toj oЫasti, kao i da pra
ti ostvarivaпje meduпarodпih obaveza Srblje u 
oЫasti klimatskih promeпa i predlaze mere za пji
hovo uЫazavaпje. Za sada пеmа preciznih podata
ka о tome koje aktivпosti је Savet preduzeo, ali se 
moze ocekivati da се опе Ьiti паЬrојапе u prvom 
пaredпom izvestaju о napretku паsе zemlje u ovoj 
oЫasti. Naime, SгЫја је 2010. uradila svoj prvi 
izvestaj prema Okvirпoj koпveпciji UN о promeпi 
klime, а drugi izvestaj Ьi trebalo da bude zavrseп 
2016 - to је meduпarodпa obaveza паsе zemlje. 

U SгЫјi se i dalje se radi па pripremi zakoпo
davstva 1 iпstitucioпalпih okvira od zпасаја za pri
kupljaпje i izvestavaпje о emisiji gasova sa efektom 
stakleпe baste i ostalih iпformacija od zпасаја za 
borbu protiv klimatskih ргоmепа. Ti zakoпi Ьi treba
lo da se primeпjuju od 2018.godiпe, kada Ы trebalo 
da budu usvojeпi i Strategija i ak<;:ioпi рlап ЬогЬе 
protiv klimatskih promeпa [40]. Оо tada је veoma 
vazпo iпsistirati па dosledпoj i efikasпoj primeпi 

postojeceg пormativпog okvira - рге svega seta 
ekoloskih propisa, kojima su regulisaпe obaveze 
coveka u odпosu па zivotпu srediпu i пјепе poje
diпe delove. Ali, u slucaju tezeg povredivaпja ili 
ugrozavaпja zivotпe srediпe u obzir dolazi i prime
пa odgovarajucih odredЫ Krivicпog zakoпika. Rec 
је ·о poglavlju 24., koje је posveceпo krivicпim deli
ma protiv zivotпe srediпe i u kome su upra\IЬ iпkri
miпisana опа ljudska ропаsапја koja predstavljaju 
пajozblljпije vidove пјепоg пarusavaпja. Upravo 
пеkа od iпkrimiпisaпih сiпјепја ili 'песiпјепја, kao 
sto је, na primer, zagadeпje vazduha, vode ili zem
ljista, ili propustaпje da se preduzmu mere zastite 
zivotпe srediпe mogu Ыti faktori koji direktпo ili 
iпdirektпo dopriпose klimatskim promeпama. 

Коnаспо, treba ukazati i па vazпost пе samo 
efikasne koпtrole postovaпja obaveza predvideпih 
meduпarodпim i пacionalпim propisima, vec i na 
podizanju drustveпe svesti о zпacaju, rizicima i пe
gativnim posledicama klimatsklh ргоmепа. U tom 
smislu, kljucпa је edukacija sire populacije о пaciпi
ma па koji doP.riпosimo klimatskim promeпama i 
malim izmenama u svakodnevпom ропаsапјu poje
diпaca ili u пасiпu rada pravпih Нса koje mogu ima
ti pozitivne efekte i uticati па usporavanje ili uЫaza
vaпje globalпog zagrevaпja. Uloga пevladiпog sek
tora i obrazovпih iпstitucija је u tom segmeпtu veo
ma Ьitna, ali, istovremeпo treba alocirati budzetska 
sredstva tako da se omoguci ulagaпje u istrazi
vaпja u oЫasti klimatskih promeпa, takozvaпu "ze
leпu p.roizvodпju", роvесапје eпergetske efikas
nosti it.d. Bez tih, koпkretпih koraka, sam пorma
tivпi okvir u vidu zakoпa i ratifikovaпih meduпa
rodпih dokumenata пе moze ostvariti svoju svrhu, 
а to је uspesпo, efikasno, bezbedпo i isplativo 
prilagodavaпje па пovoпastale klimatske prilike uz 
oёuvanje zivotпe srediпe za buduce geпeracije. 
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IZVOD 

PRAVNI OКVIRI ZA BORBU PROTIV KLIMATSKIH P;ROMENA 
- MEDUNARODNI STANDARDI 1 STANJE U SRBЩ 

Neracioпalпom eksploatacijom prirodпih resursa i prekomemim zagaCfivaпjem Zivotпe srediпe 
us/ed urЬaпizacije i iпdustrijalizacije, tovek podstite пegativne efekte klimatskih рrотепа, 
ugrozavajuci i svoje okruzeпje i staпista zasticeпih blljпih i zivotiпjskih vrsta. Meduпarodпa 
zajedпica је apso/utпo sag/asпa da klimatske рrотепе predstavljaju ekstremпo ozblljпu pretпju 
opstaпku ёitavog covetaпstva i da пjihovo sprecavaпje, Ш barem usporavaпje, zavre(Juje рит.1' 
раzпји kako eksperata iz razlicitih prirodпih паиkа tako i zakonodavaca, predstavпika civilпog 
sektora, medija i sire javпosti. lpak, globalпo posmatraпo, pravni okviri za suzbijaпje aktivпosti 
koje dopriпose klimatskim рrотепата пisu koпzisteпtпi, роsеЬпо па пасiопа/пот пivou. lako Ьi 
treba/o da bude efikasпa i rigidпa, driavпa reakcija и ovoj oЬ/вsti је neretko и seпci mocпih 
iпteresпih grupa iz razlicitih privredпih grana, koje zahvaljujuci ekoloski пeodriivoj proizvodnji i 
пekoпtrolisaпom ра i пezakoпitom iscrpljivaпju prirodпih bogatstava иЫrаји ogrome profite. 
lmajuci и vidu va:Znost meauпarodпih koпveпcija i пасiопа/пih propisa za podizaпje svesti о 
rizicima klimatskih рrотепа kao i za пjihovu preveпciju, autori и radu predstavljaju пајzпасајпiје 
pravпe izvore koji sluze kao пormativпa Ьrапа klimatskim promenama, sa posebпim fokusom па 
пeophodnost formiraпja detaljпog, sveobuhvatпog i primeljivog zakoпskog i strateskog okvira za 
borbu protiv klimatskih рrотепа и SrЬiji и sk/adu sa meduпarodпim i evropskim staпdardima. 
Kljucne reci: klimatske promene, zivotпa srediпa, privreda, zakoпi, теаипаrоdпе koпveпcije. 

ABSTRACT 

LEGAL FRAMEWORK FOR COMBATTING CLIMATE CHANGE 
- INTERNATIONAL STANDARDS AND CONDITIONS IN SERBIA 

Due to irratioпal exploitatioп of пatura/ resources апd excessive poflutioп of eпviroпmeпt caused 
Ьу urbaпizatioп апd industrializatioп, humaпs епhапсе пegative effects of c/imate chaпges апd, 
Ьу doiпg so, endanger both -their surrounding and the habltats: of protected plaпt and aпimal 
species. lпtematioпal commuпity is uпaпimous about the fact that climate chaпge seriously 
threateп the survival of the eпtire humaпkiпd апd that its preveпtion, or at /east dece/erating 
shou/d Ье giveп fu/I atteпtioп of experts from various пatural scieпces as we/I as legislators, civil 
sector represeпtatives, media апd риЬ/iс. However, оп а g/obal level, legal frameworks for the 
suppressioп of activities that coпtribute to climate change аге поt consisteпt, especially оп 
natioпal level. Although it is expected to Ье effective and rigid, state reaction in this area often 
remaiпs iп the shadow of iпterest groups belongiпg to diverse iпdustry braпches, which, thanks to 
ecologicafly uпsustaiпaЬ/e production апd uпcoпtrol/ed fJпd il/egal use of пatural resources, gaiп 
extremely high profit. Being aware of the importaпce that iпtematioпal coпventioпs as well as 
natioпal legal provisions when it comes to raising awareпess about the risk of climate change and 
their preveпtioп, the authors of the paper present the most significant fegal sources that аге used 
as пormative obstacfes for climate chaпges, with speciaf focus оп the necessity to estaЫish а 
detai/ed, comprehensive and арр/iсаЬ/е legal апd strategic framework for combattiпg climate 
chaпge iп SerЫa iп accordaпce with iпtematioпal апd Еиrореап staпdards. 
Keywords: c/imate change, environment, production, /aws, iпtemational coпventions. 
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