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Ana BATRICEVIC!

ZASTITA IZBEGLICA I APATRIDA NAKON
SUKCESIJE BIVSE JUGOSLAVIJE U SVETLU
PRAVILA MEDUNARODNOG PRAVA

APSTRAKT

U teoriji medunarodnog javnog prava, pojava izbeglica i de iure i (ili)
de facto apatrida Cesto se istice kao jedan od moguéih negativnih i
nezeljenih propratnih efekata sukcesije drzava. Zahvaljujuc¢i svom
specificnom polozaju, izbeglice i apatridi smatraju se ekstremno
ranjivom kategorijom stanovniStva, ¢ija se ljudska prava cesto
ugrozavaju i kr§e na najgrublji moguéi nacin. lako su postojali jo§
od nastanka prvih drzava i vodenja prvih oruzanih sukoba, izbeglice
i apatridi identifikovani su kao posebno ugrozena kategorija
stanovni$tva tek nakon Drugog svetskog rata, kada i otpocinje
usvajanje medunarodnih pravnih izvora relevantnih za njihovu
zastitu. Raspad SFRJ, propracen oruzanim sukobima i migracijama
tokom devedesetih godina dvadesetog veka, Cije posledice i dalje
pogadaju pojedine grupe stanovniStva iz ovog regiona, upravo
predstavlja primer sukcesije sa svim njenim negativnim konsekven-
cama, ukljucujudi i izbegliStvo i apatridiju. U tom kontekstu, autor
u ovom radu nastoji da sumarno izlozi odredbe medunarodnih
dokumenata univerzalnog i regionalnog karaktera od znacaja za
zastitu elementarnih ljudskih prava izbeglica i apatrida uopste, a
posebno onih koji su se nakon sukcesije bivse Jugoslavije nasli na
teritoriji Republike Srbije. Kako u Republici Srbiji i dalje boravi veliki
broj izbeglica i apatrida, autor takode naglasava i neophodnost
dosledne i delotvorne prakticne implementacije odredaba tih
dokumenata, bilo neposredno, bilo kroz usvajanje i primenu
odgovarajuéih nacionalnih zakona i drugih pravnih akata.

Kljuéne reci: Izbeglice, apatridi, drzavljanstvo, ljudska prava,
medunarodni dokumenti.

! Dr Ana Batricevié, istrazivaC — saradnik, Institut za kriminolo§ka i sociolo§ka
istrazivanja. E-mail: a.batricevic@yahoo.com.
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Uvod

Sukcesija drzava u teoriji medunarodnog javnog prava vazi za izuzetno
slozen fenomen, koji je neretko propracem nizom Zzeljenih i nezeljenih
posledica pravne, socijalne, ekonomske i politicke prirode, koje, osim
opstanka drzave prethodnice i drzave sukcesora kao medunarodnopravnih
entiteta, mogu sustinski pogadati i svakodnevni zivot njihovih gradana.?
Kompleksnost i dramati¢nost kako drustvenopolitickih okolnosti koje
prethode samom ¢inu sukcesije, tako i onih koje ga po pravilu prate, ¢esto
mogu imati razmere koje Cine da se odjeci sukcesije fakticki osecaju
decenijama nakon formalnog okoncanja tog ¢ina. Kao jedan od ,nuspro-
dukata“ sukcesije drzava moze se, izmedu ostalog, pojaviti i veliki broj
izbeglica i lica bez drzavljanstva, odnosno, de iurei (ili) de facto apatrida.?
U oba sluc¢aja su u pitanju lica koja su se bez sopstvene krivice obrela u
ulozi zrtava drustvenopolitickih turbulencija na odredenoj teritoriji, ¢ime
su potpuno nevoljno izlozena ogromnom i opravdanom riziku da njihova
elementarna ljudska prava budu povredena ili ugrozena na najgrublji
moguci nacin. Iako se pojava izbeglica i apatrida na istorijskoj sceni
praktiéno vezuje za nastanak prvih drzava i vodenje prvih oruzanih
sukoba, primeri ovih negativnih efekata sukcesije drzava ne moraju se
traziti u toliko dalekoj proslosti. Na ovim prostorima, pojava velikog broja
izbeglica i lica bez drzavljanstva javila se kao posledica oruzanih sukoba
koji su potresali region tokom devedesetih godina dvadesetog veka, kao i
disolucije SFRJ i sukcesije njenih drzava prethodnica.

Nakon dugih i slozenih pregovora, zapocetih 27. avgusta 1991.
godine, pod pokroviteljstvom Mirovne konferencije Evropske zajednice,
29. juna 2001. godine izmedu novih bivsih jugoslovenskih republika,
sada nezavisnih drzava, zakljucen je Sporazum o pitanjima sukcesije SFR
Jugoslavije.* Zajedno sa srazmernim delom prava i obaveza nekadasnje
federacije, najpre SRJ, a zatim i Republika Srbija, preuzele su na sebe i
teret zbrinjavanja i reSavanja problema velikog broja izbeglica iz bivsih
republika SFRJ koje su u vreme oruzanih sukoba u regionu u periodu
od 1991. do 1995. godine, prebegle na njenu teritoriju.

2ViSse o pojmu sukcesije drzava i teorijama u vezi sa sukcesijom videti u: Dusko
Dimitrijevi¢, Medunarodno pravo sukcesije drzava - sukcesija drzavne imovine s
posebnim osvrtom na sukcesiju SFR Jugoslavije, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2007, str. 17-64.

3U tom smislu: Milan Paunovié, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Osnovi medunarodnih
ljudskih prava, Megatrend univerzitet, Beograd, 2007, str. 142.

4 Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pitanjima sukcesije SFR Jugoslavije, Sluzbeni list
SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/2002, Internet, http:/ /www.arhivyu.gov.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/saradnja/sporazum_o_sukcesiji.html, 18/10/2012.
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Popis koji je Komesarijat za izbeglice Republike Srbije organizovao u
saradnji sa UNHCR pokazuje da je 1996. godine u nasoj zemlji boravilo
ukupno 537.937 izbeglica. Od toga je njih 233.000 poteklo iz Bosne i
Hercegovine, a 291.000 iz Hrvatske. Zahvaljujuci normalizaciji prilika,
broj izbeglica se tokom narednih godina stalno smanjivao. Kao razlozi za
konstantno opadanje broja izbeglica u Republici Srbiji navode se sledece
okolnosti: prijem u drzavljanstvo Republike Srbije, povratak u zemlju
porekla (na koji se odluéilo oko 177.000 izbeglica), odlazak u neku trecu
zemlju (za Sta se opredelilo oko 30.000 izbeglica), kao i smrt (o ¢emu je
re¢ u oko 36.000 slucajeva).® Medutim, podaci UNHCR da je u Srbiji
2009. godine evidentirano 98.739 izbeglica, prevashodno iz Bosne i
Hercegovine, govore u prilog tvrdnji da ovaj problem i dalje, cak ni posle
viSe od dvadeset godina, nije u potpunosti reSen. Danas Republika Srbija
i dalje pruza podrsku i pomoc za 86.154 izbeglice, od kojih su 64.615 iz
Republike Hrvatske, a 21.458 iz Bosne i Hercegovine. Takode treba
napomenuti i da je UNHCR 2008. godine Republiku Srbiju uvrstio medu
pet zemalja u svetu sa dugotrajnom izbeglickom situacijom ¢ije reSavanje
zahteva zajednicku akciju i saradnju zemalja u regionu.® Sa 86.155
izbeglih 1 210.148 interno raseljenih lica, Republika Srbija je i danas prva
drzava u Evropi po obimu prisilnih migracija. Prema podacima od 1. juna
2010. godine, u nasoj zemlji bilo je 60 kolektivnih centara u kojima je u
tom trenutku boravilo 4.791 izbeglo i interno raseljeno lice.” Medutim,
njihov broj se ipak postepeno smanjuje te je tako prema najnovijim
podacima Komesarijata za izbeglice na dan 1. septembra 2012. godine
na teritoriji Republike Srbije registrovano 36 kolektivnih centara u kojima
je smesteno 2875 lica, Sto govori u prilog tvrdnji da se reSavanje ovog
pitanja ipak postepeno okoncava, ali da je stanje jo§S uvek daleko od
idealnog.® Zbog toga je poznavanje medunarodnih okvira koji predstav-
ljaju garantije zaStite prava izbeglica i apatrida kao preduslov za njihovu
delotvornu i doslednu implementaciju, od izuzetnog znacaja, a posebno
u kontekstu drustvenopolitickih okolnosti na ovim prostorima.

5Milan Paunovi¢, Boris Krivokapié, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2010,
str. 294.

6Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica za period od
2011. do 2014. godine, 05 br. 019-1497/2011 od 3. marta 2011. godine, Sluzbeni
glasnik RS, br. 17/2011.

" Danilo Rakié (ur.), Izazovi prisilnih migracija u Srbiji — poloZaj izbeglica, interno raseljenih
lica, povratnika i trazilaca azila, Grupa 484, Beograd, 2011, str. 11.

8 Internet, http:/ /www.kirs.gov.rs/articles/centri.php?lang=SER, 17/10/2012.
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1. Zastita izbeglica
1.1. Pojam izbeglica

U najSirem smislu, pojam ,izbeglica“ odnosi se na ona lica koja
prebegnu na teritoriju strane drzave usled straha od progona na
nacionalnoj, verskoj, rasnoj ili politickoj osnovi ili, jednostavno, zbog
straha za zivot, usled oruzanih sukoba u svojoj zemlji. Njima drzava iz
koje su izbegli moze ali i ne mora oduzeti drzavljanstvo. Bez obzira na tu
pravnu Cinjenicu, izbeglice fakticki gube vezu sa svojom drzavom, a
neretko su od strane njenih vlasti ¢ak toliko Sikanirani da im je ugrozen
zivot, Sto u nekim slucajevima njihov polozaj ¢ini znatno tezim od pozicije
lica bez drzavljanstva, odnosno apatrida.®

Istorijski posmatrano, razliciti vidovi izbegliStva pojavljivali su se
paralelno sa otpocCinjanjem i vodenjem prvih oruzanih sukoba. Ipak,
produbljenije interesovanje medunarodne zajednice za izgradnju pravnih
okvira koji bi omogucili makar delimi¢no smanjenje njihovih patnji i
postavili odredene garantije njihovih osnovnih ljudskih prava vezuje se
tek za pocetak 20. veka. Tada je, zahvaljujuc¢i angazovanju DruStva
naroda, nacinjen pokusSaj da se zbrinu ruske izbeglice koje su se pojavile
nakon Oktobarske revolucije, zatim jermenske, sirijske, kurdske i turske
izbeglice, a posle dolaska Hitlera na vlast, i izbeglice iz Nemacke. Ali,
problemi ovih lica reSavani su uglavnom sporadi¢no, posredstvom
separatnih ugovora, Sto nije bio dovoljno adekvatan odgovor na njihove
probleme. Medutim, kada se nakon Drugog svetskog rata samo na
teritoriji Evrope obrelo preko 11 miliona izbeglica, postalo je viSe nego
ocigledno da medunarodna zajednica na tom polju mora uciniti znatno
intenzivnije napore.!® U takvoj atmosferi, 1951. godine pod okriljem
Organizacije ujedinjenih nacija usvojena je Konvencija o statusu
izbeglica.!! Prema tekstu Konvencije (Clan 1/A/2), izbeglicama se
smatraju lica koja se ,bojeci se opravdano da ¢e biti progonjena zbog svoje
rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj socijalnoj
grupi ili svojih politickih miSljenja, nadu izvan zemlje Cije drzavljanstvo
imaju i koja ne Zele, ili zbog tog straha, nece da traze zastitu te zemlje, ili
koja, ako nemaju drzavljanstvo a nalaze se izvan zemlje u kojoj su imala
svoje stalno mesto boravka usled takvih dogadaja, ne mogu ili, zbog tog

9Milan Paunovié, Boris Krivokapic, Ivana Krsti¢, Osnovi medunarodnih ljudskih prava,
op. cit., str. 142.

10Tbid.
1Konvencija o statusu izbeglica sa zavr$nim aktom Konferencije opunomocenika

Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori, broj
7/1960.
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straha, ne Zele da se u nju vrate“. Saglasno ovoj definiciji, neko lice
postaje izbeglica ¢im ispuni navedene uslove, Sto znaci da izbeglicki
status stice i pre nego §to od nadleznih organa zemlje u koju je izbegao
dobije formalno priznanje tog statusa.

Od svog stupanja na snagu 1954. godine, Konvencija o statusu
izbeglica je samo jednom bila podvrgnuta izmenama — u formi Protokola
iz 1967. godine'? kojim su ukinuta njena geografska i temporalna
ogranicenja.'® Stupanjem na snagu ovog protokola, prakti¢no je proSirena
definicija izbeglice u medunarodnom pravu, ¢ime je otvoren prostor da
izbeglicki status zajedno sa svim pravima i obavezama koje iz njega
proisticu, budu priznati znatno vecem krugu lica. Naime, Protokol iz
1967. godine omogucio je da medunarodnopravnom zastitom budu
obuhvacene sve postojece i buduce izbeglice, a ne samo lica koja su se u
toj poziciji nasla do 1951. godine. Takode, Protokol je doprineo da se
medunarodnopravna zastita uspostavi i u odnosu na izbeglice koje su
prebegle zbog bede i rata, umesto samo na one koje su mogle dokazati
da je uzrok njihovog proganjanja bila rasa, vera, nacionalna pripadnost,
pripadnost odredenoj drustvenoj grupi ili zalaganje za neke politicke ideje,
kao §to je ranije bio slucaj.!*

Definicija pojma ,izbeglica“ sadrzana u Statutu visokog komesara
Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) Sira je i od definicije iz Konvencije
o statusu izbeglica i od one sadrzane u Protokolu o statusu izbeglica.!®
Ovaj organ osnovan je od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
1950. godine, a reSavanjem problema izbeglica bavi se od 1951. Prema
definiciji iz Statuta, zastita visokog komesara prostire se na izbeglice u
svim zemljama, bez obzira da li su drzave utocista potpisnice relevantnih
medu-narodnih ugovora i da li im same priznaju status izbeglice. Ovakve,
na najSiri nacin definisane izbeglice, nazivaju se ,mandatnim
izbeglicama®“.'®

Iako se ne moze smatrati relevantnom za reSavanje statusa izbeglica u
kontekstu sukcesije SFRJ, nije na odmet napomenuti da ekstenzivniju

12 Protokol o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi,
broj 15/1967.

BInternet, http:/ /www.unhcr.org/3b66c2aal0.html, 09/10/2012.

14 Milan Paunovi¢, Boris Krivokapié, Ivana Krsti¢, Osnovi medunarodnih ljudskih prava,
op. cit., str. 143.

15Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees with an
Introductory Note by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees,
General Assembly Resolution 428 (V) of 14 December 1950, Internet, http://
www.unhcr.org/3b66c39e1.html, 28/09/2012.

16Vojin Dimitrijevi¢ (et al.), Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski centar za
ljudska prava, Beograd, 2005, str. 219.
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odrednicu za pojam izbeglice daje i Konvencija Organizacije africkog
jedinstval” o posebnim aspektima izbeglickih problema u Africi od 10.
septembra 1969. godine.'® Pored lica koje osnovano strahuje od proga-
njanja, izbeglicom se prema ovoj konvenciji smatra i ,svako lice koje je,
zbog spoljne agresije, okupacije, strane dominacije ili ozbiljnih poremecaja
javnog reda u zemlji svog porekla ili u njenom delu primorano da napusti
svoje uobiCajeno prebivaliSte da bi pronaslo utociSte van svoje zemlje
porekla ili drzavljanstva“.’® Naime, nacin determinisanja pojma izbeglice
zastupljen u ovom medunarodnom dokumentu treba posmatrati kao
dobar primer nastojanja da se zastita koja pripada izbeglicama proSiri na
Sto vedi broj lica ¢ija su ljudska prava de facto ugrozena, neovisno od
njihovog formalnog statusa.

Pozitivno pravo Republike Srbije, tacnije vazeci Zakon o izbeglicama,
u ¢lanu 1. odreduje izbeglice kao sva ona lica koja su usled dogadaja od
1991. do 1998. godine i njihovih posledica izbegla ili prognana iz bivsih
jugoslovenskih republika na teritoriju Republike Srbije, a ne mogu ili zbog
straha od progona ili diskriminacije ne zele da se vrate na teritoriju sa
koje su izbegla. Pri tome treba podvuci da Zakon o izbeglicama pod pojam
sizbeglica® podvodi i ona lica medu njima koja su se opredelila za
integraciju, odnosno lica koja su podnela zahtev za prijem u drzavljanstvo
Republike Srbije.?° Navedene definicije govore u prilog stavu da je pojam
izbeglice u nasem pozitivnom pravu odreden na nacin koji je u dovoljnoj
meri ekstenzivan da, makar na normativnom nivou, obezbedi osnovna
prava proizasla iz izbeglickog statusa svim onim gradanima bivSsih
jugoslovenskih republika koji su u opisanom smislu pogodeni negativnim
posledicama disolucije SFRJ.

1.2. Medunarodni dokumenti od znacaja za zastitu izbeglica

1.2.1. Dokumenti univerzalnog karaktera

Prilikom analiziranja vazecih medunarodnopravnih okvira za zaStitu
izbeglica na univerzalnom nivou, treba istaci da ovim licima najpre

7 Organizaciju africkog jedinstva zamenila je Africka unija 2002. godine. Videti:
Constitutive Act of The African Union adopted by The Thirty-Sixth Ordinary Session of
The Assembly of Heads of State and Government, 11 July, 2000 — Lome, Togo, Internet,
http:/ /www.au.int/en/sites /default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf,10/10/2012.

18 Organization of African Unity, Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa (“OAU Convention”), 10 September 1969, 1001 U.N.T.S. 45, Internet,
http:/ /www.unhcr.org/refworld /docid /3ae6b36018.html, 10/10/2012.

19Vojin Dimitrijevi¢ (et al.), Osnovi medunarodnog javnog prava, op. cit., str. 219.

2Clan 1. Zakona o izbeglicama, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/1992, 45/2002 i 30/2010.
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pripadaju sva ona elemantarna ljudska prava zajemcena dokumentima
usvojenim pod okriljem Organizacije ujedinjenih nacija. U kontekstu
izbeglickog problema koji je pogodio drzave sukcesore SFRJ, poseban
znacaj imaju sledeci dokumenti univerzalnog polja vazenja, koji se, dakle,
ne odnose samo na izbeglicku populaciju, ve¢ i na sve ostale gradane, a
¢ija je potpisnica i Republika Srbija: 1) Univerzalna deklaracija o pravima
coveka,?! 2) Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,? 3)
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,® 4)
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,?*
5) Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena,?® i 6)
Konvencija o pravima deteta.?® Osim toga, za zastitu ove kategorije lica
poseban znacaj imaju dokumenti univerzalnog karaktera posveceni
iskljucivo regulisanju razli¢itih aspekata problematike izbeglistva i zastite
osnovnih ljudskih prava izbeglica, gde spadaju: 1) Konvencija o statusu
izbeglica iz 1951. godine®” i 2) Protokol o statusu izbeglica iz 1967. godine.?®

Nakon definisanja samog pojma izbeglica, Konvencija o statusu
izbeglica iz 1951. godine postavlja set razliCitih prava i obaveza za ovu
kategoiju lica. Pre svega, Konvencija predvida da je svaka izbeglica duzna
da se povinuje zakonima i propisima kao i merama za odrzavanje javnog
reda zemlje na Cijoj teritoriji se nalazi (Clan 2). Konvencija izri¢ito naglasava
de se njene odredbe primenjuju na sve izbeglice bez diskriminacije u
pogledu rase, vere ili zemlje porekla (Clan 3), posebno vodeci racuna o tome
da se prema izbeglicama na teritoriji drzava potpisnica primenjuje
postupak koji ¢e biti barem isto toliko povoljan kao i postupak koji se
primenjuje prema njihovim sopstvenim drzavljanima u pogledu slobode

21 Milan Paunovié¢, Boris Krivokapié¢, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, op. cit.,
str. 291.

22Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori, br. 7/1971.

2 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Sluzbeni list SFRJ
— Medunarodni ugovori, br. 7/1971.

2* Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Sluzbeni list SFRJ
— Medunarodni ugovori, br. 6/1967.

2> Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, Sluzbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori, br. 11/1981.

% Konvencija o pravima deteta od 1989. godine, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori,
br. 15/1990.

TKonvencija o statusu izbeglica sa zavr$nim aktom Konferencije opunomocenika
Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori, broj
7/1960.

2 Protokol o statusu izbeglica, Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi,
broj 15/1967.
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veroispovesti i verskog vaspitanja njihove dece (Clan 4). Inace, istaknuto je
da nijedna odredba ove konvencije ne dira u druga prava i prednosti koje
su izbeglicama date neovisno od te konvencije (Clan 5).

Kada je u pitanju liéni status izbeglica, Konvencija predvida da se on
reguliSe zakonom njegovog domicila odnosno prebivaliSta, naglasavajuci
da svaka drzava ugovornica mora nacelno postovati ranije steCena prava
izbeglica proistekla iz njihovog licnog statusa (Clan 12). U pogledu sticanja
pokretne i nepokretne imovine, iznajmljivanja i drugih prava u vezi sa
tim, Konvencija nalaze potpisnicama da prema izbeglicama primenjuju
Sto je moguce povoljniji postupak, a svakako ne postupak koji bi bio
manje povoljan od onoga koji se pod istim okolnostima primenjuje na
strance uopSte. Kada su u pitanju prava iz intelektualne i industrijske
svojine, izbeglice u zemlji gde imaju svoje uobicajeno mesto boravka
uzivaju zastitu koju imaju i drzavljani te zemlje, dok im na teritoriji drugih
drzava pripada zastita koja se na pomenutoj teritoriji daje drzavljanima
zemlje u kojoj izbeglica ima stalno mesto boravka (¢lan 14). Izbeglicama
koje redovno borave na teritoriji drzava potpisnica, ova konvencija
garantuje i ostvarivanje prava u vezi sa osnivanjem udruzenja koja
nemaju politicki cilj i koja nisu lukrativnog karaktera, po najpovoljnijem
postupku koji se pod istim okolnostima primenjuje prema drzavljanima
neke strane zemlje (Clan 15). Osobit znacaj za zastitu ljudskih prava
izbeglica ima odredba Konvencije kojom se ovoj kategoriji lica jemci
slobodan i jednostavan pristup sudovima na teritoriji drzava potpisnica
pod istim uslovma koji vaze za domace drzavljane (Clan 16).

U pogledu obavljanja neke placene profesionalne duznosti (Clan 17),
neplacene profesije (Clan 18), kao i slobodne profesije (Clan 19), drzave
potpisnice garantuju izbeglicama koje redovno borave na njihovoj teritoriji
da ¢e prema njima primenjivati Sto je moguce povoljniji postupak, a u
svakom sluc¢aju postupak koji nije manje povoljan od onoga koji se pod
istim okolnostima primenjuje na strance uopste.

Isti tretman kao i domaci drzavljani izbeglice ¢e uzivati u slucaju
primene sistema racioniranja raspodele proizvoda kojih nema dovoljno
(¢lan 20), osnovnog obrazovanja (Clan 22), primanja javne pomoci (Clan
23) i odredenih prava iz oblasti rada i socijalnog osiguranja (¢lan 24).
Postupak koji je Sto povoljniji a koji u svakom slucaju nije manje povoljan
od onog koji se pod istim uslovima primenjuje na strance uopsSte
primenjuje se prema izbeglicama i u odnosu na pitanje stanovanja
ukoliko je to pitanje regulisano zakonima ili drugim propisima ili podleze
kontroli javnih vlasti (Clan 21).

U oblasti pruzanja administrativne pomoci, Konvencija nalaze
drzavama ugovornicama da izbeglicama pruze odredenu pomo¢ ako bi
vrSenje nekog prava od strane izbeglica zahtevalo pruzanje te pomoci od
strane stranih vlasti kojima se one ne mogu obratiti (Clan 25). Prema
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slovu Konvencije, izbeglicama se garantuje sloboda kretanja. U tom
smislu, drzave ugovornice su duzne da izbeglicama koje se redovno
nalaze na njihovoj teritoriji omoguce da izaberu mesto svog boravka, kao
i da se slobodno krec¢u pod uslovima koji vaze za strance uopste (Clan
26). Ako izbeglica ne poseduje valjanu putnu ispravu, drzava na ¢ijoj se
teritoriji on nalazi duzna je da mu izda odgovarajucu ispravu o identitetu
(clan 27), a obavezna je i da mu izda putnu ispravu koja bi mu omogucila
da putuje van njene teritorije osim ako je to u suprotnosti sa razlozima
nacionalne bezbednosti ili javnog poretka (¢lan 28. stav 1).

Za zastitu ljudskih prava ove kategorije lica posebno je znacajna
odredba Konvencije kojom se reguliSe tretman onih izbeglica koje
bespravno borave u zemlji prijema. Njome je izriito propisano da drzave
ugovornice nece primenjivati kaznene mere prema izbeglicama koje su
bespravno usle na njihovu teritoriju ili na njoj borave ako dolaze direktno
sa teritorije gde su njihov zivot ili sloboda bili u opasnosti, pod uslovom
da se odmah prijave vlastima i izloZe im razloge priznate kao valjane za
svoj bespravni ulazak odnosno prisustvo (clan 31. stav 1). Istom
odredbom predvideno je da drzave ugovornice u pogledu putovanja tih
izbeglica nece primenjivati druga ograni¢enja osim onih koja su potrebna
i to samo do trenutka regulisanja njihovog statusa u zemlji porekla, ili
njihovog prijema u neku drugu zemlju, kao i da ¢e im u tom cilju dati
razuman rok i sve potrebne olaksice (Clan 31. stav 2).

Proterivanje izbeglice koji se zakonito nalazi na teritoriji drzave
ugovornice dopusteno je samo radi ocuvanja bezbednosti ili javnog reda
i to samo u izvrSenju odluke donete na osnovu zakonom uredenog
postupka. Takode, tom izbeglici se mora dopustiti da podnese dokaze
kojima bi potkrepio svoj zahtev za ostanak, zatim, da podnese zalbu na
odluku o proterivanju, kao i da sebi u tu svrhu odabere zastupnika pred
nadleznim organima, a obavezno mu se mora obezbediti i razuman rok
u okviru kojeg bi mogao zahtevati da bude primljen u neku drugu drzavu
(Clan 32, stav 2. i 3). U svakom slucaju, drzave ugovornice ne smeju
proterati niti vratiti silom izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov Zivot
ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti
nekoj socijalnoj grupi ili njegovih politickih miSljenja. Ipak, na ovu
zabranu ne moze se pozvati izbeglica koji se iz ozbiljnih razloga moze
smatrati opasnim za bezbednost zemlje u kojoj se nalazi ili koji, buduci
da je konacno osuden zbog teskog krivicnog dela odnosno zloc¢ina,
predstavlja opasnost za njenu zajednicu (clan 33).

Ne bi li omogucile §to jednostavnije reSavanje problema izbeglica,
drzave potpisnice Konvencije obavezale su se da u najvecoj mogucoj meri
obezbede njihovu asimilaciju i naturalizaciju. U tom cilju, one su se slozile
da ¢e nastojati da ubrzaju sam postupak naturalizacije, kao i da Sto je
moguce viSe smanje takse i troskove u vezi sa tom procedurom (¢lan 34).
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Konac¢no, Konvencija predvida i obavezu saradnje drzava potpisnica sa
visokim komesarom Ujedinjenih nacija za izbeglice ili drugom ustanovom
Ujedinjenih nacija koja bi ga zamenila ne bi li mu olakSale nadzor nad
sprovodenjem njenih odredaba, kao i da tim telima dostavljaju statisticke
podatke u vezi sa statusom izbeglica, implementacijom Konvencije i
usvojenim zakonima, propisima i uredbama iz te oblasti (Clan 35).

1.2.2. Dokumenti regionalnog karaktera

Dokumenti regionalnog karaktera koji su relevantni za zastitu prava
izbeglica na teritoriji Republike Srbije, mogu se podeliti u tri grupe: 1)
dokumenti usvojeni pod okriljem Saveta Evrope, 2) dokumenti usvojeni
od strane organa Evropske unije i 3) sporazumi zakljuceni izmedu drzava
sukcesora SFRJ.

Dokumenti usvojeni pod okriljem Saveta Evrope, ¢iji je i Republika
Srbija ¢lan, obavezuju sve drzave Clanice koje su ih ratifikovale i na taj
nacin inkorporisale u svoj nacionalni pravni poredak. Od njih su za zastitu
osnovnih ljudskih prava izbeglica najvazniji sledeci: 1) Evropski sporazum
o ukidanju viza za izbeglice iz 1959. godine,” 2) Preporuka Komiteta
ministara Saveta Evrope o sticanju od strane izbeglica drzavljanstva zemlje
njihovog prebivaliSta odnosno boravista iz 1970. godine,* 3) Evropski
sporazum o prenosu odgovornosti za izbeglice iz 1980. godine,®' 4)
Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope o sticanju od strane izbeglica
drzavljanstva zemlje domacina iz 1984. godine,* i 5) Rezolucija Parlamen-
tarne skupstine Saveta Evrope broj 1708. posvecena reSavanju imovinskih
pitanja izbeglica i interno raseljenih lica, usvojena 2010. godine.*

2 European Agreement on the Abolition of Visas for Refugees, Council of Europe Treaty
Series No 031, Strasbourgh, 20. April, 1959, Internet,http:/ /conventions.coe.int/Treaty
/en/Treaties/Html/031.htm, 17/10/2012.

30 Resolution (70)2E, adopted by the Ministres’ Deputies on 26 January 1970 on
Acquisition by Refugees of the Nationality of their Country of Residence, Internet,
https:/ /wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=648267&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C38&
BackColorIntranet=EDBO02 1&BackColorLogged=F5D383,17/10/2012.

31 European Agreement on Transfer of Responsibility for Refugees, Council of Europe
Treaty Series, No 1078, Strasbourgh, 16. X, 1980, Internet, http://conventions.coe.
int/Treaty/ Commun/QueVoulezVous.asp?NT=107&CM=1&CL=ENG,17/10/201.

32 Recommendation R (84) 21 on the Acquisition by Refugees of the nationality of the Host
Country, adopted by Committee of Ministers of the Council of Europe,14 Nov. 1984,
Internet, http://www.en.refugeelawreader.org/index.php?option=com_docman&task=
doc_view&lang=en&gid=982&level=18&ml=58&mlt=system&tmpl=component,17/10/2012.

33 Resolution 1708 (2010) Solving Property Issues of Refugees and Internaly Displaced
Persons, Parliamentary Assembly, Council of Europe, adopted on 28. January, 2010
(8th Sitting), Internet, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted
Text/tal0/ERES1708.htm, 08/10/2012.
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U kontekstu evropskih integracija treba napomenuti da je za nasu
zemlju o ovoj oblasti izuzetno vazan i strate§ki okvir Evropske unije, koji
podvlaci neophodnost regulisanja statusa izbeglica i to kao jedan od ciljeva
koje Republika Srbija treba da ostvari na svom putu ka pridruzivanju ovoj
regionalnoj organizaciji. Kao najvazniji iz ove grupe medunarodnih
dokumenata mogu se izdvojiti: 1) Odluka Saveta Evropske unije broj
2008/213/EK od 18. februara 2008. godine, o principima, prioritetima i
uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu sa Republikom Srbijom
ukljucujuci Kosovo, kako je definisano u Rezoluciji broj 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. godine® i 2) Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane.®

Od sporazuma zakljucenih izmedu drzava sukcesora SFRJ za zastitu
prava izbeglica relevantne su odredbe: 1) OpSteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini,*® 2) Sporazuma o pitanjima sukcesije,*” 3)
Deklaracije Regionalne ministarske konferencije o reSavanju izbeglicko-
raseljenickih pitanja (Sarajevska deklaracija),®® 4) Sporazuma izmedu
Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Veca ministara Bosne i Hercegovine
o povratku izbeglih lica iz Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine, sa
protokolom,* 5) Ugovora o dvojnom drzavljanstvu izmedu Savezne
Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine,* 6) Sporazuma o norma-
lizaciji odnosa izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvat-
ske*! i Protokola o proceduri organizovanog povratka u vezi sa ovim

3*Council of the European Union Decision 2008/213/EC of 18 February 2008 on the
principles, priorities and conditions contained in the European Partnership with Serbia
including Kosovo as defined by United Nations Security Council Resolution 1244 of 10
June 1999 and repealing Decision 2006/56/EC, Official Journal of the European Union,
No L 80/46 of 19.03.2008, Internet, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:L:2008:080:0046:0070:EN:PDF, 08/10/2012.

35 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane, Sluzbeni glasnik RS, br.
83/2008.

36 Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni
ugovori, br. 12/2002.

37 Sporazum o pitanjima sukcesije, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/2002.

38 Deklaracija Regionalne ministarske konferencije o reSavanju izbeglicko-raseljeni¢kih
pitanja (Sarajevska deklaracija), Sarajevo, 31. januar 2005, Internet, http://www.kirs.
gov.rs/docs/SDeklaracija%20v2.1.pdf, 08/10/2012.

3 Sporazum izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Veéa ministara Bosne i
Hercegovine o povratku izbeglih lica iz Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine, sa
protokolom, Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori, br. 6/2004.

40 Ugovor o dvojnom drzavljanstvu izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i
Hercegovine, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 2/2003.

41 Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Republike
Hrvatske, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 5/1996.
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sporazumom, 7) Sporazuma izmedu Savezne Republike Jugoslavije i
Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju,* i 8) Sporazuma izmedu
Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine o socijalnom
osiguranju.*

2. Zastita apatrida
2.1. Pojam apatrida

Termin ,apatrid® oznacava lica koja ne poseduju drzavljanstvo,
odnosno lica kojima nijedna drzava prema svom pozitivnom pravu ne
priznaje status sopstvenih drzavljana. Drzavljanstvo, kao odnos
javnopravnog karaktera izmedu fizickog lica i odredene drzave na osnovu
kojeg se tom licu, nalazilo se ono na domacoj ili stranoj teritoriji, u okvirima
utvrdenim medunarodnim pravom nacelno priznaju sva gradanska,
politicka ekonomska, socijalna i druga prava predvidena poretkom te
drzave i namecu odgovarajuce obaveze prema istoj. U skladu sa tim,
neposedovanje drzavljanstva, bilo usled gubitka drzavljanskog statusa,
bilo usled ¢injenice da ga neko lice nikada nije ni steklo, podrazumeva da
je apatrid osloboden niza obaveza prema bilo kojoj drzavi, ali istovremeno
znaci i da je takvo lice liSeno mogucnosti da realizuje brojna prava koja iz
drzavljanstva proisticu. Dakle, apatrid ne moze da izvadi licna dokumenta
(pasos iliénu kartu), da ostvari pravo na zdravstvenu zastitu, da se Skoluje,
da zasnuje radni odnos, da putuje, da zakljucuje pojedine pravne poslove,
da realizuje aktivno i pasivno biracko pravo, itd.*

Razli¢iti su razlozi zbog kojih neko lice moze ostati bez drzavljanstva.
Do toga ¢e doci ukoliko je ono rodeno od roditelja ¢ije drzavljanstvo nije
regulisano (odnosno, koji su i sami apatridi), zatim u slucaju da je neko
lice otkazalo drzavljanstvo u jednoj zemlji, a da ga nije steklo u drugoj i,
konacno, usled sukoba zakona ili sukcesije drzava. Takode, moguce je
da se pod odredenim okolnostima pojam izbeglice i pojam apatrida
steknu u jednoj licnosti. Medutim, sustinski je re¢ o dva razli¢ita pojma.
Naime, pojam izbeglice vezan je za politicCke momente, tj. za progon lica
na politickoj, rasnoj ili verskoj osnovi, dok je, nasuprot tome, pojam
apatrida vezan iskljucivo za pravne momente.* Za razliku od apatrida,

42 Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske o socijalnom
osiguranju, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 1/2001.

4 Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine o socijalnom
osiguranju, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 7/2003.

4 Milan Paunovi¢, Boris Krivokapié, Ivana Krstié¢, Medunarodna ljudska prava, op. cit.,
str. 288.

45 Smilja Avramov, Milenko Kreca, Medunarodno javno pravo, Savremena administracija,
Beograd, 2003, str. 331.
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izbeglice imaju drzavljanstvo ali ne mogu ili nece da koriste zastitu svoje
drzave (drzave porekla) zato §to osecaju strah od postupaka njenih vlasti,
zbog kojeg su izbegle u inostranstvo.*® Zbog toga se izbeglice Cesto
svrstavaju u posebnu kategoriju apatrida koji se nazivaju de facto
apatridima. U pitanju su lica koja pravno (de iure) imaju drzavljanstvo
neke zemlje, ali u stvarnosti ne uzivaju njenu zastitu.*’

Iako vazeci Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije ne upotrebljava
termin ,de facto apatrid®, njegove odredbe nedvosmisleno potvrduju
spremnost naSeg zakonodavca ne samo da prepozna ovu kategoriju lica
medu izbeglicama iz biv§ih jugoslovenskih republika, vec¢ i da im omoguci
da sticanjem drzavljanstva Republike Srbije okoncaju svoje fakticko stanje
apatridije.*® Prema ¢lanu 52. tog zakona, drzavljaninom Republike Srbije
smatra se i drzavljanin SFRJ koji je na dan 27. februara 2005. godine imao
drzavljanstvo druge republike ranije SFRJ, odnosno drzavljanstvo druge
drzave nastale na teritoriji ranije SFRJ i prijavljeno prebivaliSte na teritoriji
Republike Srbije u trajanju od najmanje devet godina, pod uslovom da
podnese pismenu izjavu da se smatra drzavljaninom Republike Srbije i
zahtev za upis u evidenciju drzavljana Republike Srbije.*® Pored toga,
Zakon predvida resenja koja podrazumevaju lakSe i brze sticanje srpskog
drzavljanstva uopste, propisujuci narocito pojednostavljenu i olaksanu
proceduru za izbeglice iz biv§ih republika SFRJ.® U tom smislu, ¢lanom
23. Zakona o drzavljanstvu propisano je da pripadnik srpskog naroda koji
nema prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije ima pravo da bude primljen
u drzavljanstvo Republike Srbije bez otpusta iz stranog drzavljanstva, ako
je navrsio 18 godina Zivota i nije mu oduzeta poslovna sposobnost i ako
podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom, te
da se pod navedenim uslovima u drzavljanstvo nase zemlje moze primiti i
lice rodeno u drugoj republici ranije SFRJ koje je imalo drzavljanstvo te
republike ili je drzavljanin druge drzave nastale na teritoriji ranije SFRJ,
ako kao izbeglo, prognano ili raseljeno lice boravi na teritoriji Republike
Srbije ili je izbeglo u inostranstvo.5!

6 Vojin Dimitrijevi¢ (et al.), Osnovi medunarodnog javnog prava, op. cit., str. 217.

47 Milan Paunovi¢, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, op. cit.,
str. 288.

48 Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004 i 90/2007.

4 Clan 52. Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/2004
190/2007.

%0 Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica za period od
2011. do 2014. godine, Zaklju¢ak Vlade 05 br. 019-1497/2011 od 3. marta 2011.
godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 17/2011.

51 Clan 23. stav 1. i 2. Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.
135/2004 i 90/2007.
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2.2. Medunarodni dokumenti od znacaja za zastitu apatrida

Apatridija povlaci za sobom niz negativnih posledica, te drzave Sirom
sveta ¢ine napore, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu,
ne bi li predupredile pojavu ove ,pravne anomalije“ i smanjile broj lica
bez drzavljanstva.>® I pored toga, visoki komesar Ujedinjenih nacija za
izbeglice identifikovao je u 2009. godini 6,6 miliona lica bez drzavljanstva
u Sezdesetak drzava. Njegove procene su, medutim, da je u istoj godini
ukupan broj apatrida u ¢itavom svetu dostigao ¢ak 12 miliona (u vecini
drzava jednostavno je nemoguce ustanoviti pravo stanje posto se ne vode
odgovarajuce statistike).

Prema polju vazenja, dokumenti kojima se reguliSu pitanja od znacaja
za prevenciju apatridije i zastitu elementarnih ljudskih prava lica bez
drzavljanstva mogu se podeliti na dokumente univerzalnog i dokumente
regionalnog karaktera. Od univerzalnih su najznacajniji oni usvojeni od
strane Organizacije ujedinjenih nacija, dok su, za reSavanje problema
lica bez drzavljanstva koja su se pojavila na teritoriji Republike Srbije
nakon oruzanih sukoba devedesetih godina dvadesetog veka, znacajni i
dokumenti koji se primenjuju na teritoriji evropskog kontinenta i to kako
oni usvojeni pod okriljem Saveta Evrope, tako i oni usvojeni od strane
organa Evropske unije.

2.2.1. Dokumenti univerzalnog karaktera

Radi reSavanja ovog problema drzave su zakljucile c¢itav niz
medunarodnih sporazuma, medu kojima poseban znacaj imaju
Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva (1954), Konvencija o
drzavljanstvu udate zene (1957) i Konvencija o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva (1961). Ovim sporazumima se, s jedne strane, nastoji
poboljsati polozaj lica bez drzavljanstva (da im se omoguci zaposlenje,
sloboda kretanja itd.), uz istovremeno insistiranje na preduzimanju
razli¢itih mera od strane drzava potpisnica usmerenih na smanjenje broja
slucajeva apatridije, sa druge strane.

Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva usvojena je 28. septembra
1954,%* a stupila je na snagu 6. juna 1960. godine.>® Pozivajuéi se na

52 Milan Paunovi¢, Boris Krivokapié, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, op. cit.,
str. 290.

%3 Ibid., pozivajuéi se na: Stateless People Figures — UNHCR, Internet, www.unhcr.
org/pages/49c364c26.html, 18/10/2012.

5 Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva od 1954. godine, Sluzbeni list FNRJ —
Medunarodni ugovori, br. 8/1959.

55 Internet, http://www2.ohchr.org/english/law/stateless.htm, 16/10/2012.
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princip da ljudska bic¢a treba da uzivaju osnovna prava i slobode bez
diskriminacije, afirmisan Poveljom Ujedinjenih nacija i Univerzalnom
deklaracijom o ljudskim pravima, Konvencija najpre definiSe pojam
apatrida (Clan 2), da bi zatim naglasila da ¢e drzave potpisnice primenjivati
njene odredbe na sve apatride bez obzira na njihovu rasu, veroispovest ili
zemlju porekla (clan 3). Konvencijom je propisano da svako lice bez
drzavljanstva ima odredene obaveze prema zemlji u kojoj boravi, te da je
duzno da se povinuje njenim zakonima i drugim propisima, kao i merama
za odrzavanje javnog reda (Clan 2). Sa druge strane, Konvencija garantuje
apatridima niz prava, propisujuci istovremeno duznosti koje drzave
potpisnice u kojima oni borave moraju ispuniti kako bi obezbedile
ostvarivanje tih prava. U skladu sa tim, drzave potpisnice obavezuju se da
licima bez drzavljanstva na svojoj teritoriji omoguce tretman barem isto
onoliko povoljan kao i onaj koji dodeljuju sopstvenim drzavljanima u
pogledu slobode veroispovesti i verskog obrazovanja dece (Clan 4). Inace,
prava apatrida propisana Konvencijom predstavljaju minimalne
standarde, Sto znaci da drzave potpisnice uvek mogu ovim licima dodeliti
i dodatne, Sire beneficije, odnosno povlastice i pogodnosti (Clan 5).

Ostvarivanje pojedinih prava kao Sto su, na primer, pravo na
udruzivanje (¢lan 15), pravo na sticanje odnosno posedovanje pokretne i
nepokretne imovine i zakljucivanje odredenih pravnih poslova u vezi sa
njom (Clan 13), pravo na samozaposljavanje (Clan 18), pravo na obavljanje
slobodne profesije (Clan 19) i prava u vezi sa stambenim smeStajem
regulisanim zakonom ili drugim propisima ili podvrgnutom kontroli od
strane nadleznih drzavnih organa (¢lan 21), garantuju se apatridima pod
uslovima koji su koliko god je moguce povoljni, a u svakom slucaju ne
manje povoljni nego Sto su oni koji generalno vaze za strance pod istim
okolnostima. U pogledu odredenih prava, Konvencija insistira na tome
da njihovo uzivanje mora biti omoguceno apatridima pod istim uslovima
pod kojima se ono dopusta domacim drzavljanima drzave na ¢ijoj teritoriji
oni borave. U pitanju su sledeca prava: pravo na slobodan pristup
sudovima (¢lan 16), pravo na zaposlenje uz nadnicu (Clan 17. stav 1),
pravo na osnovno obrazovanje (Clan 22. stav 1), prava koja proizlaze iz
javne pomoci (Clan 23), prava iz oblasti rada i socijalnog osiguranja (Clan
24), kao i prava koja se odnose na zastitu industrijske svojine poput
pronalazaka, nacrta, modela, knjizevnih, umetnickih i nauénih dela (clan
14). Takode, tretman identican onome koji vazi za domace drzavljane
Konvencija garantuje apatridima i u slu¢aju primene sistema
racionisanja distribucije deficitarnih trziSnih proizvoda koji vazi u odnosu
na celokupnu populaciju (¢lan 20).

Konvencija naglasava da su njene potpisnice duzne da se postaraju
da njihove vlasti pruze neophodnu administrativnu pomo¢ apatridima
na svojoj teritoriji. Naime, u slu¢aju da koriSéenje nekog prava od strane
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apatrida zahteva pomo¢ vlasti neke strane zemlje, a da oni tu pomoc¢ iz
nekog razloga ne mogu dobiti, drzava u kojoj borave mora se postarati
da apatridima takvu pomo¢ pruze njene vlasti (Clan 25. stav 1).
Apatridima je prema ovoj Konvenciji zagarantovana sloboda kretanja.
Kako bi to svoje pravo mogli da realizuju, drzave potpisnice obavezuju se
da licima bez drzavljanstva koja zakonito borave na njihovoj teritoriji
omoguce da odaberu mesto svog boravka, kao i da se slobodno krecu i
to u skladu sa propisima koji se pod opStim uslovima shodno primenjuju
na strance (¢lan 26). U tom cilju, drzave su duzne da svim licima bez
drzavljanstva na svojoj teritoriji koja ne poseduju valjane putne isprave
izdaju odgovarajuce licne isprave (Clan 27), kao i da im izdaju putne
isprave za putovanje van njihove teritorije, osim ako je to u suprotnosti
sa zahtevima nacionalne bezbednosti ili javnog reda (Clan 28).

Konvencija zabranjuje proterivanje lica bez drzavljanstva koja
zakonito borave na teritoriji potpisnica, osim ukoliko to zahtevaju razlozi
vezani za nacionalnu bezbednost ili javni red, a ¢ak i tada proterivanje
mora biti sprovedeno u skladu sa propisanim pravilima (¢lan 31). U cilju
Sto lakSeg i bezbolnijeg prilagodavanja lica bez drzavljanstva na zivot u
novoj sredini, drzave potpisnice obavezale su se da uloze napore ne bi li
Sto je moguce viSe olakSale asimilaciju i naturalizaciju apatrida i to, pre
svega, kroz ubrzanje procedure naturalizacije i §to drasti¢nije smanjenje
tro§kova i dazbina u vezi sa tim postupkom (¢lan 32)

Uvidevsi sve negativne posledice apatridije koje pogadaju i sama lica
bez drzavljanstva i drzavu na ¢ijoj teritoriji ona borave, medunarodna
zajednica je usvojila i jedan dokument usmeren na prevenciju te pojave.
U pitanju je Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, koja je
usvojena 30. avgusta 1961. godine® a stupila na snagu 13. decembra
1975. godine.*” U cilju predupredivanja slucajeva apatridije, drzave se
ovom Konvencijom obavezuju da dodele svoje drzavljanstvo licu rodenom
na svojoj teritoriji koje bi u suprotnom ostalo bez drzavljanstva (¢lan 1).
Takode, propisano je da ukoliko prema zakonu neke od potpisnica bilo
kakva promena licnog statusa nekog lica rezultira gubitkom drzavljanstva,
takav gubitak drzavljanstva mora biti uslovljen posedovanjem ili sticanjem
drzavljanstva neke druge drzave (¢lan 5. stav 1). Konvencijom se drzavama
potpisnicama zabranjuje da neko lice liSe svog drzavljanstva u slucaju da
bi ono time ostalo bez drzavljanstva, osim u izuzetnim, Konvencijom
nabrojanim situacijama (¢lan 8). Posebnu garantiju posedovanja prava na
drzavljanstvo bez diskriminacije pruza odredba Konvencije kojom je izri¢ito

%6 Zakon o potvrdivanju Konvencije o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 8/2011.

57 Internet, http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-
4&chapter=5&lang=en, 16/10/2012.
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zabranjeno da drzava potpisnica li§i drzavljanstva bilo koje lice ili grupu
lica na osnovu rasne ili etnicke pripadnosti, veroispovesti ili iz politickih
razloga. Konvencija postavlja minimalne standarde za prevenciju
apatridije, Sto znaci da je svaka od drzava potpisnica slobodna da u svom
nacionalnom zakonodavstvu predvidi mere koje bi jo§ viSe pogodovale
sprecavanju i suzbijanju te pojave. U skladu sa tim, Konvencijom je
propisano da ona nece biti tumacena na nacin koji bi uticao na bilo kakve
odredbe zakonodavstva drzave potpisnice, bilo da su ve¢ na snazi ili da je
njihovo stupanje na snagu predvideno u buducnosti, a koje su povoljnije
za smanjenje broja lica bez drzavljanstva (Clan 13).

U kontekstu sukcesije SFRJ posebnu tezinu ima odredba Konvencije
o smanjenju broja lica bez drzavljanstva kojom se drzave potpisnice
obavezuju da svaki medunarodni sporazum o prenosu teritorija koji je
sklopljen izmedu njih mora da sadrzi odredbe ¢iji je cilj da obezbede da
nijedno lice ne ostane bez drzavljanstva kao rezultat takvog prenosa
teritorija. Povrh toga, drzave potpisnice obavezuju se i da uloze napore
ne bi li obezbedile da svaki slican sporazum sklopljen sa drzavom koja
nije potpisnica te Konvencije sadrzi navedene odredbe (Clan 10). Na ovom
mestu treba napomenuti da u periodu disolucije SFRJ, nijedna od njenih
drzava sukcesora nije ratifikovala ovu konvenciju. Naime, to je prva
ucinila Bosna i Hercegovina, 13. decembra 1996. godine, zatim Hrvatska
22. septembra 2011. godine i Srbija 7. decembra 2011 godine, dok
Slovenija, Crna Gora i Makedonija taj korak jo$ nisu preduzele.%®

Medutim, medunarodne konvencije koje su do sada usvojene ipak ne
postavljaju apsolutnu zabranu oduzimanja drzavljanstva, niti je njima
postavljena obaveza retroaktivnog dodeljivanja drzavljanstva onima koji
su ve¢ osudeni na apatridiju. Potencijalni domas$aj ovih konvencija
ogranicen je i zahvaljujuci porazavajuce malom broju drzava koje su ih
do sada ratifikovale.>® Naime, Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva
danas ima sedamdeset i Sest drzava ¢lanica,®® a Konvencija o smanjenju
broja lica bez drzavljanstva Cetrdeset i osam.®! Tome treba dodati i
¢injenicu da nijedna od pomenutih konvencija ne predvida mehanizam
sankcionisanja ili barem supervizije onih drzava potpisnica koje bi
postupale u suprotnosti sa odredbama tih medunarodnih dokumenata.
Uostalom, i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) za koju

%8 Internet, http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-
4&chapter=5&lang=en, 16/10/2012.

% Lica u riziku od apatridije u Srbiji, Praxis, Beograd, Internet, http://www.praxis.
org.rs/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=199, 02/10/2012.

6 Internet, http://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?&src=TREATY&mtdsg no
=V~3&chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en, 15/10/2012.

6! Internet, http:/ /treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-
4&chapter=5&lang=en, 15/10/2012.
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mnogi smatraju da je u meduvremenu prerasla u opSte medunarodno
obi¢ajno pravo, §to znaci i da su njena reSenja obavezna za sve drzave i
druge subjekte medunarodnog prava, u ¢lanu 135. stav 1. izri¢ito utvrduje
da ,svako ima pravo na drzavljanstvo®, Sto jasno govori u prilog stavu da
uskracivanje tog prava pojedinim kategorima lica predstavlja flagrantno
krSenje medunarodnog prava.

2.2.2. Dokumenti regionalnog karaktera

Odgovarajuci sporazumi znacajni za zastitu apatrida i prevenciju
apatridije zakljuCeni su i na regionalnom nivou — pored ostalog, tu
spadaju i Evropska konvencija o drzavljanstvu®? i Konvencija Saveta
Evrope o izbegavanju apatridije u vezi sa sukcesijom drzava.®

Od zemalja Dejtonskog sporazuma Evropsku konvenciju o drzavljan-
stvu ratifikovale su Bosna i Hercegovina® i Crna Gora,® a Hrvatska i Srbija
to jo§ nisu ucinile.®® Ovom konvencijom potvrdeno je u rangu osnovnih
principa: da svako lice ima pravo na drzavljanstvo, da apatridiju treba
izbegavati, da nijedno lice ne sme biti proizvoljno liSeno sopstvenog
drzavljanstva, kao i da ni brak ni razvod braka izmedu drzavljana drzave
ugovornice i stranca niti promena drzavljanstva jednog od supruznika ne
sme automatski uticati na drzavljanstvo drugog (Clan 4). Pored toga,
proklamovana je i zabrana diskriminacije po osnovu pola, vere, rase, boje
koze ili nacionalnog ili etnickog porekla, kako u pogledu sadrzine tako i u
pogledu primene pravila o drzavljanstvu. U skladu sa tim, naglaseno je da
svaka drzava ugovornica treba da se rukovodi principom nediskriminacije
u odnosu na svoje drzavljane — neovisno od toga da li su oni drzavljanstvo
stekli rodenjem ili naknadno (Clan 5).

Za zastitu prava izbeglica i apatrida poseban znacaj ima odeljak

Evropske konvencije o drzavljanstvu posvecen problematici drzavljanstva
u kontekstu sukcesije drzava. U njemu je propisano da svaka drzava

62 European Convention on Nationality, 6 November 1997, Council of Europe, Treaty
Series, No 166, Strasbourg, 6.X1.1997, Internet, http://www.unhcr.org/cgi-bin/
texis/vtx/refworld /rwmain?docid=3ae6b366 18&page=search, 17/10/2012.

8 Council of Europe Convention on the Avoidance of Statelessness in relation to State
Succession, Council of Europe, Treaty Series, No 200, Strasbourg, 19.V.2006, Internet,
http:/ /conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties /Html/200.htm, 05/10/2012.

6% Sluzbeni glasnik BiH - dodatak Medunarodni ugovori, br. 2/2008.

8 Sluzbeni list Cre Gore — Medunarodni ugovori, br. 2/2010.

66 Ratko Bubalo (ur.), Bela knjiga o statusnim i imovinskim pitanjima gradana nastalim
kao rezultat dezintegracije Jugoslavije u zemljama potpisnicama Dejtonskog sporazuma,
s preporukama za njihovo reSavanje, Igmanska inicijativa, Centar za regionalizam, Novi

Sad, 2012, Internet, http://www.centarzaregionalizam.org.rs/prilozi/bela-knjiga%
20za%20websajt.pdf, 28/09/2012.
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potpisnica treba u pitanjima drzavljanstva u slucaju drzavne sukcesije
da poStuje principe vladavine prava, pravila koja se ticu osnovnih
ljudskih prava, kao i osnovne principe sadrzane u toj Konvenciji, i to u
nameri da izbegne slucajeve apatridije. Posebno je istaknuto da prilikom
odlucivanja o davanju ili zadrzavanju drzavljanstva u situaciji sukcesije,
drzave moraju naroc¢ito uvaziti sledece okolnosti: stvarnu i efikasnu vezu
nekog lica sa drzavom, njegovo prebivaliSte u vreme sukcesije, njegovu
zelju i teritorijalno poreklo (¢lan 18). Konvencija preporucuje drzavama
ugovornicama da u slucajevima sukcesije nastoje da pitanja u vezi sa
drzavljanstvom reguliéu sporazumno i to u skladu sa principima i
pravilima koja su u nJOJ proklamovana Uz to, Konvencija propisuje

odredene obavezujuce principe u vezi sa nedrzavljamma da drzavljani
drzave prethodnice sa prebivaliStem na teritoriji nad kojom se prenosi
suverenitet a koji nisu stekli drzavljanstvo drzave sukcesora imaju pravo
da ostanu u toj drzavi, te da u pogledu socijalnih i ekonomskih prava
treba da budu tretirani isto kao i njeni drzavljani (¢lan 20. stav 1). Pri
tome je dopusSteno da navedenim licima ipak bude uskracena mogucnost
zapo§ljavanja u javnim sluzbama drzave sukcesora koje ukljucuju
izvrSavanje suverenih ovlascenja (¢lan 20. stav 2).

Vec¢ je u Preambuli Konvencije Saveta Evrope o izbegavanju apatridije
u vezi sa sukcesijom drzava istaknuto da drzavna sukcesija i dalje ostaje
jedan od klju¢nih uzroka za pojavu slucajeva apatridije. Upravo zbog
toga, a imajuci u vidu da Evropska konvencija o drzavljanstvu sadrzi
samo najopstije smernice u vezi sa tom problematikom, drzave potpisnice
ove konvencije slozile su se da usvajanjem jednog takvog medunarodnog
dokumenta osiguraju postovanje ljudskih prava, ukljuc¢ujuci tu i zabranu
arbitrarnog liSenja drzavljanstva i diskriminacije, a sve u cilju izbegavanja
pojave apatridije. Garantujuci svima pravo na drzavljanstvo, Konvencija
propisuje da ¢e svako lice koje je u vreme sukcesije imalo drzavljanstvo
drzave prethodnice i koje bi kao rezultat sukcesije ostalo bez drzavljanstva
imati pravo da stekne drzavljanstvo drzave sukcesora (¢lan 2). Kako bi
se izbegla pojava apatridije, drzave na koje se odnosi sukcesija duzne su
da preduzmu sve potrebne mere ne bi li sprecile da lica koja su u
trenutku sukcesije imala drzavljanstvo drzave prethodnice usled
sukcesije ostanu bez drzavljanstva (Clan 3). Prilikom primene Konvencije,
drzave se obavezuju da postupaju bez diskriminacije s obzirom na pol,
rasu, boju koze, jezik, religiju, politicko ili drugo miSljenje, nacionalno ili
socijalno poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovno stanje, rodenje
ili druga pitanja u vezi sa licnim statusom (¢lan 4).

Drzava sukcesor dodelic¢e svoje drzavljanstvo licima koja su u trenutku
sukcesije imala drzavljanstvo drzave prethodnice i koja su ili koja bi usled
sukcesije ostala bez drzavljanstva ako su ta lica u tom trenutku bila
nastanjena na teritoriji koja je pripala drzavi sukcesoru ili ako nisu bila
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nastanjena na toj teritoriji, ali su na drugi nacin bila povezana sa drzavom
sukcesorom. Povezanost sa drzavom sukcesorom na drugi nacin uklju-
¢uje, izmedu ostalog: postojanje pravne veze sa odredenom teritorijalnom
jedinicom drzave prethodnice koja je postala deo teritorije drzave
sukcesora, €injenicu da je neko lice rodeno ili da je imalo poslednje
prebivaliSte na teritoriji koja je pripala drzavi sukcesoru (€lan 5). Sa druge
strane, drzava prethodnica ne sme oduzeti drzavljanstvo svojim
drzavljanima koji nisu stekli drzavljanstvo drzave sukcesora i koji bi u
suprotnom usled sukcesije ostali bez drzavljanstva (¢lan 6).

Predvideno je da drzava sukcesor nece insistirati na ispunjenju svojih
standardnih zahteva u pogledu dokaza neophodnih za sticanje njenog
drzavljanstva u odnosu na lica koja su ili koja bi usled sukcesije ostala
bez drzavljanstva i u slucajevima kada ne bi bilo razumno ocekivati da
ona ispune standardne zahteve. Pre dodeljivanja svog drzavljanstva
licima koja su imala prebivaliSte na njenoj teritoriji u momentu sukcesije,
a koja usled sukcesije jesu ili bi ostala bez drzavljanstva, drzava sukcesor
nece zahtevati podnoSenje dokaza o neposedovanju drzavljanstva neke
druge drzave (¢lan 8). Drzave ukljucene u sukcesiju ¢e omoguciti sticanje
svog drzavljanstva onim licima koja su zakonito nastanjena na njihovoj
teritoriji i koja su usled sukcesije ostala bez drzavljanstva (Clan 9), a
dodelice svoje drzavljanstvo prilikom rodenje detetu koje je rodeno na
njihovoj teritoriji nakon sukcesije od strane roditelja koji je u vreme
sukcesije imao drzavljanstvo drzave prethodnice ukoliko bi to dete u
suprotnom bilo apatrid (clan 10).

Drzave se takode obavezuju i da preduzmu sve neophodne korake
kako bi osigurale da lica budu informisana o pravilima i postupku u vezi
sa sticanjem njihovog drzavljanstva (Clan 12), kao i prilikom primene
Konvencije obezbede da u okviru postupaka u vezi sa drzavljanstvom
zahtevi budu procesuirani u razumnom roku, da odluke sadrze
obrazlozenja u pisanoj formi i budu podlozne administrativnoj ili sudskoj
kontroli, te da iznos taksi bude razuman u smislu da ne predstavlja
prepreku za podnosioce zahteva (¢l. 12). U cilju prevencije apatridije,
drzava prethodnica i drzava sukcesor obavezuju se da saraduju i
razmenjuju informacije kako medu sobom tako i sa visokim komesarom
Ujedinjenih nacija za izbeglice, ali i sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama (¢lan 15).

Zakljucak

Kompleksne i dugotrajne socijalne, politicke, ekonomske i pravne
posledice disolucije SFRJ i sukcesije njenih drzava ¢lanica, propracene
oruzanim sukobima i prisilnim migracijama stanovnisStva, osetne su i
danas, nakon c¢itave dve decenije. Dramati¢ni i razorni efekti drustve-
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nopolitickih previranja koja su devedesetih godina dvadesetog veka
potresala ove prostore osobito dolaze do izrazaja u oblasti zastite ljudskih
prava onih kategorija lica koja su u medunarodnim dokumentima
prepoznata kao posebno ranjiva — izbeglica i (ili) de iurei de facto apatrida.
Uprkos postojanju veceg broja medunarodnih garantija elementarnih
Jjudskih prava ovih lica, njihov fakticki polozaj cesto je daleko od
univerzalnih i regionalnih (evropskih) standarda proklamovanih u tim
dokumentima.

Usled razlic¢itih okolnosti proisteklih iz ratnih deSavanja, kao Sto je
uniStavanje mati¢nih knjiga na pojedinim podruc¢jima i nemogucnost
pribavljanja licnih dokumenata, ova lica dovedena su u polozaj ,pravno
nevidljivih“, buducéi da im nedostaje drzavljanstvo kao karika koja bi ih
povezala sa drzavom u kojoj borave, odnosno njenim pravnim sistemom.
Zbog toga im je uskracen pristup osnovnim ljudskim pravima, kao Sto
su: pravo na posedovanje licnih dokumenata, pravo na zdravstvenu
zastitu, stanovanje, pravo na rad i zaposljavanje, pravo na Skolovanje,
pravo na ucestvovanje u politiCkom zivotu, sloboda kretanja unutar i
preko drzavnih granica, pravo na posedovanje nepokretnosti, pravo na
zakljuc¢ivanje odredenih pravnih poslova itd. Time se ova lica, uprkos
nominalnoj zabrani diskriminacije, de facto stavljaju u poziciju ygradana
drugog reda“. Dugotrajnost njlhovog nezavidnog polozaja i nev1d131vost1
za pravni poredak otvara prostor za stvaranje druge, pa i trece generacge
gradana koji fakticki Zive na teritoriji Republike Srbije, ali koje njene
institucije ne prepoznaju kao potencijalne korisnike prava i nosioce
obaveza. Takvo stanje je neodrzivo u savremenom drustvu koje
pretenduje da ponese epitet humanog i demokratskog. StaviSe, njegovo
konstantno dodatno prolongiranje moze se izjednaciti sa flagrantnim
krSenjem obaveza koje je nasa zemlja preuzela ratifikacijom relevantnih
medunarodnih dokumenata iz ove oblasti.

Medutim, razloge za probleme ,Zrtava“ sukcesije ne treba traziti samo
u okviru granica Republike Srbije. Kao sustinski uzrok nezavidnog
pravnog, ekonomskog i socijalnog polozaja izbeglica i krajnje inertnog
odnosa prema iznalaZenju reSenja za njihove probleme istice se i odsustvo
Sirih i korenitih demokratskih reformi u zemljama nekada$nje SFRJ koje
su bile zahvacene oruzanim sukobima. Pozitivnhi pomaci kako na
normativnom tako i na faktickom planu, neretko se pripisuju pritiscima
ili direktnom mesanju medunarodne zajednice, ili nastojanju pojedinih
drzava da realizuju neke druge interese i ,viSe“ ciljeve poput evropskih
integracija, a ne realnoj politickoj volji da se izbeglicko poglavlje kona¢no
zatvori. Preprekom za trajno reSavanje izbeglickih problema, a posebno
pitanja povratka u zemlju porekla, smatra se i neujednacen regionalni
pristup u odnosu na soluciju pojedinih pravnih problema poput vracanja
imovine i stanarskih prava i uceSca u privatizacijama. Tako u Republici
Hrvatskoj, sa jedne strane, i Federaciji Bosne i Hercegovine sa druge,
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postoje razli¢iti standardi za reSavanje u pravnom smislu identi¢nih
pravnih situacija. Takve diskrepance dovode do potpune paralize i gotovo
nepremostivih prepreka na planu zastite ljudskih prava izbeglica, a
posebno njihovog na univerzalnom nivou proklamovanog prava na
povratak u zemlju sopstvenog porekla. Osim neUJednacenog resavanja
problema na regionalnom nivou, kao prepreka za uspeSan povratak i
reintegraciju izbeglica prepoznaje se i diskriminacija povratnika u zemlja-
ma njihovog porekla, Sto predstavlja posebno negativan i opasan fenomen,
¢ije suzbijanje zahteva maksimalno angazovanje lokalnih vlasti, predstav-
nika nevladinih organizacija i medunarodne zajednice. Takode, treba istaci
i da je integracija izbeglica u Republici Srbiji direktno uslovljena moguc-
nos$cu njihovog pristupa sopstvenim pravima u zemljama porekla. Na
primer, problem oduzetih stanarskih prava izbeglica iz Hrvatske, utice na
reSavanje stambenog problema kao preduslova za uspesSnu integraciju
izbeglica u Srbiji.

Konacno, ne treba zanemariti ni okolnost da ,produzena izbeglicka
kriza“ u Srbiji u velikoj meri predstavlja rezultat sveopstih ekonomskih i
socijalnih prilika u nasoj zemlji. U tom smislu, nedostatak materijalnih
sredstava za reSavanje rastucih socijalnih problema i realizaciju
humanitarnih programa predstavlja uticajan otezavajuci faktor. Dakle,
postojanje medunarodnih i nacionalnih normativnih okvira i politicke
volje nisu jedine okolnosti od kojih zavisi uspeSnost reSavanja izbeglickog
problema. Osim obezbedivanja S$to solidnije materijalne podrske,
potrebno je insistirati i na saradnji izmedu predstavnika nadleznih
organa kao §to su Komesarijat za izbeglice i lokalni centri za socijalni rad
sa domacim i inostranim nevladinim organizacijama usmerenim na
zastitu ljudskih prava izbeglica i lica bez drzavljanstva. Saradnja pri tome
ne treba da bude ogranic¢ena samo na teritoriju Republike Srbije, vec je
treba pro§iriti i na odgovarajuca udruzenja, organizacije i institucije koje
deluju u drugim bivS§im jugoslovenskim republikama — zemljama porekla,
odnosno povratka izbeglica. U tom kontekstu, potrebno je i dalje
insistirati na podizanju svesti celokupne drustvene zajednice, a narocito
predstavnika nadleznih organa i insitucija koji se u svom svakodnevnom
radu susrecu sa izbeglicima i apatridima, o slozenosti, dugotrajnosti i
tezini problema sa kojima se ova lica suocavaju, kao i o neophodnosti da
oni Sto pre budu prevazideni. Na kraju, niSta manje napora ne bi trebalo
uloziti ni u apele putem medija, obrazovanja, tribina, nau¢nih skupova i
sl. — na laicku i struénu javnost da usvoji i dalje promoviSe anti-
diskriminatorski odnos formalnih i neformalnih struktura prema
izbeglicama i apatridima, i to kako u zemlji njihovog porekla tako i u
zemlji njihovog trenutnog boravka. Time bi se u punoj meri doprinelo
implementaciji medunarodnih standarda u ovoj oblasti i obezbedilo
potpuno i ravnopravno uzivanje ljudskih prava i ovoj, ekstremno ranjivoj
i decenijama marginalizovanoj kategoriji lica.
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