OpUrHHATHA HAYYHA Paj
DOI: 10.5937/rakB93-29552
UDC 342.727

McpAnexcanoap Cuiesanosuh®*

WMHCTUTYT 3a KPUMUHOJIOIIKA U COLIMOJIOIIKA UCTPAYKUBAKA
ORCid: 0000-0002-3637-5846

AHAJIN3A ITPABHUX ACIIEKATA

CJOBOJE U3PAKABAIbBA

Y OKBUPY IOJUTHUYKOI' TUCKYPCA**
Crame y 3aKOHOIABCTBY U CYICKOj MPaKcH

y Penyonunu Cpoujn

CA>KETAK: Y pany je pasMOTPEHO NHTAHkE IOIUTHYKOT
JHMCKypca y CBETIy HauMHA Ha KOjU je OH oxpelheH W peryiaucas y
3akoHONABCTBY PenyOmuke CpOuje, OMHOCHO KpO3 aHAIM3y CyA-
CKe IpaKce HAMIEeKHHUX cynoBa. CXOmHO ycTaBHOM ozapehemy na
ce ozpende O JbYACKMM U MAamHHCKHAM IIpaBHMa TyMade y KOPUCT
yHampehema BpeAHOCTH IEMOKPATCKOT APYINTBA, CArIacHO Baxe-
huM mehynapomHuM cranmapanMa JbYyACKHX W MAambHHCKHX IIPaBa,
Kao M Mpakch MehyHapoIHHX MHCTHTYLHja KOje Haa3Upy HHXOBO
cnpoBoleme, y pamy je moceOHO y3eTa y 003up jypUCTIpyICHIH]ja
EBpomnckor cyna 3a jpyacka mpasa. Ha moueTky je nar Teopujcku
IpHUKa3 IpaBa Ha 10001y H3paKkaBama y KOHTEKCTY HOJUTHYKOT
muckypea. Cnenu mokyiaj oapehema mojma ,,IOMUTHYKH JTUCKYPC*
ca OCBPTOM Ha HOpPMaTHBHE ITOCTAaBKE 3aKOHOAABCTBAa PerryOmu-
ke Cpbuje. Ilo 3ay3umamy craBa o oxromapajyhem nedunucamy
OCHOBHOT TI0jMa OBOT' paja, ayTop je M3JI0KHO MPaBO Ha CI000Iy
n3paxkaBama jaBHUX (DYHKIOHEpa, Ka0 M OTpaHUYEeIhba TOT IpaBa
Kaja cy OHHM y nuTamy. Bynyhu na usjaBe y OKBHpPY HMOJIMTHUKOT

* aleksandar.stevanovic993 @gmail.com
" Pax je mpumuben: 15. 11. 2021, usmemena Bep3uja paga gocraBibena je 11. 5.

2021, a pax je npuxsaheH 3a o0jaBibuBame 11. 5. 2021. roqune.
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JIMCKypca MMajy NMPUBMIETOBAH IMOJI0XKa] Y CMUCIY MPaBHE 3aIlTH-
Te, TOCEOHO je Pa3MOTpPEH CTENEeH KPUTHIU3MA KOjH Cy HOCHOIN
jaBHUX M HOJIMTHYKKX (YHKIMjA AY>KHH Jla TOJICPUILY U OHJA KaJa
ce paay o JIE3MOHO CIOCOOHNM MH(popManrjama u cagpxuad. Llum
pana je 1a Kpo3 TyMauerme peleBaHTHUX oApendn YcTaBa M 3aKOHA,
OJIHOCHO KpPO3 aHaJIM3y CyACKe Ipakce, ucnurta MehycoOHH onHOC
JMYHUX NpaBa QYHKIMOHEpa U OCTBAapHBakbha jaBHOT HHTEpeca Kpo3
CII000HY MOJIHUTHUYKY Ae0aTy M 3amTHheH! MOJIUTHYKU JHCKYPC.
AyTop ce y paly OrpaHMYHO Ha pa3Marpame MPaBHUX OAPEIHULA
KOje Cy OJl 3Hayaja 3a MPEAMETHY TEMy, HaKkO Ha IOJUTHYKU JIUC-
KypC y BEJIMKOj MEPH YyTHUY M OOJIMKYjy Ta IOJUTHYKH, NPYIITBEHH,
CKOHOMCKH U KYJITYPOJIOLMIKH (haKTOPH.

Kwyune peuu: cnoboma mspakaBama, MOJIUTHYKK JUCKYPC,
KpHUTHKA (QYHKIIMOHEPA, jaBHU HHTEPEC, YBPEa, BIaJaBUHA IIPaBa

YBOAHA PABMATPAIbLA

[Ipouecu ,,ocBajamba cno0o0e" HY)KHO Cy OMIIM CyO4aBaHHU U ca TOTpe-
O0oM ma joj ce mocrtaBe oapeheHe rpanuie, Oyayhu na je jom y HajpaHujoj
¢dunoszodckoj mucau npumeheHo aa ciodona Tpeba 1a cexe caMo JI0 TpaHHIe
HEHapylIaBama ciiobdona npyrux. Pasznuynra orpaHudaBama ciI0001e U NOu-
Mame OJICYyCTBa NPUHY/E M KOHTPOJIE Y HEHOM OCTBapUBamy, ojpehusaiu cy
BpeMe U IPyIITBO Kao (He)ciobonHo. [To okoHUamy J1Ba CBETCKA para, J0JIa3H
JI0 CBOJEBPCHOT HOPMAaTHBHOI' YCIIOHA JbYACKHX IpaBa, Koja cy Owia onpa3
HIMpPEr JAPYIITBEHOT KOHCeH3yca.! YmpaBo je cpemuna XX Beka O3HAYMIaA U
JNe(hUHUTUBHY, HAuelHy IPOMEHY Yy TOHMamy OJHOca M3Mely IpencTas-
HUKa BIIACTH ¥ TpahaHa, Koja je yTKaHa y TeMeJbe MOJCPHHUX JIEMOKPATCKUX
npxkasa. Jlo Tor mepuoaa je 300T 3HaYaja KOjU MMa 3a OJPKAKkE IPYIINTBA,
IpXKaBa, HEHO (PYHKIIMOHHUCAIHE W OpPraHM, OHJa alcoNyTHO 3amTHNCHA KpH-
BUYHOMPABHUM HOpMama OJf Pa3IMYUTHX OOJNHKa yrpoXkaBarma,” Ma Cy TaKo
NpPBU KPUBHYHM 3aKOHM IIO3HABAJIM HEONPABIAHO LIMPOK KPYTI KaKHHBHX
Jleia TIPOTHB BJIaJiapa M JApKaBe Koja cy Hajuyemnhe mpejcTaBibalia BepOaHe
nenukte. [IpoMeHe y BUIy yCHOCTaBJbamba JEMOKPATCKUX MPUHIIUIIA BIACTH
rae je, Makap u ¢dopmaiHo, rpaljaHMH HOCHWIIAILl CyBEpEHOCTH, CTBOPWIIE Cy
YCIIOBE 3a MPABHO-MOJIUTUYKY KaTETOPHU3aIUjy MOIUTHYKOT TOBOPA, Y OKBUPY
KOje ce BheMy Tpy’ka IMoceOHa 3aIITUTA U KOJH C€ HAPOUYMTO TIOACTHYC Y IUIbY
OCTBapHBama JIECMOKpATHje.

! Bacunmjesuh, B. (1991). TIpaBa uyoBeka usmel)y nmonuruke u npasa, y: Ilpasa uose-
Ka. 36opuux ooxymenaitia. beorpan, 18.

2 Urwarosuh, b. (2015). Kpumunanurer apxase, y: Kasznena peaxyuja y Cpouju —
V oeo, yp. Urwarosuh, B. beorpax: [IpaBuu dhakynrer Yuusepsurera y beorpany, 25-47.
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Cnobona uspaxkaBama® je maHac jeHO je O OCHOBHHX JIMYHHUX H
MOJIUTHYKUX IIPaBa y JEMOKPATCKOM APYLITBY U MopeTKy. Kako HaBoze moje-
JTUHYU ayTOPH, By KapaKTepHIle ABOCTPYKa (YHKIHja Y TOM CMHCIY INTO je
OHa WCTOBPEMEHO IMJb, ajlM M CPEACTBO 3a OCTBAPUBAKE MHOTHX JIPYTUX
MIPOKJIAMOBAHUX IIpaBa KOja C€ JaHAC CMATpajy BaKHUM IIMBIIJIM3ALUjCKUM
tekoBuHama.! TIpaBo Ha ciobomy u3pakaBama onapehyje ce Kao OocCioHal
MOJICPHHX IMPABHUX CHUCTEMa M KOJU(PHUKOBAHO je Y YHHBEp3allHO] JeKiapa-
Uju 0 JeyackuM npaBuMa (1948).5 Pervonannu pasBoj JbYACKHMX IIpaBa, Kaja
je peu o Ty EBpore, onmueH je y EBpOICKOj KOHBEHITH]H 32 3aIITUTY JbYACKHX
mpasa u oCHOBHUX ci10601a (1950),° y ko0joj je mpaBo Ha ciio00oay H3pakaBarmba
npensuheno y wi. 10. Konsennyje.

HopmaruBHa mpakca kako Ha MeljyHapomHOM, Tako W Ha HAITHOHAITHOM
HUBOY, IPU3HAje U3BECHA OTPaHHUYCH:A MPaBy Ha CIO0OLY roBOpa M H3paka-
Bamba, a INIaBHA Tauyka CIIOPEHa U CPiK NMpoOdIeMaTHKe Y BE3H Ca OCTBapUBAKEM
mpaBa Ha cJ000/ly H3paxkaBarba 3alpaBo ce oriea y 00MMy U Ha4WHY HEHOT
OTpaHUueHha, IITO [0 MPaBUIIY IMOApa3yMeBa ofpehuBame CKyma ICTHUKTHUX
panmu KazHeHOT U rpahjaHckor mpaBa. Ycien YHEHHIE Ja Ce HA Taj] HAYWH
3aJMpe He caMO y Ba)KHO JIMYHO, Beh M MOJUTHYKO TpaBo, Tpedano Ou ce
CIIOKHUTH Ca CTaBOM INPHCYTHUM Y Aomahoj IuTepaTypH, Aa CBaKH BepOATHH
JEeTUKT 0 TIPHPOAM CTBApU YBEK MMa ofpeheHy MMMEH3Hjy HMOIUTHYHOCTH,
OJIHOCHO J1a yJIa3H y IIHPY KATECrOPHjy MOTUTHYKOT JSIHKTa.’

JpymTBeHO MPHUXBAT/PUB jaBHH TUCKYPC 3aBHCH OJf MHOIITBA pa3Jiv-
YuTHX (PaKTOpa, a HAPOUUTO OHUX COIMOJIONIKMX YMHMIIAIA KOju (opMHUpajy
,»KYJITYpPOIOIIKN HJIEHTUTET oapehenor apymrea. He Tpeba HapounTo ucTH-
naru noremkohe y HacrojamuMa jga ce (opMupa jeAMHCTBEHA Mpakca,
OJTHOCHO Jla C€ YCIOCTaBe CTaHAApAM KOju OM OWIM MpUMEHUBU y BehwHH
Pa3IMIUTUX KYJITYPOJIOIIKU U I/ICTOpI/IjCKO-HOJ'[I/ITI/ILIKI/I Pa3INYUTUM JPYHITBE-
HUM rpymnama. V3pakaBame MHUCIH, W7Cja, CTAaBOBA W TBPAMU IO MPUPOIU
CTBapW TIPEACTaBJba JMHAMUYHY aKTHBHOCT KOjy HHje Moryhe ,,yKamymuTu'

3 Ilox OBMM TIOjMOM TIOApa3yMeBaMo U CI0OOAy TOBOpa, aad M APYre BHIOBE CK-
CIpecHje cTama JyIIe ¥ CBECTH KOjU MOTY OUTH BepOaTHH, peaaHu, CAMOOTHYKU UT/I.

* Anmabypuh, B. (2002). Cro60da uspadicasarsa y iipaxcu EypoiickoZ cyoa 3a myocka
ilpasa. 3arpe6: Haponne HOBUHE.

S Y. 19. YHuBep3aiHe jAekiiapaiyje 0 JbYACKHM npaBuma npeasuba: ,,CBako numa
MpaBo Ha cJI0001y MUIJBCHA U U3paKkaBama, ITO 00yXxBaTa U MPaBo J1a He Oyae y3HEMH-
paBaH 300T CBOT MHUIIUBbEHA, KA0 U MPABO Jla TPAXH, MPHMa U LIMPH 00aBelITeHha U HJIeje
OWII0 KOjUM cpencTBUMA U Oe3 003upa Ha rpaHuIe.

¢ 3akoH o parudpukanuju Esporicke KoHBeHIHMje 3a 3alITHTy JBYJACKHX MpaBa U
OCHOBHHX cjo0oma ca npotokonuma (Cnyocoenu nucii CL[IIT — Mehynapoonu yZosopu,
op. 9/2003, 5/2005. u 7/2005. — ucnp. u Cryocoenu cnacnux PC — Mehynaponau yroopu,
6p. 12/2010. u 10/2015).

" Uopaxummnaruuh, B. (1963). Homuinuuku oenuxiu. CapajeBo, 55.
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U KOHTPOJMCAaTH Ca IHMJbEM YCIOCTaBJbakha JOMUHAHTHE IPYIITBCHE MpU-
XBaTJbUBOCTH. Y MPHIOr TOME HJe U ,,cTpa3Oyplika mpakca® nmpema Kojoj ce
c1000/a u3pakaBama HE OJIHOCH CaMO Ha TaKBY BPCTY BepOajiHe eKcrpecHje
KOja je HeyTpajHa y MOIVIe[y CBOT JIe3HoHOr Kananutera. Hamporus, EBpor-
cKkH cyn 3a Jeyacka npaBa (masee: ECJBIL) y omnyum Handyside v. United
Kingdom® u3 1976. roguue 3ay3uma CTaB Jla Ce 3alITUTa CII000/1e n3paKaBama
MIPOTEKE W Ha callpikaj KOjU 3a TOjeAMHE MOKE OUTH YBPEIJbHB, IMTUKAHO3AH
WK MX Ha ojpeljeHn HaYMH MOXKe y3HeMupaBaTu.’

[Momutnuky AucKypc je cnennudaH y TOM CMHCIY IITO CE Y OKBUPY
IBera Tolepuie Behu cTeleH KpUTHIM3MA YCMEPEeH Ka HOCHOIIMMA ITOJUTHY-
KuX (jaBHUX) (YHKIIHMja, KOJU je TMMOHEKAJ TEIIKO OJABOJUB O] YBPEIa U JAPYror
JIE3UOHOT cajpKaja KOjU je IO MPaBWIy CAHKIUOHUCAH M KPHUBHYHOIPAB-
HUM HOpMama, mopex onpenaba rpaaHCKUX M aAMUHUCTPATUBHUX IIPOIHCA.
Mebhytum, 6unu cy noTpeOHU BEKOBU Ja C€ MOCTUTHE TakaB HUBO TpalhaH-
CKE CBECTH, KOjU je JaHac JOMHHAHTAH ca HOpMAaTHBHOI acmekTa. Hajehum
JIEJIOM MUCAHe UCTOPHjE TOMUHHPAO j€ MPUHIIHI Y KOjeM je JTMYHOCT Biajapa
(BHCOKOT JIP>KaBHOT MPEACTABHUKA) arlCOIyTHA, HEIPUKOCHOBEHA M HETOJIO-
KHa OMJI0 KaKBMM KpHUTHKaMa U mpeucrutuBamuma.'® Hecriopra je morpeba
JIEMOKPATCKOT APYIITBA J1a C€, HAPOUNTO AKTUBHUM yUCCHHIIUMA y TOJIUTHY-
KOM JKHUBOTY, omoryhu Behu cteneH crnobojie y u3pakaBamy, Ka0 W 3allTHTE
0]l KPHBHYHOT TOKCHA Y CIy4ajy Ja caJpKHHA KOjy jaBHO M3HOCE TMoBpehyje
KakBa JJMYHA TPaBa OCTAIUX JIHIIA.

INPABHE OAPEJHUIE IMTOJMA ,,IIOJIMTUYKHN JUCKYPC*
Y PEIIYBJINIIUA CPBUJHU

Onpehena murama ce TPaAWIIMOHAIHO U MpeMa IPUPOIH CBOjE Cajap-
)KUHe, Hamehy Kao par excellence monuThYKa, Kao IITO je TO ciydyaj ca
M3HOIICHEM HJIeja, CTAaBOBA M YMILCHHUIIA Y BE3HM ca M30O0PHHMM IpolecHMa.
Mebytum, npobieM npencTaB/ba YHHCHUIA Jla CBaKa KMBOTHA TEMa, Y 3aBH-
CHOCTHU O MOMCHTA U KOHTCKCTA, MOXC IMOMPUMUTHU IMOJTUTUYIKH KapaKTCp U

8 Handyside v. United Kingdom, (App. no. 5493/72), 7. 12. 1976, para. 49.

° Kacuuje je TakaB craB norsphusao y suiie Haspara (Castells v. Spain, (App. no.
11798/85), 23. 4. 1992; Vogt v. Germany, (App. no. 17851/91), 26. 9. 1995).

10 Tako je, perrMo, jyrociIOBEHCKH 3aKOH O KPaJbeBCKO] BJIACTH M BPXOBHOj JpIKaB-
HOj ympaBu of 29. janyapa 1929. roaune mpensuaeo na: ,,KpabeBa je JMYHOCT HEMpH-
KoCHOBeHa. Kpasby ce He MOXKe HHUIITA y OATOBOPHOCT CTABHTH, HUTH Kpasb MOXKe OHTH
TyXkeH.” 3akoHoM o mramnu KpasseBune Jyrocmasuje 6mno je mpensubeHo: ,,Ko yBpenu
Kpaspa nin unana Kpassesckor J[Bopa, ka3uuhe ce 3aTBOpOM OJ1 jeiHe 10 IeT roguHa.
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WHHIUPATH ONCExXHY nebary mehy monautuukum cybjextuma.!! Yipkoc decto
HEYXBaTJbUBO] JINHUjU pa3rpaHUUCHa MOJTUTUIKOT O] IPYTHX JUCKYpPCa, BXKHO
j€ OIIPEITUTH HKErOB 0O0MM U CaJipKuHY, Oyayhu 1a OH yXKHUBa ,,[IPUBUIICTOBAHU
MIPaBHU TIOJIOXKA] Y OAHOCY Ha TeME KOje C€ HUCKIJBYYHBO THUY ,,HETIONHATHY-
KuX" IpymTBeHUX chepa. YocTanoMm, U3 YHHCHUIIC 1a CE MOTUTUIKOM TOBOPY
Ipy’ka HApOYKTa MMPaBHA 3alITHUTA, 0€3 003Upa HA HHEHO JOKTPUHAPHO OIPaB-
JlaBambe, Mpou3iiasy noTpeda fa ce OH IMITO MPELUU3HUje OJPeIH YIIPaBO Y LUIbY
MpyXama Te 3alITUTE Koja ce Hajuenihe orie/ia y JOHOMIECHY CYJICKUX OJUTyKa
ITOBOJIOM ITOCTYIIaKa KOjU C€ THYY yBpea I IOBpea YacTH U yIiena.

IlocmarpaHo ca HMCTOPHjCKOT CTaHOBMIITA, TOTpeda 3a OTBOPEHOM
JUCKYCHJOM y TMJbY OTKpHBama HCTHHE, jeJlaH je Ol HajcTaphjux apry-
MEHaTa KOJUM C€ OIpaB/aBa 3HAyaj HAPOYMTE 3AIITUTE MpaBa Ha CIOOOIY
H3paxkaBamba,'” JIOK je BPeMCHOM y JOKTPUHH HAj3aCTYIUbEHHjU MOCTA0 CTaB
Jla TIOJINTHYKU JUCKYypC MMa T3B. ,,IPUBWJICTOBAHY IO3HMIHjy 3aTO LITO je
c1060/1a (MOTUTHYKOT) M3paKaBamka OCHOBHHU IPEIYCIIOB 32 Y)KUBAKE JEMO-
KpaThje W HCHUX BPEAHOCTH Yy OKBHpPY japyurea.'’ Tome y mpuior uae u
aMepuuKa JOKTPUHA MpeMa K0joj cio0oia U3pakaBama TEKH OCTBAPHUBAY
KaKBOT COITMjaJIHOT 1IUJba, KOJH C€ Y CIIy4ajy MOJUTHYKOT JAMCKypca orieaa y
,,dUIINeHY IEMOKPATCKHX Tporeca“!,

ITomazehu on Tora na ce moaUTHKA OaBH jaBHOM c(hepoM M (PYHKIIHO-
HUCAkEM [PYIITBCHE 3ajeIHHIIC, MMOCTaBJba CE IHTAIEC KAKO IMPEIU3HUje
OJIPEIIUTH CAAPKUHY TOIUTUYKOT TUCKYpca Ha KOju OM ce OJHOCHIIA Hapo-
YUTa 3alITUTA KOja je mpenBul)eHa y CBUM peJIeBaHTHUM Mel)yHapOoIHUM, aliu
u aomahuMm nponucuma. Moryhe je y TOM CMHUCIy OCJIOHUTH C€ Ha ilepco-
HaIHU, peanHu WM TAaK HA Mewosuiliy TPUHIHIN TPWIHKOM onpehuBama
obuMa U ToMaliaja MmoJIUTHIKOT JUCKypca. Y MPBOM CIIy4ajy OCHOBHO MMUTAE

' Tako je peuumo ECJIBII y npecynu Edition Plon v. France yTBpauo na je cyd y
DpaHIyCcKOj TTOBPEIUO MPaBO Ha CI000y M3pakaBamba jeIHOj W31aBavykoj Kyhu u JTuIHOM
nekapy OuBmier npencenunka ®paniycke, Mutapena (Mitterrand) kaga M je 300r Terke
moBpezie 0o0aBe3e UyBama JEKAPCKE TajHE 3a0paHUO 00jaBJbUBambE KIHre. TakBY OMIYKY
ECJBII je mpaBgao CTaBoM Ja Cce MUTame 3APABCTBEHOI CTamba IPEJCCAHUKA peryOinKe
MOK€ TPETHPaTH Kao Ba)KHO 33 jJaBHOCT M O KOjeM c€ MO)KE BOAWTH jaBHA, JEMOKpATCKa
pacupaBa. Bunu o tome Bume kox: WMmuh, I1. T (2018). [Tojam, cTanmapau u orpaHnvema
npasa Ha ci000/y H3pakaBarba ¢ NOCEOHUM OCBPTOM Ha Ipakcy EBporckor cyna 3a Jbyn-
cka npasa. [ oduwmax Daxyniteinia 6ez6ednocinu, 2018 (1), 29-40.

12 Barendt, E. (2009). Freedom of Speech. Oxford: Oxford Univerity Press, 7.

13 Milo, D. (2008). Defamation and Freedom of Speech. Oxford: Oxford Univerity
Press, 62.

Ty ce moceOHO MCTHYE BAXKHOCT ,,KPYy)KeHha M TOKa MH(pOpMaLUja“ U3 MOTUTHY-
KOT CIIEKTpa, HITO je y jenHoj omtyiu Bpxoeuor cyma CAJl noneroj y mpeamery Hustler
Magazine Inc v. Falwell npeno3saro kao cpie M cylriHa 4yBeHor [IpBor amaHnamMaHa Ha
VYeras CA/L.

“ Emerson, T. (1963). Toward a General Theory of the First Amendment. Yale, 72.
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je Ko cy aKTepH MOMUTHYKEe NUCKycHuje. [IpakTudyHO ce mpuiimkoM oapehu-
Barba MOJUTHYKOT AUCKYPCa Ha OCHOBY IIEPCOHAHOT MPHHIIMIIA, TPUMAT J1aje
po(eCHOHAIIHOM CTaTycy, yi03u M (yHKIMjaMa HErOBUX akTepa. YKOJIHUKO
Cy OHHM HOCHOIIM JPXKABHUX WJIM MONUTHYKUX GyHKuuja' pamuhe ce o momnu-
THYKOM JHCKypcy. OBakaB IPHUCTYI MPEACTaB/ba HAjjeIHOCTABHUJU HAYUH 32
Pa3IMKOBaE ,,[IPHBHIICTOBAHOT" TIOJIMTUYKOT TOBOPA OJ1 APYTUX BHJI0OBA U3pa-
KaBara. MehyTuM, BaKHO je Ha OBOM MECTy UMATH y BHJLY Jia j€ OBaj MPUCTYT
MOJUIO’KAaH OPOjHUM 3JI0yNoTpedamMa M MaHWIyIanujamMa oynyhu ma oH pena-
THBH3Yje 3Hayaj caJpkaja KOju ce M3HOCH, a KOjU je OJ NMPECYAHOI 3Hauaja
3a MPOIIEHY HEroBOr JIE3HOHOT MOTEHIMjalla IpeMa IpaBuMa Jpyrux Juna, a
KOHAYHO U HETOBOT CaHKI[MOHHUCAma.'s

[IpuMep HOMHHAHTHOT TEPCOHAIHOT MPHHIUNA y qoMaheM 3akoHOmAB-
CTBYy npuMeTaH je y Bakehem Yeray Penybnuke Cpouje!” (nasbe: YPC) u 10 y
onpendama koje ypehyje murame UMyHHTETa MOjEANHUX APKABHUX (YHKIHO-
Hepa. VIMyHHUTET HapOTHHUX MOCITaHUKA je OCHOBHO ITOJIA3HUIITE 32 PETYIHCAILE
MUTalkba WMYHUTETa OCTAalMX BHCOKHX JpPXKaBHUX (yHKIHOHepa, Oymyhu
a ce UMYHHTET npencenHuka PenyOmuke, mpencennuka u wianoBa Brane,
3amTuTHEKA Tpal)aHa U cyauje YcTaBHOT cyna, ypehyje Ha UCTH HA4MH Kao y
cily4ajy HapoaHor nociaHuka.'® Hamr ycraBoTBoOpal] ce mpuKiIama OPUHIUITY

15 Bynyhu na cy napkaBHe (yHKIHje jacHO npeaBuljeHe y 3akOHOIaBCTBY PeryOinke
CpOuje, HUje cropHO HU onpehuBame nuia koja Bpme Te (yHknuje. Mehytum, cropHo
Moxe OuTH ofpehuBame HocHTana MOMUTHYKUX (YHKIHja, IITO je MpeMa HalleM CXBaTamby
CBAKaKo IIUpa KaTeropuja oj HoCHiIana Ap)KaBHUX (QyHKI[H]a.

16 TlepcoHaIHH MPUHLKIT Y3€T SIricto sensu UCKIbydyje U3 MOJIUTHYKOT AUCKYypca, Y
CcMHUCIy crienuUYHHUX MpaBHiIa, BaKHE, (POPMATHO OCMATPAHO HEMOJIUTHYKE aKTepe, Kao
ITO Cy NPEACEAHUIN BEJIMKUX CUHAUKATA, YAPY>KCHA U CIIUYHO.

WnycrparuBan npuMep Te 3imoynorpedbe Ono OM cirydaj riae HOCHIIALl IOJUTHYKE
(npxaBHE) QyHKIHjE jaBHO OCMOPaBa JHYHOCT APYTOT HOCHOIA TOJUTHYKE (PYHKIH]E H TO
MCKJbYYHBO Ha OCHOBY Pace WIIM HeroBOT €THUYKOT MOPEKJIa, HaKo je OH IpUMepa pajau JIp-
’kaBJbaHWH PemyOnuke CpOuje ma Hema HU 3aKOHCKE MpenpeKe a 00aBiba CBOjy QYHKIIH]Y.
V oxBupy Casera EBpore je, mpumepa panu, nonera Ilpenopyka 1543 (2001) y kojoj ce
KaXX€ J1a pacusam Hl/lje MUIBCHE, I1a C€ CaMUM TUM Ha BEera HE MOI'y IPUMEHUTH ITOCTaB-
Ke 0 CJI000I TOBOPA, HETO je Ty Yy MHUTamky KPUMHUHAIL.

17 VYeras Penyonuke Cpouje (Cnyorcoenu cnacnux PC, 6p. 98/2006).

3 Y. 103. VPC npeapuljeHo je na HAPOJHU MOCIAHHK Y)KHBA UMYHHTET M Jia OH
He MO)Ke OMTH 1103BaH Ha KPUBUYHY WM JPYTY OJATOBOPHOCT 32 M3PaKEHO MUILBCHE HIIH
rIacame y BpIielhy CBoje nocnannuke ¢pyHkuuje. Fictom oapendom je mpomnucano u aa Ha-
POJIHM ITOCIIAHUK KOjH CE [103Ba0 HA UMYHUTET HE MOXKE OMTH IIPUTBOPEH, HUTH C€ NPOTHB
HCra MOXKE BOJAUTH KPHBUYHM WM JIPYTHU MOCTYNaK y KOME ce MOKe u3pehu ka3Ha 3aTBOpa,
6e3 omobpewa Haponne ckymmurune. Mehytum, YPC npensuba u 1a HapogHu MOCIaHMUK,
3aTeueH y M3BpLICHY KPUBHYHOT JIejIa 3a KOje je MpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby ay-
JKeM OJ] TIeT roJuHa, MOoXe OUTH mpuTBOpeH 6e3 onobpewa Haponne ckymmrune. Hero-
3UBakb-E HAPOIHOT MOCIAHUKA HA UMYHHUTET He HCKIbydyje npaBo HapospHe ckymmTuhe na
YCIIOCTAaBH UMYHHTET.
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arCcoNyTHE HEOATOBOPHOCTH HAPOIHOT IMOCJIAHHKA 32 HU3PAKEHO MUIILBEHHC
WIH TJacame, alld CaMo y BPIICHY CBOje MOCTaHWYKe (YHKIHUje. YIpaBo Taj
aCIIeKT yKasyje Ia je JOMHUHAHTHO MEPCOHAIHU IPUHIHUI, YaK U y CIyYajy
HapOTHUX MOCIAHWKa, TOTPEOHO KOPUTOBATH PEATHUM NMPHHIUIOM. To 3Haun
na he HapogHM MOCIaHWK OWTH 3amITHNEH MMYHHTETOM Kalla TOIl C€ jaBHO
orjamaBa ¥ U3HOCH CBOjE BPEAHOCHE CYIOBE WM CTABOBE, KA0 U UHILCHUYHE
TBP/EHEC O CBUM MUTABUMA KOja Cy Ha OMJIO KOjH HAYMH MPEAMET YCTaBHOT MU
3aKOHCKOT PETyJIHCamka, OJHOCHO KOja Cy OIIITE Y3€B Of 3Ha4aja 3a jaBHOCT.
OBakaB CTaB 3aCHHBAMO Ha yCTAaBOTBOPHO] U 3aKOHOIABHO] (DYHKIIHjH TTapiia-
MeHTa Koja je mpensuljena 4. 98. YPC.Y

Yn. 99. VPC? npensul)eHa je ¥ KOHKpETH30BaHA T3B. ,,u300pHA (QyHK-
nuja“ Haponue ckymmTune. [Ipu Bpiemy n3zbopHux omnamhema, Mopa ce
y3€TH J1a je J03BOJBECH ,,0IITPHjU  TUCKYpC IpemMa niuma koje Hapoauna ckyr-
mrTrHa Oupa Ha ¢yHkumje. HadenHo ce oBaj cTaB MOXe IpaBIaTH MOTPeOOM
Jia ce Tpe n300pa KOHKPETHOT JIUIa Ha (PYHKIIH]Y, TOPE]] OMIITHX U MOCCOHUX
yCIIOBa KOj€ TPOIHUCYje OMIITH IPOINC, Pa3MOTPE M JINIHE KapaKTCPHUCTHUKE
TOT JIUIA Y KOHTEKCTY IMOJOOHOCTH 3a BpIICHE (YHKIMje Ha KOjy ce Oupa.
[Ipumepa paau, no3BosbeHe OW Omile KpUTHKE Koje ymyhyjy Ha mMopanHy U
CTPYYHY HEMOAOOHOCT JIuIa AOK OU yBpeae Ha pauyyH (pU3HUYKOT M3IIIEAa HIIH
STHUYKE U PACHE MPHUITAJHOCTH JIUIIA CBAKAKO TPeOaIo TYMaYuTH U TPETUPATH
Kao IMOBpeny MapiaMeHTapHe AWCKyCHje, MTO OM MpeMa HalleM MHIUbCHY
MpeBasuluio 00aBJbake IMOCITAaHWYKE (QYHKIHje W OMOTYhMIIo NapHHYHU
MOCTYIAaK 32 HAKHAJly LITETE yCJIe MOBpe/e YacTH U yriiea.

IIpoGiiem penaTuBH3aIMje U3HETOT CaipiKaja MPEeBa3UIIa3H Ce y3UMAambEeM
peayHOT TPUHIIKIIA KA0 TONA3MINTa 33 ofpelhuBambe 0OMMa MOTUTHYKOT JHC-
Kypca. OBakaB mpuctyn (Gokycupa CBY Ma)Kiby Ha calpiaj, IOK 3aHeMapyje
JWIe KOje Ta jaBHO M3HOCH W MPOHOCH, INTO MPEACTaBIba IPYTY KPajHOCT y
OIHOCY Ha TpOoOJIeM MHXEPEHTAH IEPCOHAIHOM NPUHIMITY W OTBapa HOBH,
HUINTA Mamku TMPoOJIeM y TyMadely pelieBaHTHUX HOopMu. Haj3am, unHu Ham

Y. 99. VPC koju npomnucyje HauiesxkHocT HapoHe cKyIIITHHE HAaBEIEHO J1a OHa:
JIOHOCH U MeHha YCTaB, OfTydyje o MpoMeHu rpanuiie Pernyonuke Cpouje, pacmucyje permy-
ommukn pedepenaym, noTphyje mehyHaponHe yrosope Kaj je 3akoHOM InpenBubeHa oba-
Be3a KHUXOBOI MOTBphHBamka, OTydyje O paTy M MHUpPY U IpOIIAIlaBa PAaTHO M BaHPEIHO
CTame, HA3Upe paj] CiiykOu 6e30eHOCTH, JOHOCH 3aKOHE U JIpyre OMIITE aKTe U3 Haje-
xHocTH Perryonuke CpOuje, Aaje IPeTXOAHY CarIaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE ITOKpajHHe,
yCBaja cTparerujy ondpaHe, ycBaja IJIaH pa3Boja M MPOCTOPHH IUJIaH, ycBaja OyleT U 3aBp-
mHK pauyH Peryonuke CpOuje, Ha npeior Brnane naje aMmHecTHjy 3a KpUBHYHA Jielia.

2 Hapona ckyniitTiHa Oupa Brany, Hag3upe mBeH paj i ojulydyje O MPeCcTaHKy MaH-
nara Brname u mMuHHcTapa, OMpa M paspeluaBa Cyauje YCTaBHOT cyaa, OMpa HpeaceiHuKa
BpXoBHOT" KacamoHOT Cy/a, IPEACeIHUKE CynoBa, PeryOiInyKor jaBHOT Ty>KHOLA, jaBHE TY-
JKHOIIE, CYJMje M 3aMCHUKE jaBHHX TY)KHJIAlla, y CKIaay ca YcTaBoM, OUpa U pasperiasa ry-
BepHepa Hapoznne 6anke CpOuje u Ham3upe HBeroB paj, Oupa u pasperraBa 3aliTHTHAKA Ipa-
hana u Ham3upe wEros pax, Oupa U paspelasa u Jpyre GyHKIHOHEpE onpel)eHe 3aKkoHOM.

622



A. CreBanoBuh, Aranuza ipasrux aciiekaitia c10600e uzpaxicasarsd..., crp. 616—-640

ce Jia je MEUIOBUTH IPUHIUI KOjU jelHaK 3Ha4a] Jaje U aKTepuMa U CaapKUHH
UCKypca, HajIIOTOAHUJH 3a IITO jacHHje ofpehuBame MONMUTHYKOT TUCKypCa.
VYrpaBo je o TOT MPHHIAIIA MTONIA0 M HAIl 3aKOHOABaIl KaJia je y wi. 8. Baxe-
her 3akona o jaBHOM mHpoOpMucamy u Meaujuma’' (mame: 3JMIM) ypenwo
MOJIOXKa] HOCMITala jaBHUX (JpkaBHUX) (yHKIM]ja.*

W3 npeTxoaHO HaBeACGHOT MpoM3Jia3u Aa OW ce MOMUTUYKU AUCKYPC Ha
ONTUMAJIaH HAYMH MOTa0 OAPEIUTU KAO C8AKO jAGHO 02NAUIABAIbLE U USHOUIEbE
8PEOHOCHUX CYO08A U YUIbEHUYHUX HAB0OA 00 Clipane HOCUIaya HoauiinuyKux
U jaguux ynxyuja y épuierby C80jux OYIUCHOCHIU, Kao u 00 ciipane ociia-
JUX UYa Koja He épuie Honuiliuuke u jasne hynkyuje Kaoa owa wio uuHe y
00a6marby CAyAHcOeHe OYHCHOCTIU UTU HAYYHe OelailiHOCTIU Ul Kadd je pey o
auyuma Koja yaumajy yueuwthe y Spahanckum unuyujaiiusama yiayhenum opza-
HUMA 61ACTIU HA HpednoxHceHa peulerba 3aKoHa, Opyeux upoiuca u omumiiux
akaiia, 0OHOCHO Kadd je UX080 JAGHO u3padicasarse focieduya 3auituiie
0lpasOanoZ jaenoZ umiliepecda, OOHOCHO UpPeOCiasna OCepil Ha Huillarbd
00 otiwineZ 3nauaja. Victo Bpenu W Kajga je MoTpeOHO NedUHUCATH 3aKOH-
CKH TIOjaM ,M3jaBa IOJUTHYKE Hpupone” koju mpensuba Bakehu 3akoH o
3amTuTHUKY Trpahana.”

OCHOBHA PEIIEIbA 1 HOPMATUBHE INPETIIOCTABKE
HOJUTUYKOI' JUCKYPCA Y PENIYBJININ CPBUIJHN
Y3 OCBPT HA JYPUCHPYJAEHIINJY
EBPOIICKOI' CYJA 3A /JbYACKA ITPABA

Byayhn na cy npxasHe ¢yHKIHje npenBuljeHe y 3akoHOAABCTBY Pemy-
omuke CpOuje, HHje CIOpPHO ojpehuBame uma koja ux Bpire.”* MehyTtum,
YIOUTHO MOXe OWTH ojpehuBame HOCWIANA MOTUTHYKHX (YHKIHjA, IITO je

21 3akoH 0 jaBHOM HH(popMHUcay U Meaujuma (Cryochenu Znachux PC, 6p. 83/2014,
58/2015. n 12/2016. — ayTEeHTHYHO TyMaueme).

2 Yy, 8. 3JUIM npensuba na: ,,Mi3abpaH, NOCTAaBIbEH, OJHOCHO HMEHOBAH HOCHJIAL]
jaBHE M MOJMMTHYKE (QyHKIHMje TyKaH Ja TPIH HU3HOLICHE KPUTHUKHX MHUIbEHA, KOoja ce
OJIHOCE Ha PE3yNTaTe HEroBOI paja, OJHOCHO IMOIMTHKY KOjy CHPOBOIM, a y BE3H je ca
obaBspameM merose GyHKuuje 6e3 003mpa Ha To 1a u ce oceha MTM4HO MoBpeheHUM H3HO-
HICHEM THX MHIIL/bEHA.

» 3akoH o0 3amrtutHuKy rpahana (Cryorcoenu Znacnux PC, 6p. 79/2005. u 54/2007).

2 O KpHUTHIM HOBOT pellietha y ofpehuBamy mojMa ,,jaBHa (QYHKIHja“ BUAM BHUILC
kox: CreBanoBuh, A. (2019). ITojam cykoba mHTEpeca y TEOpHjU M 3aKOHOAABCTBY Perry-
omuke Cpouje, y: Qunancujcku kpumunanuiteit u xopyiayuja, yp. J. Koctuh & A. Cresa-
HoBuh. beorpan: MHCTHTYT 32 ynopenHo mpaBo U MHCTUTYT 3a KpUMHHOJIOLIKA U COLIHOJIO-
LIKa UCTpaXKuBamwa, 307-327.
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IpeMa HallleM CXBaTamy, CBAKaKO IIMPa KATEropHja Ol HOCHJIANA PIKABHHX
¢byHKIHUja, a yMje je Je(UHUCambe BAXXHO UMajyhu y BUIy 1a y Jomahewm 3ako-
HOJIABCTBY KOj€ y HajIIMPEM CMUCIY PETryJIHIlIe MUTamke ClI000/e U3pakaBama
¢urypupa u TepMHH ,,HOCHUJIal MoauTH4Ke QyHKImje” (ui. 8. 3J1M).

ITopen Tora, y MHOTMM 3aKOHOJABCTBUMA, a Tako U y gomahem 3J1IM,
KOPUCTH C€ M I0jaM jaBHA JIMYHOCT Y KOHTEKCTY aKTepa IMPHBHIECTOBAHOT
moauTHIKor muckypea.” Tako he peummo, mpema cyackoj npakcu ECJIBII,
cy0jexToM 3aIITHhEeHOT TOJIMTHYKOT JAMCKypca OWTH CMaTpaH M MPEICETHUK
BEJIMKOT CHH/IMKATa, KaJia Ce jaBHO OIIalllaBa O MUTalkbUMa Koja ce THIY PaTHUX
W COIMjalTHUX TpaBa, OyayhH Jja oHa HECYMILMBO jeCy OJl jJaBHOT MHTepeca U
3Hauaja.”® VcTu je ciaydaj W ca MpeACTaBHUIMMA HEBIAIHHOT CEKTOpa Kaja
ce yKJbyde y aebaTy O 3alITUTU WK CTaky JbYICKUX Mpasa, mpumepa pau.”’
Hewma nuneme na monutuuke GpyHKIMje MpeACTaBIbajy CBe OHE jaBHE (DyHKIHje
Ha Koje ce Oupa Ha OCHOBY IMOJUTHYKOr pe3ynrara. Y MIpPakCh ce TO OIHOCH
1 Ha QyHKIHjEe M TOJOXKaje Ha KOje ce MMEHYje WIM MOCTaBJba, yClel yKO-
pembeHE MONMTU3AlMje ApKABHE YIIpaBe M CBUX MHCTHTyHMja BracTu. [lopen
TOTa, MOJ| MOjMOM ,,HOCHJIAIl TOJUTHYKE QYHKIIUje" y cMUCTY cliobo/ie mpaBa
Ha WM3paxaBame W 3alITHTy TOT TpaBa, Tpeba moxpa3dyMeBaTH U (YHKIIHO-
HEepe NMapiaMeHTApHUX U BaHIIAPJIIAMEHTAPHUX MMOJIMTHYKUX CTPaHKa, TIOKpeTa,
rpyna rpahaHa u yapyxema Koja Jieyjy Ha OCHOBY TOJHMTHYKE riardopme u
ca HECKPUBCHHUM TOJUTHIKUM ITHJHEBUMA.

Kama je ped o MOTUTHYKOM AWUCKYPCY yV CMHECIY HETOBOT ofpehema
KOje CMO TIPETXOTHO M3JIOKHIIH, HECTIOPHO je Jla CBU HETOBH aKTEPH Y)KHUBA]y
OIIIIITE TIPaBO Ha CI000IY M3pakaBama Koje jemun U YPC, a Bajba IpUMETUTH
Ila TI0jeIUHH MTPEICTABHUIIN BIACTH, CArlIaCHO 3aKOHCKUM onpendama H ,,IyXy
ycraBa“ mMajy W obaBe3y Ja ce jaBHO OIVIallaBajy O Pa3iIHYUTHM IMUTAEmAMa
KOja TaHTHUpajy jaBHU mHTepec. YcraBHU cyn CpoOuje pedepumyhn Ha ,,cTpa-
30ypIIKy TIpaKcy ™ y CBOjOj OUTYIIM HABOJU KaKO je oMoryhaBame MOITUTHIKUM
aKTepuMa Jia HeCMETAHO yja3e y paclpaBe O jaBHUM MUTAmUMa 3aCHOBAaHO
Ha 3aXTEeBUMA IUIypan3Ma, TOJICPAHIUje U OTBOPCHOCTH yMa, Oe3 KOjux Hema
,»JIEMOKpATCKOT ApyIiTBa‘ 2,

% Wneja je ma ce IUIMMa Koja yXuBajy oapeheHH ayTOpUTET y APYIITBY M UMajy
yTHIa] HA Hera, oMoryhu jga Oyay akTep MOJIUTUYKOT AUCKypca, IUTO ca jeHE CTpaHe
yKJbyUyje MpUBUIIETH]y Beher cTerneHa TojepaHIije 3a U3HEeTe CTaBOBE, aJlM U o0aBe3y 1a
ce MpuxBaTy BehH CTENEH KPUTHLU3MA, LITO Y CaJejCTBY 3allpaBO U IPEACTaBJba CYLITHHY
MONUTHYKE Jiebare.

% Celvan v. Turkey, (App. no. 23556/94), 8. 7. 1999, para. 43.

¥ Margulev v. Russia, (App. no. 15449/09), 8. 10. 2019. para. 47.

2 Onnyka YcrasHor cyna Yk 6434/2014. on 14. 4. 2016. ronuwue, para. 9.
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Hauenan craB cyncke mpakce je Ja MOJUTHYKU IHCKypc oOyxBara H
,,OLITPHUje"* peur Koje y KOMYHUKAIHju Mel)y MPUBATHUM JIUIIMMA CBAKAKO MOTY
6utu mperepane.” Yecr je ciyuaj na je ECJBII y okBupy jaBHe aebare ompas-
JIaBao HAa3MBAaILE MOJUTHYKMX OTIOHEHATA ,,[ijaBuiiama‘,*® , 3seprma‘! u Tome
cinyHo. Ca apyre cTpaHe, y 1M0jeJHHUM, HOBUjUM CITydajeBHMa CTPa30ypLIKH
CyIl je Hajasuo 1a ,,IpeomTpe’ peun HHUCY HEONXOoIHEe Aa Ou ce OCTBapHio
MpaBo Ha cI000ay M3pakaBama y BUJY M3HOIICHA HJeja U cTaBoBa.’” Ortyma
MOXXEMO 3aKJBYUHTH Ja CyACKa IIpakca BUIIEC HE Mpy’Ka 3alITHTY TaKBUM
u3pa3uMa Mo ayToMaTu3My, Beh a MX y CBaKOM KOHKPETHOM CIIydajy OfMe-
paBa yHyTap Iaror KOHTekcTa.”> 3aHMMIbHBO je Hanaxewe Cyna y mpeamery
Lindon v. France,* tae je 1o mpBH HyT JaT 3HAYa] YHECHHUIM /A j€ JIe3H-
OHH CaJipKaj MJIAHCKH | jaBHO o0jaBsbeH y kbu3u.” Ca apyre crpane ECJBIT
je ompapaao kopumheme owWITpUjuX (paza y ciayyajy Kaja cy OHE M3HECEHe
yXKHBO, YCMEHO, 0e3 moryhuoctu ma Oymy mpedopmynucane.’® Cmarpamo u
na 6u moceOHO Tpebaso y3umaru y oO3Up YMHEHUILY Ja JIU C€ Paju O Mpel-
CTaBHMKY MOJMTHYKE MMO3UINjE WM OMO3MIMjE, U3 Pa3Iora MTO O HOTOHUM
yCliel CYIITHHCKH HEjeTHAKOT JOCTYITHOT MOJMTHYKOT WHCTPYMEHTAPUjyMa,
Tpebarno yBaxkaBaTu MpaBo Ha ,,arPECUBHHJH CallpiKaj .

Baxehum 3akonom o crnpeuaBamy kopymiuje’’ (masme: 3CK), Tj. mero-
BUM WiI. 50. cT. 6. jaBHUM (QYHKIIMOHEpUMA KOjU Cy W3a0paHW HETOCPEIHO
on rpahana (y Hamem cHCTEMy Cy TO NpelceqHHK PemyOnmke m HapomHu
MOCJIAHUITN) OMOT'YNEHO je Ja caroBOpHHUIIMMA M JaABHOCTH HE MOpPajy HEIBO-
CMHCIICHO U jaCHO MPeJoYaBaTH J1a JH MCTynajyhu jaBHO M3HOCE CTaB OpraHa
y KOjeM BpIlle jaBHY (DYHKIH]Y WIH CTaB ITOJUTHYKE CTPAHKE, OMHOCHO TOJH-
THYKOT cyOjeKTa KojeM IpHIanajy, MTo je WHade oOaBe3a mpeaBuheHa 3a
(dbyHKLIMOHEpe KOjU HUCY M3a0paHu HemocpeaHo oxa rpahana. Ha Taj Haumu
je ompeherom, HajykeM Kpyry MpeACTaBHHKA HApOJa, HAYCITHO Y IHJbY HHU-
nupama ciIo00JHe MpeACTaBHUYKE AEMOKpaTdje W Jujajnora, rmpema Haiem

¥ TIpecyna BC y HoBom Cany I'x 4577/17. on 25. 1. 2019. roause, para. 6.
30 Fuentes Bobo v. Spain, (App. no. 39293/98), 29. 2. 2000, para. 41.
31 Thorgeir Thorgeirson v. Iceland (App. no. 13778/88), 25. 6. 1992, para. 53.

32 Bumn npecyne: Backes v. Luxembourg, (App. no. 24261/05), on 8. 7. 2008,
para. 49; Lindon v. France, (App. no 21279/02), on 22. 10. 2007, para. 57.

% Tako HHje pelak cilydaj Ja y MMpaKcH CyIOBH y 003Up y3UMajy TOHAIUTET, MOMeE-
HAT ¥ TOME CIINYHO.

3% Lindon v. France, (App. no 21279/02), ox 22. 10. 2007.

3 Pamu ce o kwusu Jean-Marie Le Pen on Trial, y ko0joj ce mo3Hara (paHirycka
MOJMTHYAPKA CTAaBJbAa Y M3y3€THO HEraTUBAaH KOHTEKCT y3 ymnoTpeOy OpOjHHUX MOrpIHUX
n3pasa.

3¢ Makraduli v. FRM Macedonia, (App. no 64659/11), ox 19. 7. 2018.

37 3akon 0 cripedaBamy Kopymuuje (Cnyocoenu cnacnux PC, 6p. 35/2019. u 88/2019).
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MHUIUBEHY oMoryheHa HeomnpapgaHO INHpoka MoryhHocT 3ioynorpede
OIIITUX MHTEpeca Koju O Tpedaso Ja ce UCII0JbaBajy BPIICHEM jaBHE (PyHK-
1uje, y KOpUCT CTPaHAYKHX.

Kana je ped o BepOanmHUM ACIMKTHMA, Y €BPOIICKOM KYJITYpHOM H TIpaB-
HOM IIPOCTOPY MPEOBIIAIAIIO j& CTAHOBHIITE JIa j¢ KpUBUYHOIIPABHA perpecuja
3a KJIEBETY IPEOIITPpa BpPCTa IpiKaBHE peakluje Koja CIlyTaBa clI000Ay MeIu-
ja.*® Vemajajyhu 2007. roaube Pesonyiujy O JAEKPUMHHAIM3AIM]H KIIEBETE,
ckynmtuHa CaBera EBporne yka3aia je Ha mpuMepe rpy0or Kpiiema ci1000e
u3paxasama 1 HHGOpMHCaka,*® a dajbe WHCUCTUPAE HA WHKPUMUHHCAY
KJIeBeTe Kao oMmerajyher dakTopa y BplIely M yXKHBamy IpaBa Ha ciI0001y
u3pakaBama U cio00gy MHpOpMHUCama, 0of cTpaHe MohHHX MelyHapogHHX
OpraHu3anyja W MHCTUTYIHMja, BOJMIA je Ka MAacOBHO] JCKPHUMUHAIN3AIN]H
KieBere, mTo je u Pemy6muka Cpouja yumnmia 2012. rogune.* Ortyna mosu-
THBHO MaTepHjajJHO KPHBHYHO 3aKOHOJABCTBO oOJiIMueHO Yy KpuBnuHom
3akoHuKy Penybnuke Cpbuje!! (mame: K3) y wi. 170. mpeasuha KpuBHUYHO
JIeJI0 YBpe/ie, KapaKTepPUCTUYHO 3a CiIydaj IpeKopaveha J03BOJbEHOI H3paxka-
Bamba, I1a TaKO U MOJMTHYKOT AMCKypca.*

KpuBn4HO neso yBpese y OKBHpPY Tpyle KPHUBHYHHX Jiefla TPOTHB
YacTH M yIieAa mpeaBuheHo je ca HuibeM 3allTUTE JIMYHUX MpaBa, MHUjeTeTa
M JIOCTOjaHCTBa APYIUX JIMILA Ha KOja ce yBpeJbUBa caJpKuHa ofHOCH. Mako
3aKOHOZaBaIl He paspaljyje mojam yBpeje, Hallla Teoprja M CylIcKa mpakca mojy
BOM MOJIpa3yMeBajy n3jaBy oMajoBaXkaBama® cazHaTy oJ CTpaHe HEKOT JIMLA,
ma 4ak U camMo OHOTra Kome je yBpena ymyhena.* ¥V cyjickoj mpakcu je qomu-
HaHTaH CTaB Ja CyOjeKTHBHO obOernexje Omha KpHBHYHOT fAeia yBpeae UWHHU

38 Mpeuh-ITerposuh, H. (2013) [dexpumunanusanuja kiesere — Cynpemanuja cio-
0oJie u3paxkaBama y oHOCY Ha 4acT u ymiea. Citipanu iipasnu scueoin, 57(2), 43-58.

39 [bid., 44.

4O KOHTPOBEP3HHUM TMOCIEANIIAMa ACKPUMHUHAIU3AIM]E KICBETe BUAM BHIIEC KOI:
1bid., 43-58.

4 Kpusuunu 3axonuk (Cunyoxcoenu Znacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005. — wucmp.,
107/2005. — wucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016. n
35/2019).

2 TTopen Tora, MoXe OUTH peuH U 0 KpUBUYHOM Aeny u3 wi. 173. K3.

# Crojanosuh, 3., Hemuh, H. (2013). Kpusuuno ipaso — iiocebnu deo. beorpan:
[IpaBHu ¢akynrer Yausepsureta y beorpany, 68.

4 Aranaunxosuh, II. (1981). Kpusuuno iipaso — itocebnu oeo. beorpan: Ipuspen-
Ha mTamia, 245. Teopuja u cyacka mpakca Takohe mMpUxBarajy U 00jeKTUBaH KPUTEPHjyM
Kao MEpHJIO JIE3UOHE CIIOCOOHOCTH YBPEIUbUBOT aKTa yClIe]l Yera je upejeBaHTaH Ha4MH Ha
KOjU yBpel)eHo JuIle cxBara M TyMayH yBPEIJbUBH CaJipikaj Ha CyOjeKTHBHOM Iutany. To je y
KOHTEKCTY MPEIMETHE TeMe 3HayajaH CTaB y MOIVIEAy MPOLCHE BAKHOCTH, alll U yoOuuaje-
HOCTH NMOJUTUYKUX M3jaBa Kao ,,0pyKja“™“ KOjUM Ce CyNpOTCTaBJba PUBAIMMA Y ,,IOJIUTHYKO]
apeHu.*
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yMHUIUBA].* ¥V TEOpHju MOCTOjU M3BECHO HECNArame y BE3M €a MPEIMETHUM
MHUTakbEM, Tla TAaKo MOCTOjU ¥ MUILJBEHE Jla HaMepa He yJa3u y 1ojaM yBpee
U3 pasjora mTo Huje npeasuljera y ouhy kpusudnor aena.*® Ha ciaunuHoj mo3u-
nuju je BpxoBuu kacanmonu cyn Cpouje (masse: BKC) xoju uctuue na ,,3a
palnmpy OCHOBHOT O0JIHMKA KPUBHYHOT JIeNIa YBPEIe HHje HEOMXOMHO J1a CallpiKu
HaMepy oMajoBa)kaBama omTeheHor u crora He Mopa outu oOyxBaheHa u3pe-
koM mpecyne’. Mehytum, HaBezenn ctaB BpxoBHOT KacalloHOT cyaa Tpedba
TYMa4UTH y TOM CMHUCITY J1a C€ 3a MPaBIIHOCT Mpecyae y (opMaTHOM CMHUCITY
HE TPa)XKH J]a OHA Y U3PEIH CaApKU HaMepy OMajoBa)kaBarbha OIITeheHOor, mTo
HU Ha KOjU HAauWH HE UCKJbYUyje MpPAKCy CyaoBa U CTaB TCOPHje O TOME Ja
Ce y CBAaKOM KOHKDPETHOM CIyd4ajy, Y HOKa3HOM IOCTYIKY 3a KPUBHYHO JIEJIO
yBpene, y IMJbY NPaBWIIHOT W TOTIYHOT yTBphUBama peleBaHTHUX UHHHE-
HUIIA U OKOJHOCTH, Tpeba yTBphuBaTH U HaMepa 1a ce omTeheHn OMaIOBaXKH.
VY3umajyhu y 003up OCHOBE HUCKJbYUCHA NMPOTHBIPABHOCTH KPUBUYHOT Jea
yBpele u3 CT. 4. U IPUMEHOM argumentum a contrario TyMademwa, MoXxe John
JI0 3aKJbyYKa Jla, HAKO HaMepa HHje HEeIOCPEIHO caapkaHa y Ouhy KpHBHUHOT
IleNla, OHa WITaK yJa3H y KEeroB mojam, Oyayhu ga je 6e3 Hamepe omMaloBaxka-
Barba TEIIKO YTBPAUTH JIa JIM HEKA pajiiba NMa YBPEIJbUB Kapakrep.*

Y KpHBHYHOM JIeTy yBpeAe MNpENo3Haje ce W yBakaBa 3Hada] TOJH-
THYKOT JTUCKypca KOju je mpeaBHEeH Kao jemaH o7 OCHOBA KOjH HCKIBYUYyje
MPOTHUBIIPABHOCT TOT jena.* BpxoBuu kacamuonu cyn Cpouje je ommydyjyhu
0 3aXTeBY 3a 3aLITUTY 3aKOHUTOCTU’ OPaHHOIA OKPUBJHEHOT y MOCTYIIKY KOJU
ce BOIHO 300T KPUBHYHOT Jeja YBPEIe, YCBOJHO 3aXTEB U OKPUBJHECHOT OCIO-
0010 0J1 onTy)0e 00pa3nakyhu CBOjy O/UTYKY YHE-ECHHUIIOM Jia Ce: ,,0CHOBAaHO
3aXTEBOM 32 3aIITHTY 3aKOHUTOCTH OpaHMOIa OKPUBIEEHOT yKasyje 1a, Y KOH-
KPETHOM CITy4ajy, HAIIHCAaHUM peYrMa Koje Cy IO OLICHH IMPUBATHOT TYXXHOIA
YBPEIJbHBE Calp)KUHE, OCTBAPEH je caMO O0jeKTUBHU YCIIOB WHKPHMHUHAILIW]E

4 IIpecyna BC y Ioxapesity, Kox.3 350/14 ox 5. 3. 2014. rogune, para. 9.

46 JTazapesuh, Jb. (1988) Kpusuuro ipaso JyZociasuje, iocebnu deo. beorpan, 501.

47 TIpecyna BKC, K33. 727/2017. on 6. 9. 2017. ronune, para. 11.

4 IMenuh, H. (2019). KpuBuuHonpasHu acriekti 6opbe mpoTuB kopynuwje, y: @u-
HaHcujcku Kpumunanuitieii u xopyiyuja, yp. J. Koctuh & A. CreBanosuh. beorpan: Un-
CTUTYT 3@ YIOPEAHO NMPaBo U MHCTUTYT 3a KPUMUHOJIOLIKA U COLMOJIOLIKA HCTPaXKUBakha,
7-37.

4 To mpowusnasu u3 onpende wi. 170. K3 cr. 4. mpema kojoj ce Hehe Ka3sHUTH 32 JIe]I0
n3 ct. 1. no 3. wn. 170. K3 yuunnnan, ako je u3narame JaTo y OKBUPY 030UJbHE KPUTHKE Y
Hay4YHOM, KEbHIKEBHOM MJIM YMETHHUKOM JIENY, Y BPIICHY CayicOeHe OYiuCHOCHIU, HOBUHAP-
CKOT TIO3UBA, Honuiliuuke 0elraitiHoCiiy, y OTOpaHu HEKOT MpaBa WIN 3awiliuitiu oipasoa-
HUX unitiepeca, ako e U3 HaYMHA U3paXkaBamba WIM U3 JAPYrHX OKOJIHOCTH BHIM Ja TO HHUjE
YYUHHO y HaMEPH OMaJIOBa)KaBarba.

Buau cynporHo y npecyaun BKC y mpeamery K33 327/2020. ox 3. 6. 2020, para. 8.

3 TIpecyna BKC y npeamery K33 528/2019. ox 30. 5. 2019, para. 10.
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nena u3 wi. 170. cr. 2. K3, anu He U cy0jeKTUBHU Jla Cy HaBEJCHE YUIbEHULIE
M3HeTe y HaMepH OMaJloBaKaBama, LITO Ce BHIHM M3 HaUMHA W3pa)kaBamba, a U
CIPEMHOCT J1a C€ O MCIPABHOCTU BPETHOCHOT CyJa U3jacHE U Apyra juma."
VYxuBame npaBa Ha cI000Jy HM3pakaBamka y OCHOBH CE rapaHTyje Ha
HauWH Ja je OHO W3y3eTO O]l yTHIlaja JAPKaBHUX W HEJIPKaBHHUX cyOjekara.
TakBH yTHIIaj! 1O TIPaBIITY TIPEICTaBIba]y MOBPEIY IIpaBa Ha 00Oy U3paka-
Bawa, MehyTuMm, y onpelheHnm cutyarujama u rnoja oapeheHuM OKOJHOCTHMA,
IpaBo Ha clI00OMy M3pakaBama MOXKe OWTH JuMmMuTHpaHo. Kama pasmarpa
MOBpeIy MpaBa Ha ciao0oay uipaxapama, ECJbII Oe3 m3yseTka mpHMemyje
TECT KOHTPOJIC MO3HAT Kao ,,TpunapTutHu Tect . Jla Ou y ckimamy ca TuMm
TecToM onpeheHa pectpukiyja mpaBa Ha cnoOoqy M3pakaBama Ouia omnpas-
JlaHa, ToTpeOHO je 1a OHA KyMYJTaTUBHO Oy fipedsulena 3aKoHom, poiucana
paou 3qwiliuilie HeK0Z N1eSUTIUMHOZ Yu/bd N HeOTXOOHA Y OeMOKPATICKOM Opy-
wingy.>® Cnnuno npensuha u YPC y un. 20. ct. 1. KojuM je OpoIucaHo 1a
JbYJICKa M MamMHCKa [paBa 3ajeMueHa YCTaBOM MOI'Yy 3aKOHOM OMTH OrpaHH-
YeHa ako OTpaHUYCHE JIOMYINTa YCTaB, Y CBPXE PaJiy KOjUX ra YcTaB JOMyIITa,
y 00MMy HEOIXOIHOM Ja C€ yCTaBHA CBpXa OTPaHHWYCHA 33J0BOJEU y IIEMO-
KPaTCKOM JIPYINTBY M 0e3 3aJuparma y CyIITHHY 3ajeMUYCHOr Tpapa.>
IojenuuuM (QyHKIMOHEPHMA 3aKOHOAABAIl EKCIUIMIMTHO 3a0pamyje
JlaBambe MOJIMTHYKUX M3jaBa ycliea Mpupoje QyHKIHMja Koje 00aBibajy U OMO-
ryhaBama J1a je BpIe Ha MOJUTHYKH HEyTpasiaH HauuH. To je mpumepa pajau
npensuheno Baxkehum 3akoHOM 0 3amTuTHHKY Trpahana koju y wi. 10a mpo-
nucyje 3abpany 3alITUTHUKY rpal)aHa ¥ BETOBUM 3aMEHUIIMMA 12 Jajy U3jaBe
nonutnuke npupoxne. Baxkehn 3CK mpeasuha y wi. 50. ctT. 4. ma je jaBHH
(GyHKIIHOHEp TyXKaH Ja YBEK HEABOCMHUCICHO IPEIOYN CaroBOPHUINMA H jaB-
HOCTH [1a JIM M3HOCH CTaB OpraHa y KOjeM BpPIIHM jaBHY (DYHKIHjy WU CTaB
MOJUTUYKE CTPAHKE, OJJHOCHO MOJIHUTHYKOr Cy0jeKTa KOjeM MpuMana, Hako ce
y IpaKCH MoCTynama (PYHKIMOHEpa M HaJUICKHUX OpraHa koju Om Tpebano
na Hamsupy cruposoheme 3CK, oBa ogpemba yominrte He npuMemnyje.>* Ilopen

ST Alaburi¢, V. (2002). Sloboda izrazavanja u praksi Europskog suda za ljudska
prava. Zagreb: Narodne novine, 31.

52 TIpHHIAI JIeTaIuTeTa, ISTHTUMHUTETa H HEOIIXOAHOCTH ¥ JEMOKPATCKOM APYIITBY.

53 VPC ui. 202. npeapuba u 1a y TOKY Tpajarba paTHOT HJIH BAHPEIHOT CTaEha, MOXKE
Johu 10 ofcTynama of1 JbYICKHX M MamkHHCKHX IpaBa 3ajeM4YCHHX YcTaBoM, Meh)y kojuma
je u mpaBo Ha croboxy u3paxaBama. Mmak, HaBeaeHy onpealy He OM Tpedano TyMadnuTH
TaKo Jia je W HAPOJHUM IOCITaHHI[Ma OHEMOTYHEHO CII000IHO M3HOIICHE HJieja, CTABOBA
U TBPAKH, HAPOUUTO YKOIMKO ce Hapo/Ha CKyIIITHHA cacTaje TOKOM HEpPEIOBHOI CTamba.

% Cresanosuh, A. (2019). ITojam cykoGa uHTEpeca y TEOPHjH U 3aKOHOAABCTBY Pe-
nyonuke Cpouje, y: Qunancujcku kpumunanuitiein u xopyiyuja, yp. J. Koctuh & A. Cre-
Banosuh. Beorpan: MHCTHTYT 3a ymopeaHo mpaBo ¥ VMHCTHTYT 32 KPUMMHOJIOIIKA U CO-
LHOJIOIIKA HCTpakuBama, 307-327. Jenan o CKOPUjHX MpUMEpa KOjU O TOME TOBOPH je U
cUTyalja y Ko0joj je mupektop mpenyseha ,,Munan bnarojesuh — Hamencka™ u3 Jlyuana,
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Tora, y ckiany ca oxapenoom ui. 47. 3CK, jaBuu pyHKIMOHEp HE CMe Jja caBe-
Tyje ImpaBHA U (HU3UUKA JIMIAa O MUTAkUMa y BE3U ca jaBHOM (PyHKIHjOM Ha
KO0jOj c€ Halla3W, OCUM aKo je Ha TO 00aBe3aH.

JO3BO/bEHU HUBO KPUTUIIU3MA
KOJU CY HOCHUOIIN JABHUX U MOJIUTUHUYKUX OYHKIINJA
AYKHU JA TOJEPUITY

ITpema onpendu un. 8. 3JUM, uzabpaH, NOCTaBJbEH, OJTHOCHO UMEHOBAH
HOCHWJIAII jaBHE W MOJHUTHYKE QyHKIHUje TyXKaH je Jla TPIH W3HOIICHe KPUTHY-
KHX MHIIUBbEHA, KOja Ce OTHOCE Ha PE3yJITare heroBor pajia, OAHOCHO MOJIUTHKY
KOjy CIIPOBOJIM, a ¥ BE3H je ca 00aBJbameM merose (yHkuuje 0e3 o03upa Ha
TO J1a I ce oceha MMYHO MOBpe)eHNM H3HOIICHEM THX MUIIJBEHA. Y CMHUCIY
MIPaBUJIHOT TyMa4yeka OBE O/Ipen0e, HApPOUUTO je BaXKHO HATIOMEHYTH 3Ha4aj
peayHOT MpUHIUNA y ofapehuBamy MOIUTHYKOT JUCKYpCa, IMa TaKo HOCHJIAIL
jaBHe QyHKIMje HHje AyXaH Ja Tpnu uHopMaiuje koje mopelyjy merona
JIYHA TIPaBa yKOJIHMKO CE OHE HE OTHOCE Ha pe3ysiTare HEeroBOT paaa, OMHOCHO
MTOJIUTUKY KOJy CIIPOBOIM, & Y BE3H j& ca 00aBJhambeM HEeroBe (PyHKIIHU]C.

3JUM ocTaBiba Mpa3HUHY y MOMIEAY MOJIOKaja OMBIIUX (YHKIIMOHEPA,
KOjH ce, TIpUMepa pajau, Hajla3ze M IEH3UjU JYKH BPEMEHCKH IIEPHOI, IITO y
IpakcH MOXke Ja n3azoBe oxpehene npodieme. [lexmapanuja o cxodomu monu-
THuke nebare y Meanjuma® kxoja je mouneta y okBupy Caserta EBpore onpelyje
Jla O/l TIOjJMOM ,,HOCHWJIAIl jaBHE (QyHKIHMje“ y cMmuchy Beher cTemeHa Toie-
paHnHMje Ha KPUTHKY Koja moBpelyje muuHa mpaBa, Tpeba moppasymMeBaTH U
ouBmie QyHxnuoHepe. MehyTuM, Kako je TMPETNocTaBKa Aa (QyHKIHMOHEPH
XKPTBYjy oapehena nudaHa mpaBa 3apajg OCTBApHBama jaBHOT MHTepeca, Tpeda
y3eTH y 003Hp J1a BeJIMKa BpEMEHCKA JUCTAHIA, y MOTIIeay o0aBlbama (QyHK-
Iyje W JAaHa o0jaBJbMBama JIE3HOHO CIOCOOHMX HMH(pOpMaIuja Koje ce THIy
KOHKPETHOT (PYHKIIMOHEpA U KPHUTHKE HHETOBOT paja, KOMIIPOMHUTYjE TE3y O

HETIOCPEHO TpeJl JIOKalHe n300pe jaBHO M OTBOPEHO MO3BA0 CBOjE 3allOCIEHE Ja Iacajy
3a CTpaHKy, yUeCHHKa Ha THM H300puMa, uuju je oH mputoM wiaH. [Tloctymajyhu no mox-
HEToj pHjaBu, AreHmuja 3a 6opOy mpoTUB Kopymiuje je noHena Pememe o o0ycTaBu 1mo-
CTyIIKa cMarpajyhu, mpema HalleM MHIUBEHY MOTPELIHO U CYIIPOTHO JyXy M CBPCH 3aKOHA,
Jla 'y KOHKPETHOM ciy4ajy Huje moBpehen wi. 29. cr. 2. taga Baxeher 3ABK u3 pasnora
IITO je cTpaHadyko aruToBame Koje 3ABK excrmmiurTHO 3abpamyje, MOMEHYTH AUPEKTOP
BPILMO Ha CKYIy KOjU jeé OPTaHW30BaH OJ CTpaHe JOOPOBOJPHMX JaBasiall KPBU U3 PElOBa
3anocienux (cuHaukara) u LlpBeHor kpcra.

55 Declaration on freedom of political debate in the media, Adopted by the
Committee of Ministers on 12 February 2004 at the 872nd meeting of the Ministers’
Deputies.
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,»OIIPABIaHOM HHTEpecy jaBHOCTH' Oyayhu na Behu mpoTOK BpeMeHa TOBOIM
y TNHTamkbe aKTYeJIHOCT M PEeJIeBaHTHOCT TeMe. To HapaBHO He 3HAYW Ja jaB-
HOCT HeMa OIpaBJlaHu WHTEepeC Jla ca3Ha oapeleHe 3HaYajHe nHpOpMaIje u3
MPOIIIOCTH, @ KOj€ Ce THYY BpIICHA jaBHE BIACTH,’® OJIHOCHO Jia MOJICTAKHE
PEBU3UOHOCTUYKY N1e0aTy, aly ce y TOM CIy4ajy ca BehuM CTENCHOM MaKibe
MOpajy LIEHHTH JINYHA [paBa JIMla — GpyHKIHOHEpa 0 KojeM je ped.’’

VY npenmery Lombardo v. Malta®® w3 2007. romune, ECJBII je yxa3zao na
je I03BOJbEH Behn cTereH KpUTHIM3MA y OMHOCY Ha BIaxy (Ip>KaBHE OpraHe),
HEro IITO je TO Ciiydaj ca NpuBaTHUM JuimuMa.”’ CXOIHO TAKBOj MO3HUIIUjH
OpraHa jaBHE BJIACTH, HECIIOPHO je U da MH(OpManuje U KPUTHUKE yCMEpCHE
rpeMa HOCHOIIMMa jaBHUX (YHKIMja YHYTap TUX OpraHa Mopajy OWTH TpeTH-
pane ca Behum creneHoM TollepaHIMje Y KOHTEKCTY IIpaBa Ha 0001y roBopa,
HO ILITO je TO ciyyaj ca mpuBaTHUM Junuma. Tako je 2008. ronuHe, npumepa
panu, Ha cenHui KpuBuuHor onesbewma BpxoBHor cyma CpOuje ycBOjeHO
MPaBHO CXBaTame: ,Jia Cy I'PaHUIle NPUXBATIbUBE KPUTHKE IIUpE Kaja je ped
0 jaBHHUM JINYHOCTHMA y ONHOCY Ha MPHBATHA JIUIA. 3a pa3iuKy OJ OOWIHUX
rpahana, Koju TO CBOjCTBO HEMajy, jaBHE JIMYHOCTU CY HEH30EKHO M CBECHO
M3JI0KEHEe TTOMHOM HCIIMTHBAaKY CBAaKe CBOjE€ PEUH W Jiesla Kako OJ] HOBHHApA,
TaKO W OJ JABHOCTH YOIIIIITE, TE CTOTa MOPajy UCIOJbUTH Behu cTerneH TonepaH-
mje.“° Mero 3axspyuyje u ECJBII y npeamery Lingens v. Austria® naBonehu
Jla Cy TPaHUIle PUXBATJFUBE KPUTUKE IIMPE KaJIa je y MUTAmY MOIUTHYAP HETO
ITO je TO CIyd4aj ca APYTUM rpahaHuMa, 3a pasyiuKy of KOjUX MOJUTHYAP HEMU-
HOBHO W CBECHO H3JIaXKE CBAKy CBOjy ped M IMOCTYNAK MaXKJbUBO] aHAN3U KaKO
HOBHHApa TaKo ¥ IIUPE jaBHOCTH, IIa CAMUM THM MOpa J1a TOKa)ke 1 Behu cTernen
TOJICpPAHIIHje HA M3jaBe Ca JIC3MHUM KaIlallUTETOM IO HEroB YINICH U YacT.

Behu cTenen kpuTuIM3Ma Koju ce mpuxBara Kao cTaHaap/ Kajia je ped o
HOCHOIIMMA TTOJUTHYKUX (DYHKIHja, YjEAHO HE 3HAYHM U HCKIJbYUCHHC 3aIITUTE

56 Taj ompaBmaHu WHTEpec OW, MpUMepa paju, Morao aa Oyle yKas3uBame Ha Ipo-
HEeBepy CpeJcTaBa M3 JpXKaBHOT Oylera o cTpaHe OMBIIEr NpeCEeIHUKA ONIITHHE, IHITO
npousnaszu u3 npecyae ECJbIL y cnyuajy Filipovi¢ v. Serbia.

57V mojeauHUM MpecyaaMa MpoBejaBa CTaB Ja Cy W OMBIIM HOCHOIM jaBHUX (DYHK-
IMja Ty’KHH Ja Tpre Behu cTeneH KpuTHIN3Ma y OZHOCY Ha ,,00muHe rpahane. Bumu I1pe-
cyny AmnenanuoHor cyna y beorpamy I'x 7888/12. ox 26. 2. 2013. ronune, para. 5.

8 Lombardo v. Malta, (App. no. 7333/06), 24. 7. 2007, para. 43.

59V npecynu JOHETO] y TIPEMETY U3 Cyicke npakce Benuke bBpuranuje, Derbyshire
CC v. Times Newspapers Ltd, naBoau ce na 6u nedamaropHe TyxOe NMPOTUB JHIA Koja
n3Hoce ozpeheHe mHQopMaIje WM ajy KOMEHTape, cTaBibajyhn y HeraTnBaH KOHTEKCT
y KOHKPETHOM CIIyd4ajy OpraHe JIOKaJHE BIAacTH, JOTPUHOCWIIEC CTBapamy onBpahajyher
edekra, T3B. ,,chill factor koju HeCyMIBHBO yrpoXxasa y)KHUBame IpaBa Ha cJI0001y ToBOpa.

0 TIpaBHO cxBarame ycBOjeHO Ha ceanuny Kpusuunor oxesbema 25. 11. 2008. roau-
He, bunten Bpxosror cyna Cpouje, 2009.

! Lingens v. Austria, (App. no. 9815/82), 8. 7. 1986, para. 42.
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BUXOBOI yINIe[a M 4YacTH, Beh na ce MHTepec 3allTUTe HHHXOBUX IIPUBAT-
HUX IIpaBa MOpa LIEHUTH Yy KOHTEKCTY OCTBapHBamba MHTEpeca 3a OTBOPEHOM
pacrpaBoM O MUTakHUMa Koja Cy 3Ha4yajHa 3a jaBHOCT. Y ToM cmuciy je ECJbIly
npenmery Sanocki v. Poland,®* naBeo na naxko nojautiuyapu Tpeda aa npuxsare
IIMPY KPUTHKY, BbUMa MOpa OUTH OocTaBJbeHa MOTYHHOCT Aa ce ,,0paHe” kaga
cMarpajy Ja je, y KOHKpETHOM cllydajy, MyOlrKalija Koja mpoBOLUpa CYMIbY
y MOpaJIHy HCIPAaBHOCT HUXOBE JIMYHOCTH HEUCTHHUTA U J1a MOXKC J1a HaBele
JaBHOCT Ha TIOTPEITHO MUIUJBEHC Y TOMIEAy HadMHA Ha KOjU BpIIE BIAcT. Y
CBETIIy T3B. ,,010paHe’ o Jie3noHuX HaBozaa, Y PC jeMun ocTBapuBame rpasa
Ha WCHPaBKy HEHUCTHUHHTE, HEMOTIYHE WM HETaYHO MpeHeTe WH(popmaluje
KOjoM je moBpeleHo Heumje mpaBo MM MHTEPEC M IpaBa Ha OATOBOp Ha o0ja-
BJbeHY MH(popMaiyjy. [IpaBo Ha UCTIPaBKy M MPaBO Ha OATOBOP PETYIIHCAO j&
Baxkehu 3JUIM.® JlomarHo, K3 y wn. 150. npexBulja KpUBHYHO Je0 Cripeda-
Bamke 00jaBJbHBama OATOBOPA M UCIpaBKe, KaJla OJITOBOPHO JIMIE MEAHja He
MOCTYIU 0 TPABHOCHAXXHO] MPECYIX JTIOHETO] y TIOCTYNKY 3a 00jaB/bUBambC
OJITOBOpA WJIH UCIPABKE.

BpxoBuu kacarnmonu cyg Cpbuje y cBojoj mpecynn® xoHcraryje ma je
ciobona u3pakaBama OrpaHHYCHA M KaJia Cy MOJUTHYAPH IIPEIMET U3BEIITa-
Bamba U KPUTHKE M TO BUXOBUM IIPABOM Ha YacT W YIIeHA, MoAajyhu ma mpaBo
HA YacT W yIJIe[ IpuIaaa cBuM rpaljanuma, ma CXOAHO TOME 3allITHTA IpaBa Ha
9acT M yriea o0yxBaTa M MOJUTHYApE, YaK U KaJl He NOCTYNajy Y NPUBAaTHOM
CBOjCTBY, Meh)yTHM y TUM ClTy4ajeBIMa MOpPajy C€ YCIOBH 3a 3aIUTHTY OMEPUTH
ca MHTepecHMa APYIITBA HA OTBOPEHY AUCKYCH]Y O MOJIUTHYKUM CTBApUMA.

VY cBojoj mpakcu ECJBII ompapnano mpaBu pa3nuky nszmel)y BHCOKHX
jaBHUX (pyHKIMOHEpa M 3alOCICHUX Yy APKaBHO]j ciayxO0u. Tako ce y mpecyau
noHeToj y npenmery Thoma v. Luxembourg® naBoan ma cy Op»KaBHHU CITyKOe-
HUIM TIOUIOKHU IMIMPUM TpaHUIaMa MPHUXBATIFUBOT KPUTHUIN3MA Y IIOTIIETY
CBOJHX CITy’)KOCHUX aKTUBHOCTH, HETO IITO je TO CIy4aj ca MPUBATHUM JIUIHMA,
MehyTuM y UCTOj mpecyan ce UCTHYE Aa Ce He MOXKE Y3eTH Ja Ap)KaBHU CIy-
JKOeHHIIN ceOe CBECHO M3JIaXy NETaJbHOM IPCHCIUTHBAKY CBAKE CBOjE PEUU
U pafibe Y MepH Yy K0joj TO YrMHE (PyHKIIHOHEPH-TIOTUTUIAPH TE J1a UX CTOTra
He Ou Tpebajio TPeTHpaTH Ha jeJIHaK HauMH OHJIa Kaja ce paJiy O J103BOJbEHOM
o0uMy U JoMallajy KpUTUKe.

2 Sanocki v. Poland, (App. no. 28949/03), 17. 7. 2007, para. 49.

'V nocanalimo]j CyACKOj MPaKCH MPUMETHITH CMO J[a Ce OCHOBHA IPeIlKa TyXuiara
KOjH Tpaxke OJroBOp Ha MH(OPMALKjy HUCIIO/baBA y TOME IITO YMELCHHUI[OM O/r0OBapajy Ha
M3HETO MUIIJbEEHE U CYIIPOTHO, MUIIUBEI-EM OATOBAPajy Ha YHIbCHHUIIE. Buan pennmo: mpe-
cyny BC y Beorpany I13 479/19. ox 9. 3. 2020. roaune, para. 6; npecyny BC y beorpany
I13 112/20. ox 9. 10. 2020. rogune, para. 4.

¢ Pemrerbe BKC Pes 1855/2017. on 30. 5. 2018, para. 6.

¢ Thoma v. Luxembourg, ( App. no 38432/97), 29. 3. 2001, para. 47.
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VY pa3marpamy 103BOJBEHOTI KPUTHIM3MA IpeMa HOCHOLMMA jaBHHX
¢yHKIIMja MOTPeOHO je MPaBUTH pasinKy H3Mely HM3HOIICHa BPEIHOCHUX
Cy[I0Ba U YMI-CHUYHUX HaBoaa. Ped je o ToMe 1a i ce U3HEeTH caapikaj MOXKe
TPETUPaTH Kao YH-EHUYHHU HABOJ WM Kao BPETHOCHHU CyA. Y IMPBOM CIy-
yajy ce paju O U3HOLIEHY CaApKHUHE Koja je 00JeKTUBHO MPOBEPJbUBA U KOJY
je moryhe nokazuBarH, JIOK Ce, CYIIPOTHO TOME, Y HOTOHEM CIy4ajy paau o
CaJp’)KMHH KOja HHje TPOBEpJbHMBAa M KOjy HHje Moryhe moka3uBaTH, OIHO-
CHO O CAJPXHHM KOja TIPEJCTaB/ba BPEIHOCHU cyl (MUILBbEHmE) 0 norahajy,
[I0jaBH, CTBApH WM JUIy. Pa3nnka n3Mel)y moTeHIujamHo JOKa3uBUX TBPABHU
W BpPEIHOCHHX CYy/lOBa KOjH HE MOTY OWTH IIpeAMET J0Ka3hBara HapO4YHUTO
ce mokaszana kao BaxHa y jypucnpyaenuuju ECJbIL, u 3acHuBa ce Ha mpa-
BUJIy KOj€ je MmoCTaBJbeHO y mpeamery Steel and Morris v. United Kingdom,®
mpeMa KOjeM ce YHELCHUYHE TBPAEC JOKa3yjy, JOK OW 3aXTeB 3a JOKa3HBa-
HBEM BPEIHOCHHX CYJ0Ba, HAPOYMTO YKOJIMKO C€ OHHU 3aCHMBAjy Ha JIOBOJHHO]
YHEHUYHO] Tpalju, BOAHO Ka MMOBpEIH MpaBa Ha ciobomy m3pakasama.’’ Ha
HCTOM CTaHOBHUINTY je W jomaha cyncka Ipakca, Ila je Tako y mpecymu Arre-
JaruoHor cyna y beorpany® 3ay3eto cTaHOBHIITE a BPEIJHOCHH CYIOBH jeCy
CIIOOO/IHU, alTl YHHbCHUIIE HUCY.

BKC uctrue ma ce Mopajy jacHO pa3iMKOBaTH W3HOIICHE YHHHCHHIIA
Ol M3pakaBarba MUIJBCHA WM M3HOMICHa BPEIHOCHHUX CYIOBa, Ko W Ja Ce
HE MOXKE 3aXTeBaTH JOKa3MBambe MCTUHHTOCTH 332 M3HETE BPEIHOCHE CYJIO-
Be.” ECJBIT y npecyau Jerusalem v. Austria’ 3ay3uMa CTaB jJa ce IPH jaBHOM
M3HOIICHKHY CTaBOBa, Oap y onpeheHHM OKONHOCTHMA, MOXKE OCJIOHUTH Ha
IIacCHHE Kala je ped O MUTamHhMa Of jaBHOT MHTEpeca, YKOIUKO Ce IOCTyHa

% Steel and Morris v. United Kingdom, (App. no 68416/01), 15. 2. 2005, para. 87.

7 Wnuh, T1. T. (2018). Tlojam, crangapau U OrpaHHvYErba MMpaBa HA CIO0OLY U3pa-
JKaBamba ¢ MOCeOHUM OCBPTOM Ha mpakcy EBporickor cyna 3a Jpyacka mpasa. [ oouursax
Daxyniteitia 6esdeonociuu, 2018 (1), 38.

% TIpecyna Anenanuonor cyna y beorpamy Ik 6p. 155/17. ox 22. 6. 2017. ronuse,
para. 4.

® Pememe BKC Per 1885/2017. ox 30. 5. 2018. roxune, para. 6. Pasnuka nzmely
U3HOLICHA YMILCHUYHUX HaBOJAa M BPEAHOCHMX CYJOBa O]l 3Hayaja je ¥ MpU OCTBapUBa-
By IpaBa Ha oaroBop Ha uHGopmanujy. Hanme, wi. 83. 3JUM npensuljeHo je ma nune Ha
Koje ce OfIHOCH MH(OpMaIja, Koja MOXKe 1a HOBPEIU HEeroBO MpaBoO MM HHTEPEC, MOXKE
0/l OZITOBOPHOI' ypEAHHKA 3aXTeBaTH Ja, 0e3 HakHajie, 00jaBH OArOBOP y KOME OHO TBPJIH
na je nHdopMmalfja HeMCTHHUTA, HENOTIYHA MM HETa4HO MpeHeTa. YKOIUKO OIrOBOPHH
YpEeIHUK He 00jaBH OJrOBOP, a 3a TO HE MOCTOjJH HEKHU O] pas3Jiora 3a HeoOjaBJbUBAE OJpe-
heH oBHM 3aKOHOM, Kao M aKO OArOBOp 00jaBM Ha HEMPONMCAH HA4YWH, MMalall IpaBa Ha
OJI'OBOP MOXE MPOTUB OATOBOPHOT YPEAHUKA MOTHETH TYXOy 3a 00jaBJbMBAaEkE OATOBOpA.
IIpaBo ypennuka faa He 00jaBH OJrOBOP HJIM E-ETOB Jie0, cxomHo wi. 98. ct. 1. T. 8. 3JM,
MPOU3JIa3H U3 YHICHHILIE []a CC OJrOBOP OJHOCH Ha MHUIUBCHE, a HE Ha TBP/HY O YHEHCHHU-
ama, WJid Ja OATOBOD HE CaApKU TBP/Y O YHbEHHIIAMa, Beh MUIbEIbE.

0 Jerusalem v. Austria, ( App. no 26958/95), 27. 2. 2001, para. 45.
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pasyMHO U y CKIIaay ca npodecHOoHaTHUM M €THYKAM CTaHAapIuMa OHJIa Kajaa
cy onu npeasuhenn.’' Mnak, u Tana BpeJHOCHH CYJIOBH MOpajy MMarH HEKH
BHJI YHELEHUYHOT yTEMEJbeHha, jep Y CYNPOTHOM OWBajy MpeTepaHu, OJHOCHO
0CTBapyjy CBOj JIC3HOHU KaIlal[UTeT. >

Y mojenuHUM MpPaBHUM CHCTEMHMa HApOYUTO je mpuxBahieH craH-
Iapx ,,ACTHHE Y IHJbY OIIITEe KOPHCTH KOja OMpaBIaBa 3alliTUTy H3HOIICHA
uHpopMalyja Koje uMajy HOTEHIHjaIHO JEe3MOHHM KamlalMuTeT Yy OAHOCY Ha
npasa JIKIa OPOTHB KOjuX ¢y ycmepeHe.”> OTyaa MHOTHM ayTOpH ,,ACTUHY
O3HauaBajy W Kao OA0paHy MpOTUB TyxOH 300r MOBpeie yrieaa W dactu.’
[Topen uctune, 3apaj jaBHOT WHTepeca cyacka npakca ECJbII, nmpumepa panwu,
y npenmery Lingens v. Austria, ucTu4e W NPHHLMII CaBECHOI IOCTYIama
(eHr. good faith) onora ko o0jaBibyje undpopmarmje.”” Ha nmpumep, ECJBIT y
MIpeCyu JOHETO] y npenmety Fleury v. France uuje Hamao nospeny wi. 10.
EBporicke KonBenmuje HaBogehu ia moJgHOCHIAI] MPEACTABKEe HUjE TPYKHO
JIOKa3e Jia je MocTymnao y 100poj BepH, Te Ja je 0e3 aaeKBaTHOT YHFHCHHYHOT
OCHOBa OKJIeBEeTao (pyHKIIMOHEpa Ip)KaBHE BiacTH. Kako ce y KOHKpETHOM
CIIydajy paJnio O ONTYKHBamby I'paJoHavYeTHHUKA 14 je TIpOoHeBepro oxpeheny
KOJMYHMHY HOBIIA, & J]a IPU TOM IPOTUB HhETra HUje MOKPEHYT KPUBUIHU ITOCTY-
nak 360r TOr KpUBUYHOT jeja.’

ITpumehyjemo na je ECJBII pa3Buo mocraBky HmpuHIMIA ,,(ep KOMEH-
Tap® TaKo Jia ra je KOHKpPEeTH30BaO Ha HAauWH Jia je 3a MOCTyIame Yy CKIaiy
ca TOM MOJIA3HOM OCHOBOM HEOITXOJHO Jia je MOCTOja0 pasyMaH YMH-CHUYHU
OCHOB 3a 3aCHMBambE M IOTOM M3HOIICHE ojpeljeHor BpeIHOCHO cyna. Mehy-
THM, TIOMHUIbAHA ,,[IPUBUJICTOBAHA™ TIpaBHA TIO3MIIMja TIOJUTHYKOT TUCKYypCa,
YMjH je jeJaH Of MHTETPATHUX JCJI0Ba M 00aBe3a MOIHUTHYApa (IpKAaBHUKA)
Jla Toyiepuily BehW cTemeH KpWTHIIM3Ma 3a CBOj paj, ykasyje Ja OW 3axTeB
3a TIOCTOjarbeM pasyMHE YH-EHHYHE MOAJIOTe KO MOJUTHYKOT TOBOPa MOPAo

"I Takas je ciy4aj ca HOBUHApUMA.

"2 Bunau y ToM KoHTekcety u npecyny ECJIBIL, Fleury v. France.

3 Barendt, E. (2009). Freedom of Speech. Oxford: Oxford Univerity Press, 8.

* Milo, D. (2008) Defamation and Freedom of Speech. Oxford: Oxford Univerity
Press, 58.

5 Tlopen 3HaYajHHUX CTaHIapaa Koju npouctudy u3 npakce ECJBII Basba IpuUMETHTH
la HM TaMOIIha jypUCIpyAEHINja HHUje yBEeK KOH3UCTEHTHA. Tako y mpenmery Fleury v.
France, Cyn uctuue a y KOHKpETHOM ciy4ajy Hema moBpeae wi. 10. Konsenuuje u3 pa-
37I0Ta IITO MOAHOCHIIALl PE/ICTaBKe HUje MOCTYIao y 100poj BEpHU, HaKO CE MOXKE CMaTpaTH
Ia je, kieBeTajyhn rpajoHavenHUKa TBPAHOM Jla je TPaJoHAYSIHUK IIPOHEBEPUO HOBAI,
MOTHOCHJIAIL IIPEJICTABKE JICJIOBAO Y JaBHOM MHTEPECY M KPUTHKOBAO Pajl MOJUTHYAPA KOJH
O0u Mopao aa uMa Behu CTETeH ToJepaHIlije MpeMa jaBHO] KPUTHIIH, IITO je WHAYEe 3ay3€TO
CTaHOBHUIITE y OPOJHUM APYTHM IIpeIMETHMA.

6 Mpeuh-ITerposuh, H. (2013). {ekpumunanu3zanuja kiesere — Cynpemanuja ciio-
0ojie n3pakaBama y onHocy Ha 4yact u ymien. Ciupanu iipasuu acusoiu, 57 (2), 47.

633



I acnux Aosoxaiticke komope Bojeooune, Op. 3/2021

MOJpa3yMeBaTH 3HAYAjHO HIDKU CTEICH YMI-CHHYHE 0a3e HO mTo Ou TO Ouo
Cllyuaj M3BaH IOJUTHYKU PEIeBAaHTHUX OkBHpa. OTyma ce U HE MOXKEMO CJIO-
KUTH ca 00pa3ioKemheM Mpecyie y IOMEeHyToM ciydajy Fleury v. France u 10
HE W3 pas3Jyiora IMITO CMarpaMo Jia M3HECEHU CTaBOBH, BPEIHOCHH CYJOBH WU
ontyx0e (pyHKIIMOHEepa He Tpeda Ja caipike pasyMaH YHEHCHUYHU OCHOB WIIH
mozytory, Beh 3aTo ImTO ce 3aXTEB Ja je MPOTHB MACHBHOT CyOjeKkTa omnTyx0e
TIOKPCHYT KPUBUYHHU IMOCTYIIAK HE MOXKE TPETHUPATU KAO pasyMHa YMHCHUYHA
mozytora. M3ocTanak KpHBUYHOT TOCTYIIKA MOXKE OWTH pa3ior Hee(pHKacHOCTH
opraHa pemnpecuje, KopyIiyje, TOJUTHYKOT YTUIaja U ToMe cindHo. Hajzan,
Moryhe je J1a je u3HOIIeHke HaBoja O MMPOHEBEPH ,,MHCAjIepcka’ nHopMaIiuja
KOja HUje OWJia MM je TENIKO JOCTYIHa HaJJIC)KHWM OpraHuma, rma Ou mpu-
XBaTame TakBOr craBa Cyma 0OECMUCIIIIO YUTAaB KOHIIETT y30yHmUBama Kao
Ba)KHOT €JIEMEHTa KaKO Y OTKPUBaKky HE3aKOHUTOCTH, TAKO M CACTABHOT Jeja
npaBa Ha cJI000/1y u3pakaBama.’’

CymnpoTtHo mperxonHo omucaHoMm mnpeamery, ECJBII je y moHomemy
outyke y ciyuajy Filipovic¢ v. Serbia koMOMHOBaHO MPUMEHHUO PEAIHU U TIEp-
COHAJIHM NpPHMHIMI, Te yTBpauno mnoBpeny wi. 10. Espornicke Konsenuuje,’™
nMmajyhn y BUIy 71a je TOTHOCHIIAIl PEACTAaBKE KAao MOJIUTHYAP PacIpaBibao
0 MHUTaky OJI jABHOT HMHTEpeca, jaBHO ONTYXKyjyhW TpajoHa4YellHUKa jeaHOT
rpaga y CpOuju 1a je, y BpeMe JIOK je OMO TUPEKTOpP BEJIMKOT JIPKABHOT TIpe-
nyseha, MpoHEBEPHO CpeACTBa U3 ApXkaBHOT Oyuera.”

WuTepecanTtHo je Hanaxkeme AmnemanuoHor cyga y bykypemry (Pymy-
HUja) J1a je IPEKOpaueH HUBO T03BOJHEHE KPUTHUKE, MAKO CE OHA OJHOCHIIA Ha
HapOIHE MOCIaHKKe, HcTHUYhu a c1000ma u3paxkaBama MpecTaje TaMo TAe ce
noBpel)yjy ycraBom 3ajemueHa npasa Ha aurHutet apyrux. ECILb je kacHuyje,
[0 MPEACTaBLH, Y jeIHO] O CBOJHUX HAajHOBHUJUX OAJyKa O moBpemu uwi. 10.
Kougennuje y npeamery Macovei v. Romania,*® npaBuiHO yTBPAHO MOBPELY
TOT YJIaHa O] CTPaHe PYMYHCKOT Cy/la, OL[CHUBILH JIa je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy

77 Bumm cyn y HoBom Cany 3ay3eo je cTaB Ja ce IPUIIMKOM ITOHOIICHA KPUBUYHE
npujaBe Kao MHCTUTYTa KOjUM rpaljanu ykasyjy Ha eBEHTyaJHe HE3aKOHHUTOCTH, cJI0007a
H3paxkaBarmba MoOpa TYMauuTH y IIHMPEM KOHTEKCTY, yNpaBo aa He Ou Iomnio 1o ,,0aBpaha-
jyher edexra, ma ucra He MOke OMTH Pa3JOr Ja Ty>KeHH Oyae o0aBe3aH Ja TY:KHOLUMA
UCIUIATH HAKHAJy HeMaTepujajHe IuTeTe 300r MOBpEeie YacTH M YIIela, OAHOCHO JOHO-
LIeHkE TaKBE CYJCKE OJUTyKe He OM OHMIIO HEONXOAHO Yy JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY, Y CMUCIY
ct. 2. wn. 10. EBponcke xonBenmuje. Bumu npecyny BC y HoBom Cany [k 4577/17. on
25. 1. 2019. ronumne, para. 6.

" 3akon o paruduxanuju EBporicke KoHBeHIHMje 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa
M OCHOBHHUX clo0ozma ca mpotokonmuMma (Cnyorcoenu auciwi CLI" — Melynapoonu yZosopu,
op. 9/2003, 5/2005. u 7/2005. — ucnp. u Cryocoenu cnacnux PC — Mel)ynaponuu yrosopu,
op. 12/2010. u 10/2015).

" Filipovié¢ v. Serbia, (App. no. 27935/05), 20. 11. 2007, para. 40.

8 Macovei v. Romania, (App. no. 53028/14), 28. 7. 2020, para. 41.
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KPUTHUKY Ha padyyH HapOJHUX MOCJaHMKA M3HENa MpeacTaBHULAa PymyHuje y
EBporickoM mapnaMeHTy Koja ce THUIaia 310ynoTpede MoCIaHnYKUX MaH/aaTa,
IITO HECYMILMBO Jaje JIONPUHOC Ae0aT O jaBHOT WHTepeca.

Mebhytum, ECJBII je y 0BOj o/uTyIi 120 ¥ KpUTEpHUjyMe Koju Ou Tpebdasio
Jla TIOMOTHY JIa C€ OIMEpPH WHTEPEC jaBHOCTU W 3aIITHTA JIMYHUX TIpaBa JIAIA
Ha Koja ce M3HeTe WHopmaluje ogHoce. Tu KpUTEPUjyMH CYy: &) 00UpuHocy
debaitiu 00 jaenoZ unitiepeca,; 0) Upello3naATUbUBOCH TUYA HA KOje ce U3Helu
caopacaj 00HOCU Kao u ipedmeiti caopacaja — ungopmayuje; B) panuja wociy-
farma uya Ha Koje ca caopiicaj — un@opmayuja 00HoCuU, T) HAYUH CA3HAIbA 3d
Ne3UOHO CHOCOOHY UHpoMayujy Koja ce uzHocu, 1) KonilleKcid, hopma u iocne-
ouye koje je ipoyspoxosana ungopmayuja; 1) itiescuna uzpeuene canxyuje.

Kao momohne xputepujyme, Cyn je HaBeO a) KoAeKIUBHY Upupooy
usjasa, a He YCMepeHoCl UCK/bYUUBO Ha o0peleHy TuuHOCH Kao U 0) docitio-
Jjarbe ., KAK80Z2-axkeo2 ** YurbeHUYHOZ OCHO8A 34 U3Helu Cllde.

Menujn 1 KpUTUIM3aM NPeMa HOCHOUMMA jaBHUX (PYHKIHMja

Hapouwuro je 3a BajbaHy aHAIN3y OJHOCHE TeMe 3Ha4ajaH OHOC MeIHja 1
MEIUjCKOT KPUTHIIM3MA IIpeMa npeacraBHunuma Biactu. YPC HadenHo jemuun
cnobony menuja,t! npensuhajyhu joj ompeljeHa orpaHuuema y CKIagy ca T3B.
,TpunaptutHuM Tectom™. 3JUM npensulja 1y»KHOCT HOBUHAPCKE MaXHE Koja
ce omena y o0aBe3u ypeoHHKA M HOBHHAPA JIa C ITaXKEOM IPHUMEPEHOM OKOJI-
HOCTHMa, Mpe 00jaBJbHBamka MHPOPMAIUje Koja caipxu moaarke o oapeheHoj
mojasw, jorahajy Uil JUYHOCTH TIPOBEPE BEHO MOPEKII0, HICTUHUTOCT U TOTITY-
HOCT, IIITO j€ HAPOYUTO BAXKHO KaJ[a Ce Pajiv O U3HOLICHY YNECHUYHUX TBPAHH
ca ne3uoHoM criocoOHorrhy. Ta obaBesa je ca MyHHM IPaBOM HAMETHYTa MEIU-
juma Oynyhu na Benuka BUAJBUBOCT MaTepHjaja Koju 00jaBibyjy y Aanexo Behoj
MEpH MOXKE HEraTUBHO YTHIIATH Ha TpaBa JIMIIa Ha Koja ce ogHocu. Y nomahoj
CYJICKO] TIpaKCH je OTyda 3ay3eT CTaB Jia je CBaka TBP/mha HU3HETa Kao YHHbe-
HHIA TOJIOKHA MPOBEPJFUBOCTH, & MPUIMKOM H3HOIICHA UYHILCHHUIIA jABHO
[TacUII0 HeMa MOTHYyHY clioboay, Beh Mopa mocTymatu ca Jy»KHOM HaKEOM
KOja, IIpe CBera, mojapasyMeBa MpoBpesbUBOCT Te uHpopmalmje.t

81 CnioGony menuja y wi. 9. rapaHTtyje 1 OCHOBHH MEIHjCKH 3aKOH — 3J1IM.

82 Tpecyna Anenauuonor cyaa y beorpamy I3 6p. 155/17. ox 22. 6. 2017. ronuse.
Tako AnenannoHu cya y beorpaay 3akipydyje ja: ,,IpaBUJIHO MPBOCTEIICHH CYJ] HAJa3M Ja
o0jaBibuBamke OBAKBUX MH(OpMAIMja HUje JO3BOJHEHO M Jia MpeBa3uiiasd Cio0oay jaBHOT
nHpopmucama, uMajyhn y BUy J1a TY)KEHH HHCY MCHOIITOBAJIH Jy)KHOCT HOBHHAPCKE Ia-
KEbe, J1a je moBpeljeHa MpeTrnocTaBka HeBUHOCTH TYKHJbE, J1a Cy HaBeleHe HH(popMaluje
JIe3MOHO T0J00HE. JABHOCT HeMa ONpaBJaH MHTEPEC Jla ca3Ha 3a oxpeheHe YnmbeHHIe Koje
Cy HpeICTaBJbeHEe Kao Jla Cy HemoOWTHO yTBplheHe, nako To Hucy, Beh ynpaBo cympoTHO,
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[IpeTxomHO W3HET cTaB JOHEKJIE pellaTHBH3yje Ipakca IpeMa Kojoj
MeIMji HUCY My)KHH Ta YTBphyjy MartepujamHy HCTHHY,® OTHOCHO MOTIYHY
HCTHHY, alyd M TajJa MOCTOjU I-MXOBa 00aBe3a Ja ca MaXmhOM MPUMEPEHOM
OKOJTHOCTHMa TIPOBEpE MOPEKII0, TAYHOCT M MOTIIYHOCT 00jaBibeHe HH(pOpMa-
muje.* Kazma je ped 0 HOCHOIMMA jaBHUX M MOJUTHUYKUX (yHKIHja, Tpebaio
6u mohu o7 MPETNoCTaBKe Ja Cy BUXOBU KOHTAKTH (e-mail aapece 1 MOOWIHH
TeneOHN) TO3HATH pelakKiMjaMa, Te Ja MOCTyName y CKIAIy ca JAY)KHOM
HOBHHAPCKOM TaXKEHOM Y TOM CIy4ajy Hy)KHO 0OyxXBara IPETXOIHH ITOKYIIa]
Jla ce Ta JHIla KOHTAKTUPajy Kako OM ce caciyIiaja, a IOTOM U BEepHO IIpeHea
BUxoBa Bepsuja norahaja. To yocramom u mpousnasu u3 oapehema 3aKOHO-
nasma y wi. 15. 3JMMM na ocTBapmBame jaBHOT MHTEpeca y HH(OpMUCABY
ojipa3yMeBa HCTUHHUTO, HETPUCTPACHO, TPABOBPEMEHO U MOTITYHO WH(POPMU-
came cBux rpahana Pemyoimke Cpouje.

IIpema un. 116. 3JMM oaroBopHOCT HOBHHApa 3a 00jaBJbUBALC JIC3U-
oHe HMH(]OpMaIMje UCKIbYYCHA je YKOJHMKO jé OHa BEpHO NpEHETa U3 jaBHE
CKYIIIITHHCKE PacHpaBe WIHM jaBHE PacHpaBe y CKYNIITHHCKOM TEIy; BEPHO
IpeHeTa U3 CYACKOT MOCTYIKA, y CKJIAIy ca OBUM 3aKOHOM; BEPHO IpPEHETa
C jaBHOT CKyIla, a HOBHHAP j€ IMOCTYIao C Jy>KHOM HOBHHAPCKOM MaXKEOM;
cajp)aHa y JIOKYMEHTy OpraHa jaBHE BJIACTH Ha KOjU CE IpPHMEHbYje 3aKOH
KOjuUM ce ypehyje cioboman mpuctyn mHbopMaIyjama oj jaBHOT 3Ha4aja, a
jaBHOCT MMa OIIpaBIaHU WHTEPEC Ja 3a By 3Ha; 00jaBJheHa y EMHCH)H KOja ce
EeMHTYje Y)KHBO, @ HOBHHAD j¢ MOCTYIA0 C AY>KHOM HOBHHAPCKOM ITaXKEHbOM.
[TorpemHo Tymaueme muTHpaHe oapeade ce y nomahoj CyJacKoj Mpakcu CBOJIU
Ha HEONpaBJaHO MPOIIMPHBAE OCHOBA 32 HCKJbYYCHEC OJATOBOPHOCTH HOBH-
Hapa W ypeIHHWKa, YKOJIHKO Cy Y CBOM MEIH]jy BEpHO NPEHEIH BECT Koja je
o0jaBJpeHa Y IpyroM Menmjy. Y Bes3m ca gatoMm cutyarmjom, 3JVUM mpensubha
jennHo obaBe3y THX JIMIIa Ja HaBely Ol KOr MeAwja je mpeyszera UHGop-
Malfija Kojy mpeHoce.

Jlomaha cyncka mpakca je y ciiydajy NpeHOIIerma WH(opMaluja 3ay-
3eJa CTAHOBUINTE Ja YHIH-CHHIA JIa je TpeaMeTHa nH(opManrja o0jaBibeHa y
JPYrOM JTHEBHOM JIMCTY, He oclio0al)a Ty)eHe OArOBOPHOCTH HAaKHAJE LITEeTe.
AYTEHTHYHOCT TIPEHOIIIeHha HeloMyITeHe nHpopMmanuje (jep YMmbeHUIa Ja je
pu 00jaBJbMBaky WHPOPMaIIH]je IIACHIIa OHAKO KaKo je MoOHjeHa Ha U3BOPY)

JaBHOCT MMa MHTepeC Jia cazHa HHPOPMAIHje KOJH je CTENCH CyMIbe Y HCTUHUTOCT U3HETHX
uHdopmalmja, Kao 1 Jia ce JHIa He 03HauaBajy W3BPLIMOLIUMA KPUBHYHUX JIENa YKOJIHUKO TO
Huje yrepheno y oxrosapajyhem cyackom noctynky.” Buan Ipecyny Amenanuonor cyna y
Beorpany I'x3. 6p. 135/17. ox 16. 6. 2017. ronuHe

8 TIpumepa pamu, IIpBocrenenu cyn y bpuceny y npecymu A&M 2000 ox 21. 9.
1999. ronpune HaBOAM KaKo HOBUHAPH HUCY Y 00aBe3u 1a 00jaBibyjy y3 HayuHY IPELU3HOCT
WM anicoNTyTHY TIOY3/1aHOCT, Beh ce Mopajy Toiepucati Mame Tpelike.

8 TIpecyna Anenanuonor cyna y beorpany I'x3 197/17. ox 13. 12. 2017. ropuse.
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cama 1o cebu He unHU o0jaBJbUBae HH(opMalja gonymteHuM. Kox unmbe-
HUIIE Jla je HeKa HEeJOMyIITeHa TBPImka y ONTHIAjy, HE ONpaBaaBa caMoO IO
cebu meHo o0jaBibuBame. [IpeHonieme Tyhe HelomymTeHe TBPAHhEe Y TAKBOM
Clly4ajy je MCTO LITO U W3HOUICHE CONCTBEeHE HepomyiTeHe TBpambe.® Tlopen
tora, BKC? nasomu 1a je:

,,EBPOIICKH CyJl 3a JbyJCKa TpaBa y OpOjHUM OJulyKama Koje ce OJHOCE
Ha npuMeHy wi. 10. EBporicke KOHBEHIMje, M3HEO CTaB Jia C& HOBUHAPH MOPajy
cucTeMaTcku (opMaTHO AMCTAHIMPATH OX TyHUX HaBoga Koju OM MOIIM Ja
yBpele WIM IPOBOLUPAjy APYre WM OLITETe HUXOB yIied. AKO ce MEIUju Ha
OuJI0 KOjU HauuH Npuapyxe Tyhoj TBpAmHU mpuxsarajyhu je xao cBojy (penax-
LI1jCKOM OIIPEMOM, HAaCJIOBOM, IIO{THACIIOBOM U HAJHACJIOBOM U CI1.) cMarpahe ce
Ja je o0jaBjbeHa TBP/bA Kao HEroBa CONCTBEHA.

3AK/bYYAK

[MuTame MONMUTHUYKOT JUCKypca HE3a00MIIa3HO je Y CBaKOM JE€MOKpaT-
CKOM JIpyIITBY. Jauame KalauTeTa MOJUTHIKe 1e0aTe HeCyMEBbUBO TOTIPUHOCH
epUKacHHjeM OCTBapMBalby jaBHOT WHTEpEca y CBaKOM AaCHEKTy JApYIITBa.
IlpaBo kao Hayka, ajli W CHCTEM HOpPMaTHUBHOI ypelhema, y CB0joj OCHOBH
HACTOjU Jla ypeau M peryiaume opHoce usMmely aBa uiam BHIE CyKoOJbeHa
MpaBa U uHTEpeca. Tako je u y cilydajy 3aiTUTe TOTUTHYKOT TUCKYpCa, KOjH
ca TpaBoOM HMa ,,IPUBHJICTOBAHU IOJOXKA] y OMNIITEM HHTEpPEeCy APYIITBA,
MOTPeOHO OJMEPHUTH W 3Hauyaj 3alITHTe WHBOJBHPAHHX aKTepa 4Hja JIMYHA
mpaBa Mory ourtu nospelena.

3akoHo/aBall npeapula, a cyJcka rpakca NpuxBaTa 1 YHHU Ce PEeJIaTHBHO
JOCIIENHO TMpUMEBYje MPUHINMN Ja Cy TPAHHUIE IPUXBATIBUBE KPUTHKE IINpPE
Ka/la je ped O jaBHMM JIMYHOCTHMA y OJHOCY Ha NpHBaTHA JIMNA U3 pasjiora
HITO CY, 3a Pa3iauKy 0Jf OOMYHUX rpal)aHa KOju TO CBOJCTBO HEMA]y, jaBHE JIHU-
HOCTH HEM30€KHO U CBECHO M3JIOKEHE IIOMHOM HCIIMTHBAIY CBAKE CBOjE peuH
U Jlenia Kako o7l HOBHHApa, TaKO U OJ jaBHOCTH YOIIIITE, T€ CTOTa MOPajy HCIHO-
JbUTH Behn CTeleH TojepaHIMje Ha KPUTHKY | JIC3HOHH caapikaj. OnpaBraHo
ce npeaBuhajy W cTaHAapAd M NPHHIUIN KOjU YKa3yjy Ha HYXXHOCT 3aIITHTE
JUYHUX NIpaBa HOCHJIAIA jaBHUX (DYHKIIMja U MOpe] HeCHOpHO Beher cTemneHa
ToJICpaHIIMje peMa KPUTHKaMa.

85 Pemewe Anenanuonor cyaa y beorpaxy I'x3 153/16. o 29. 11. 2018. roxuse,
para. 5.
8 TTpecyna BKC Pes 4510/2018. ox 18. 9. 2019. rogune, para. 12.
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Ha npoOiem HeyjemHaYeHOCTH CYICKE IIpakce, Koja ce y MHOTUM
3eMJbaMa jaBJba KaKO Ha PETHOHAIHOM, TaKO M Ha HCTOPHjCKOM (BPEMEHCKOM)
JaHy, yTude u ,,0e300aimHa™ mpupoAa MONUTUYKOT JAMCKYypca Y KOjU HMa-
jyhu y BHAYy IOpymTBEeHE, €KOHOMCKE, IOJIUTHYKE U KYJITYPOIOIIKE MPUIHKE,
MOKe OWTH CBpCTaHa IIMpOKa Jiene3a pa3ludyuTor caapxkaja. Mnak, kama je
peu o Peny6nunu Cpbuju, MoXke ce 3aKJbyYUTH J1a MPaKca HajBUIIMX CYACKHX
MHCTAHITN YTJIABHOM MMa Y BHY OApen0C peJICBaHTHHUX 3aKOHA U ITPABHITHO UX
TyMauH, OJHOCHO Jia je y Behem neny yckiahena ca mpakcom ECJBIL

Haj3nauajHuju mpo0iaeM mpeicTaBba Aerpajidpana KyaTypa MOJTUTHIKOT
Jjajiora ¥ MpeyecTo ¥ OYUIIICHO CBPCTaBamke IMIaBHUX Melrja Ha ofpeheny
CTpaHy MOJUTHUYKOT CHEKTpa, IITO MPOICHY H3PEUYCHE CaIp)KUHE MMOTUTHIKE
MIPUPOJIE YUHHU 3aBHCHOM O]l €MOIMja U JIMYHUX CHMIIaTHja, YMECTO paluo-
HaJHOCTU U 00jeKTUBHOCTH. Pememe 3a oBaj mpoOieM MOTIIO O OUTH CXOIHO
mpuiarohaBame Ka3HEHE TONUTHKE, KaKo KajJa je ped O KPUBUYHHUM CAHKIIH-
jamMa, Tako W Kajia ce pajau o rpaaHckoj HaKHAAM HemarepujanHe mrere. Mnaxk,
TO je Moryhe Tek HaKOH jaCHOT W IPEIH3HOT ypehiBama HOpMAaTHBHOT OKBHpPA
U ,,M3rpajme” cTabuiHe W KOH3UCTEHTHE CYICKE Mpakce Koja ce Oaszupa Ha
(byHIaMEHTaTHUM MPUHIUIIAMA CI000/e H3paXKaBamba.
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