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1. HRONOLOSKA | LOGICKA PITANJA
ULASKA U MATERIJU

OrijentiSu se pravno humanisti€ki na razmatra-
nje cilieva odrZivog razvoja u Il milenijumu na sa-
mom startu valja nam da odgovorimo: Sta uistinu
jeste odrzivi razvoj? Tek potom mozemo da odgo-
vorimo i na pitanje: Kako se formira, razvija i iska-
zuje? Sagledavanjem svih ovih elemenata moguée
je da se dobije i odgovor: Sta, na koji nain, kojim
putevima i na $ta valja i ubuduce usmeravati?
Razmisljaju¢i o mogué¢em odgovoru podseéamo da
je jo$ Tojnbi ukazao da su se brojne civilizacije for-
mirale i razvijale ne prilagodavajuéi se moguénosti-
ma prirode, iz kojih razloga su i propadale, a da su
retke one koje su napredovale saglasno moguéno-
stima prirode [40]. Ova saznaja Tojnbija, u sustini o
odrzivom razvoju, ubrzo posle Il svetskog rata pra-
te napori UN, kada UNESCO 1948. g. [38] formira
World Conservation Union [sada poznatu kao:
International Union for Conservation of Nature
(IUCN)], a 1969. formira se medunarodna organi-
zacija pravnika, sada savetodavno telo Generalne
skupstine UN: International Council of Environmen-
tal Law. Istovremeno se razvijaju i ekolo$ki usme-
rena saznanja ekonomista, medu kojima su naj-
znacajnija ona Frica Sumahera1, koji medu prvima
ukazuje na ograni¢enost obnovljivih i neobnovljivih
prirodnih resursa [11], kao i na neophodnost usa-
glasavanja razvoja ljudskih drustava sa prirodom,
analogno ucenju tzv. budistitke ekonomije [12]. Ovi
napori vode i do donos$enja Odluke UN br. 2398
[48] da se preispita mogucénost sagledavanja da li
vec postoje pravni principi od znagaja za ekolosko
pravne odnose, kao i da se odrzi Svetska kon-
ferencija o zastiti Zivotne sredine, a koja je i odrza-
na 1972. g [5]. Ovo je dovelo i do potonjeg naglog
budenja ekoloske svesti i ideja na nivoima medu-
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narodnih nau¢nih te medudrzavnih organizacija, o

C¢emu svedoci knjiga koja pobraja ¢ak 145 veé tada

u Svetu postoje¢ih organizacija koje se bave pita-

njima Zivotne sredine [22]. No, ni jedan od napora

ovih brojnih poslenika, sam za sebe, nije pruzio
celovit odgovor na ono na pocetku postavljeno
pitanje: Sta je to odrzivi razvoj? lli ga &ak nije uops-
te ni pruZio. lako su svi oni plasirali doprinose ra-
zvoju neophodnih ekolo$ki usmernih politickih i pra-
vnih konstrukcija! Zato poku$ajmo da saéinimo od-
govor, oslanjajuci se na hronolosku sliku formiranja

i razvoja politickih, struénih i nauénih pristupa ovom

pitanju. Ulaze¢i u za ovaj zadatak neophodnu ana-

lizu uoCili smo da je moguce vreme razvoja eko-
loski orijentisanih pristupa podeliti na tri segmenta:

e vreme do 1972. godine i donosenja Stokholm-
ske deklaracije [9],

e period izmedu 1972. i 1983.g., vreme pojata-
nog budenja ekoloske svesti, koje se, uslovno
re¢eno, finalizuje dono$enjem Odluke UN
38/161 ,Proces pripreme ekoloske perspektive
do 2000.g. i potom [36]‘, kojom se formira i
~Svetska komisija o Zivotnoj sredini i razvoju’, i
odreduju joj se zadaci (¢l. 8.), a koje zavr$ava
1987. g., objavljivanjem ,Nase zajedni¢ke bu-
duénost [40]", i

e vreme potom, a koje i sada tece.

U ovom vremenu se formiraja se rastu¢a masa
ekoloski orijentisanih konvencija. Takode i sve kva-
litetniji ekoloski usmereni zakoni, medu prvima oni
od znadaja za zastitu medija, na primer SAD i
SRN, o vodama [49] i vazduhu [24]. Sve ovo nam i
omogucava formiranje nasih saznanja i stavova.

2. RAZVOJ PUTEVA | MOGUCNOSTI
FORMIRANJA PRAVNO-HUMANISTICKOG
PRISTUPA ODRZIVOM RAZVOJU

Pravno humanisti€ki pristup odrzivom razvoju
formira se nedugo po objavljivanjima Tojnbijevih
radova. Pa tako Vantrap jo§ 1952.g [2] iskazuje
ideje o potrebi prelaza na cistije tehnologije. Ali ée
pro¢i bezmalo 30 godina do pojave, na nivou UN,
teksta koji globalno i dubinski opservira potrebu
manjeg opterecenja Zivih elemenata prirode u cilju
odrzivog razvoja [47], koja traZi razvoj tome pri-
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lagodenih zakonodavstava. Potom doprinos ovim
naporima pruzaju UN, formiraju¢i 1981.g. Rezo-
luciju 37/219, kojom potvrduju zaklju¢ke sa skupa u
Stokholmu (1972.g.), traze¢i dalji razvoj puteva raz-
reSavanja ekoloskih potreba, te donoseci Rezo-
luciju 37/219 (1982.g.), kojom, izmedu ostalog po-
zivaju na formiranje (do 1983.g.) modaliteta za
izgradnju, na nivou UN, Ekoloske perspektive do
2000.g. i potom. A koja je i doneta decembra 1983.
[1], te je istom ovlastila Savet bezbednosti da for-
mira Komisiju za ekolo$ku perspektivu do 2000.g.
(poznatu i kao Svetska komisija o Zivotnoj sredini i
razvoju), zaduzivsi istu (€l. 8.) da formira doku-
menta kjojima ¢e predloziti dugoro¢ne strategije
odrzivog razvoja. Nedugo potom Svetska komisije
o Zivotnoj sredini i razvoju UN formira, a Ujedinjene
nacije usvajaju i donose, dokument poznat kao
Nasa zajednitka buducnost [41], koji vise ne tretira
odnos samo prema ekoloskim vrednostima vec i
humane uslovime odrzivog razvoja. Ovo se potom,
prakti&no jo§ 1987.g., razraduje kroz dalja naucna
videnja, te insistiranje da potrosnju valja smestati u
granice koje su ekolo$ki moguce [15].

Godine 1988. saradnjom UNEP-a i Svetske
meteorolodke organizacije iskazuju se prvi ozbiljni
medunarodni napori u sagledavanju problema raz-
voja te zastite klime i Zivotne sredine [31]. U ovom
vremenu najbrojnije su drzave koje probleme raz-
voja posmatraju iskljugivo kao ekonomski napre-
dak, uz povecéanje potrosnje energije [17]. Ali se
pojavljuju i sve jasnija nau¢na videnja da je neop-
hodno iznadi nagine istovremeno ekonomske i eko-
loke odrzivosti [3], postepeno pracena i politickim.
Ovo u finalu vodi i do Rezolucije Generalne skup-
&tine UN br 44/228 (22. 12. 1989.) kojom se odlu-
&uje da se odrzi Konferencija UN o Zivotnoj sredini i
razvoju (¢l 1.), $to u finalu rezultuje samitom u
Riju, 1992.g. [42], te usvajanjem niza ekoloskih
dokumenata: Agende 21, Rio Deklaracije o Zivotnoj
sredini i razvoju, UN Konvencije klimatskim pro-
menama [7], Konvencija o biodiverzitetu, te Stavo-
vima o principima o $umama [29]. Ovim doku-
mentima jasno je re¢eno da su bioloska razno-
vrsnost [6] te klima [44, 46], od presudnog uticaja,
za ,dobrobit sadasnjih i budu¢ih generacija [42]",
skupa sa primenom [28] ili neprimenom izvesnih
tehnologija [27].

Dubinsko izuéavanje rastucih ekolo$kih proble-
ma, posle Rija 1992.g., ukazuje na potrebu razvoja
u skladu sa zahtevima ekonomsko ekoloske
odrzivosti [4], neophodnost razvoja poljoprivredne,
uz minimum optereéivanja okoline [8]. Posebno se
ukazuje da mali poljoprivredni proizvodaci Cesto
nisu u stanju da proizvedu dovoljne koli¢ine ni za
ishranu porodica, a kamo li za trgovinu istom.
Problemi kapaciteta poljoprivrede, od regionalnih
do globalnih, zato postaju tema istrazivanja [13].
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Na njih vremenom ukazuju i UN. Npr. kroz |zvestaj
Programa za razvoj Ujedinjenih Nacija iz 1999 [16].
Jasno, tokom ovih sagledavanja uvida se da ovo
nisu jedini problemi. Sve to vodi do sledec¢ih napora
i rezultata na nivou UN, pa tako i

« formiranja Milenijumske deklaracije Ujedinjenih

Nacija [23], te Mape puta ka implementaciji

Milenijumeske deklaracije Ujedinjenih Nacija

[32].

Istovremeno su brojni poslenici nauke i politike,
poput Kejtsa, Parisa i Leizerovita, i dalje jasno po-
stavljali pitanja: Sta je odrzivi razvoj? Ciljevi, indi-
katori, vrednosti i praksa? [33], ukazujuci da je
ljudsko drustvo manje podlozno ekoloskim i drugim
stresovima ukoliko je bolje organizovano, uz pre-
ventivno delovanje, protiv razli¢itih oblika zagadi-
vanja [35]. Potom se postavlja i pitanje: Kojim me-
todama valja da se meri odrzivi razvoj [25]. Za-
jedni¢ka nit svih ovih tekstova je da razvoj: indus-
trije, saobraéaja, energetike, poljoprivrede... jeste
tek deo ukupnog mozaika odrzivog razvoja [34],
kako je to ogito iz ZavrSnog dokumenta Svetskog
skupa (iz 2005.g.) posvecenog problemima odrzi-
vog razvoja [45], kao i dokumenta Generalne Skup-
&tine UN posveéenog Milenijumskim razvojnim ci-
lievima: Odrzavanje obe¢anja: ujedinjeni u postiza-
nju Milenijumskih razvojnih ciljeva [20].

Na ovom mestu bi takode hteli da naglasimo
kako su iskustva tokom vremena pokazala da se
najbolje razvijaju ona drustva unutar kojih postoji
kvalitetna obrazovanost stanovnistva, na $ta svojim
nalazima ukazuju UN i brojna njena tela [29, 37],
kao i nauénici [26]. Na Zalost, kako primecuje
Okampoz, i u vremenu prakti€no dve decenije posle
Rija jo$ uvek su izuzetno brojne drzave koje razvoj
posmatraju isklju¢ivo kao ekonomski, bez pracenja
svih parametara odrzivog razvoja [19], to ne vodi
ka pozelinim zelenim ekonomijama. Otuda UN
obraduju globalnu krizu hrane [14], ali donose i
Rezoluciju 65/1, sa vodiljama formiranja adekvat-
nijeg pristupa za zazivljavanje sveukupnih mileni-
jumskih razvojnih ciljeva, ne samo u proizvodnji
hrane [21]. Sta vige, formiraju Odeljenje za odrZivi
razvoj Odseka za ekonomska i socijalna pitanja
[10], sa osnovnim ciliem da pomaze u istovre-
menom ostvarivanju ekoloske zastite te humanog
drustvenog razvoja [18, str: 27, 31, 46]. A Institut
UN za drustveni razvoj krajem 2011.g. plasira
studiju: Zelena ekonomija i odrZivi razvoj: vraéanje
ka socijalnom. Osnovna poruka studije je da ,zele-
na ekonomija koja ne oznaci korene ranjivosti, siro-
mastva i svestrane globalne krize nec¢e moci da po-
stigne odrzivi razvoj [18, str. 1]. Takode i da su

2 José Antonio Ocampo, United Nations Undersecretary-
General for Economic and Social Affairs, 1 July 2003 —

1 July 2007.
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drustvene dimenzije zelene ekonomije osnov za
postizanje odrzivog razvoja. Svi elementi na koje je
ukazano ovom studijom zahtevaju jo$ jedan korak
unutar svake drzave, a koji: 1. se odnosi na samo
privredivanje, ali zato i 2. regulisanje koriS¢enja
resursa, obnovljivih i neobnovljivih, otuda i 3. Zas-
tite Zivotne sredine, ali i radne te sredine Zivljenja.
Ove stavove dalje razraduje nauka, objasnjavajuci
moguce teorijsko metodoloske puteve sagledava-
nja problematike, time i njihovog razre$avanja [21].

ZAKLJUCAK

Razmisljanja o cilievima odrzivog razvoja sa
aspekta humanisti¢kih, a posebno pravnih nauka,
vodila su nas kroz nekoliko faza i nivoa razmatra-
nja, poev od razmatranja o onom najopstijem:
opstanku, ka drugim, uzim, iz njega proizaslim i sa
njime povezanim. Kako smo to prethodno izloze-
nom analizom pokazali, svi oni, logi¢ki izdvojeni, po
svojoj sustini su uslovi za opstanak. Medu njima su
pre svega ciljevi:

1. o€uvanja resursa, obnovljivih i neobnoviljivih,

2. tome prilagodenog ponasanja: a.) ljudi, b.) ko-
mpanija, c¢.) drzava i d.) medunarodne
zajednice.

Jasno nam je da sve ovo zahteva i adekvatnu
organizacionu, $to znadi: a.) pravnu, i b.) ekonom-
sku stranu. Ukazujemo da to takode podrazumeva i
neophodan kvalitet odnosa, ukljucujuéi pravnih od-
nosa, prema tehnologijama, otuda i opterecenjima
prirode, i to: 1. termi€kim, 2. otpadima, te 3. Funkci-
onalnim, §to, uvidamo, obuhvata funkcionalna
opterecenja: a.) naseobinama, a $to se regulise va-
ljanim planiranjem iskoriS€enja prostora, b.) sao-
braéajnicama, c.) rudnicima, d.) fabrikama, depo-
nijjama, ali i e.) veéim pregradnjama prostora, koje
obuhvataju i takve zahvate kakvi su oni izvedeni na
rekama, jezerima, putem izgradnje kanala, i na
brojne druge nacine.

Ukoliko usvojimo napored re€eno to nas vodi i
na stav o neophodnosti kvalitetnog sagledavanja,
otuda i regulacije odnosa ka:

| = klimimi, u lokalu i ka globalu, ali i

Il — uticajima na Zivotni prostor i njegove bitne
elemente: 1. vode, 2. vazduh, 3. zemljista, 4. Sume,
5. proizvodnju hrane, 6. resurse, uklju€ujudi i orijen-
taciju na njihovo recikljranje, 7. morske povrsine i
dubine, ali i 8. spre€avanje preopterec¢enja, uklju-
€ujudi i zagadenja terena.

Kako se to iz naSeg teksta upravo moglo da
uoi mi zastupamo stav da sve napred receno
takode zahteva neprekidan razvoj ovih odnosa, $to
znadi i razvoj te zazivljavanje ekoloskog prava,

gotovo istovremeno na globalu i unutar suverenih
drzava.
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1ZVOD

PRAVNO-HUMANISTICKI PRISTUP RAZMATRANJU CILJEVA ODRZIVOG
RAZVOJA U Il MILENIJUMU

Osnovni cilj odrzivog razvoja, i aspekta pravnih nauka, je opstanak, $to zahteva: 1. ocuvanje
resursa, 2. uslova kvalitetnog Zivota, i 3. tome prilagodeno pona3anja: ljudi, kompanija, drzava i
medunarodne zajednice. A to zahteva neophodan kvalitet pravnog odnosa prema prirodnim
> resursima, tehnologijama, te optereéenjima prirode, otuda i kvalitet medusobnih odnosa ljudi,
pravnih lica, ali i drzava. A sve napred re¢eno zahteva razvoj ekoloskog prava na globalu ali i
unutar suverenih drzava, $to podrazumeva i njegovo zazivljavanje. Cilj ovog rada je da o svemu
ovom lakonski izloZi ono najbitnije.

Kljuéne reéi: odrZivi razvoj, ponasanje subjekata prava, opsti ekolosko pravni pristup, nivoi i
pravci razvoja, objekti tretmana.

ABSTRACT

] LEGAL-HUMANISTIC APPROACH TO THE CONSIDERATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS IN THE THIRD MILLENNIUM

General and at the same time basic objective of sustainable development is survival. All other
objects, in essence, are the conditions for survival, of importance for: 1., renewable and non-
renewable resource conservation, 2. conditions for qualitative life, and 3. for this customized
behaviors of all the subjects of law, states and the intemnational community. Customized by the
adequate legal organization tovard technologies and loads of nature, at the same time adequte
regulations between phisical and artificial persons, states and at the level of international
comunity. All the above mentioned moments require: 1. the general development of
Environmental law, and 2. Environmental law developments at the levels of sovereign states.
The aim of this paper is to discuss, in general terms, some of most important elements of the
sustainable development.

Keywords: sustainable development, subjects of law behavior, environmental law approach,
levels and directions of legal developments, tretment fascilities.
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