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Neprekidnim razvojem ljudske zajednice umno-
7avaju se i ekoloski negativni tehnogeni uticaji koji
(putem zagadenje ekomedijuma, buke, zrakenja...)
pogadaju: radnu te uzu i &iru zivotnu sredinu,
proizvodeci raznovrsne opasnosti i posledice po
urbane, suburbane, zone agrarnogd Zivota i rada,
stanista brojnih vrsta, ali i kvalitete klime, od lokala
na dalje, a preko njih i samog goveka. Da bi takvi
uticaji bili spre¢eni drzave veé decenijama propisu-
ju obavezne oblike postupanja, vremenom razvija-
juci sve kvalitetnije norme namenjene kaznjavanju
delovanja protivnih ovim obavezama. Ovo vaZi i za
Republiku Srbiju koja veé duzi niz godina razvija
tome namenjene norme, brojna krivicna dela, priv-
redne prestupe i prekriaje, koje mozemo nazvati
normama Ekoloskog kaznenog prava i zakono-
davstva.

Na$ zadatak je da vas upoznamo, makar la-
konski, sa elementima osnova te razvoja ove
kazneno pravne reakcije na ugrozavanja i povrede
radne i zivotne sredine, reakcije &iji je osnovni
sadatak zadtita prava Coveka na zdrav zivot u
zdravoj Zivotnoj sredini i uspostavljene ekoloske
vrednosti i obaveze.

1. LOGIKA, SISTEMATIKA | PRIMERI EKOLOSKI
USMERENE KAZNENO PRAVNE ZASTITE

lako se ekolodki usmerena kazneno pravna
sa&tita u Svetu i kod nas ve¢ dugo razvija stvarni
pomak iskazuje tek zadnjih par decenija. Ostvaruje
se formiranjem sve brojnijih i kvalitetnijih konstruk-
cija krivi¢nih dela i prekrsaja, a na terenu nekadas-
nje Jugoslavije, kao i drzava iz nje proisteklih, i
kroz, pre blizu Sest decenija, formalno pravno a
logicki uspostavljene specifitne konstrukcije tako-
zvanih privrednih prestupa i prate¢ih opstih pravila
za njihovo legislativno formiranje i primenu [6, 7],
kao i formiranjem posebnih njima namenjenih
sudova [8, 10]. Takode i jasnim odredenjem da se

Adresa autora: Institut za
sociolo$ka istrazivanja, Beograd, Gra¢aniCka 12

Rad primljen: 15. 08. 2016.

Rad prihvacen: 30. 01. 2017.

kriminolo8ka i

na ugrozavanje

Naucni rad
UDC:502.34.6.7.8:843.1 0/.12

sami privredni prestupi definiéu unutar posebnih
zakona [11, 15, 18], u suétini kao kazneni garanti
postovanja njima uspostavljenih obaveza.

Rastuéi broj kaznenih normi svih kategorija ve¢
nekoliko decenija u osnovi je sve jasnije namenjen
zastiti ekoloskih: obaveza, prava, dobara i pozeljnih
oblika odnosa, &ime se uistinu pristupilo formiranju
elemenata netega $to sada mozemo da nazovemo
Ekolokim kaznenim pravom i zakonodavstvom.

S obzirom na konkretne objekte zastite, moguce
opasnosti i poslede na koje se odnose, najznacajnije
medu ekoloskim kaznenim normama su norme
ekologkih krivi¢nih dela, pre svega takozvanih pravih
ekolodkih kriviénih dela, delikata cilino namenjenih za
zadtitu od ekoloki nezeljenih opasnosti i posledica,
ali ne treba zaboraviti i neprava ekolodka krivicna
dela, norme koje pored svojih osnovnih funkcija u
izvesnim situacijama vrse (pruzaju) i zastitu posto-
vanju: ekoloskih prava, vrednosti, obaveza i odgo-
vornosti. Ovakvih normi, pre svega ,pravih ekoloskih
krivicnih dela“, u zakonodavstvu Republike Srbije je
vige od getrdeset, lociranih unutar osnovnog i
sporednog krivicnog zakonodavstva, to jest unutar:

1. Kriviénog zakonika [19: pogl. 24.], i

2. brojnih posebnih zakona koji poseduju preko
30 ekoloki krivi¢nih dela unutar svojih poglavija
_kaznene odredbe’, kako je to otito iz, primera radi,
Zakona o vodama [1, 14],

Tretirajuéi u sustini najteze ekoloske delikte,
medu kojima se masa njih izvrSava na razlicite
tehnogene natine [4, 13, 14, ili i njima. Ova dela u
Srbiji mogu da izvrée otuda da za njih odgovaraju
fizitka [3], ali od 2008. godine i pravna lica [4, 9].

Obratimo paznju na najznacajnija medu ovim
delima. Veé ,Zagadivanje Zivotne sredine (&l. 260.)°
iz Krivienog zakonika Republike Srbije jasno inkri-
minige zagadenja, ali i posledice njima proizve-
dene, proizasla iz postupanja koja su kréenje
propisa o zastiti i unapredenju Zivotne sredine,
ukljuéujuéi i takva postupanja privrednih subjekata,
&o znadi uistinu u najvecoj meri nedozvoljenim
tehnogenim uticajima. Sta vise ukoliko privredni
subjekt ne postupi po obavezama preduzimanja
mera zadtite Zivotne sredine, dakle obaveznih
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‘orijentisanih tehnogenih postupaka i mera,
odgovarati (po osnovu ¢l 261.). A
0 ukoliko pristupi ,Protivpravnoj izgradnji i
U u pogon objekata i postrojenja koja
U Zivotnu sredinu (¢l. 262.)°, dakle proiz-
koloski negativne tehnogene uticaje! A da bi
ko zastitni objekti i uredaji bili zastiéeni
ano je i k.d. ,O8tecenje objekata i uredaja za
| Zivotne sredine (&l. 263.)". Naglasavamo da
ebno pruzena zastita od ,Osteéenja Zivotne
he (Cl. 264.)" proizaslih iz: iskoris¢avanja pri-
h bogatstava, izgradnje objekata, kao i izvo-
| kakvih drugih radnji, i to krenjem propisa.
na koja takode inkrimini$e raznovrsne ekolo$ki
Zvoliene tehnogene radnje sadrzana je u ,Cl.
. = UnoSenje opasnih materija u Srbiju i ne-
olieno preradivanje, odlaganje i skladistenje*.
treba zaboraviti ni ,Nedozvoljenu izgradnju
klearnih postrojenja (€l. 267.)".

|z takozvanog ,sporednog ekoloskog krivi¢nog
konodavstva“ najznacajnije su norme ,pravih
koloskih krivi¢nih dela“ locirane unutar: Zakona o
Jraviju bilia [3] [18: str.: 5., 6., 43.], Zakona o
redstvima za zastitu bilja [18: str. 101.], Zakona o
jeneticki modifikovanim organizmima [2:] [15: str.:
7.-28., 46.], te Zakona o vodama [1: &l.: 209. i
10.], koje u celini ili delom svojih konstrukcija
pkriminiSu ekolo$ki nedozvoljena postupanja. Pa
tako:

- Zakon o zatiti bilja od bolesti | $teto¢ina svojim
Clanom 95. jasno inkriminie i uno$enje u zemlju,
protivno propisima, i $tetnih biljnih proizvoda i
Objekata, dakle produkata koji mogu da iskaZu
negativni i zabranjeni ekoloski a tehnogeni uticaj.
Inate sam Zastitni objekt ovog krivicnog dela je
bijni svet kao deo Zvotne sredine.

Zakon o sredstvima za zastitu bilja svojim &la-
nom 78. posebno jasno inkriminiSe i sankcionise
proizvodnju ali i stavljanje u promet ($to znadi
ehnogeni uticaj) posebno zabranjene supstance

zastitu bilja i time prouzrokuje $tetne posledice
po zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu (€l 78., st. 1)).

Zakon o genetitki modifikovanim organizmima,
koji su produkt Poznavanja i primene alata bilogije
ali i razli¢itih tehnologija, jasno, svojim ¢lanom 45.,
jednom od novijih ekologkih kaznenih normi,
zabranjuje i kaznjava za kriviéno delo: proizvodnju
GMO protivno odredbama recenog zakona, njihovo
gajenje, ali i upotrebu, namerno uvodenje u Zivotnu
sredinu ali i stavljanje u promet, te time izazaivanje
Stetnih posledica po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
Pored takozvanih pravih ekologkih krivignih
dela u zakonodavstvima drzava, pa tako i Repu-
blike Srbije, prisutna su i neprava ekologka krivicna
dela, pre svega unutar poglavija namenjenih zastiti
opste sigurnosti, kako je to slugaj i sa Glavom 25.
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KZ Republike Srbije — Krivicna dela protiv_opste
sigurnosti ljudi i imovine, &iji uvodna norma: ,Clan
278. — lzazivanje ops$te opasnosti‘, jasno inkri-
miniSe i izazivanje opasnosti opste opasnom
radnjom ili sredstvom (¢€l. 278., st. 1.), a posebno
ako sluzbeno ili odgovorno lice ne postavi, ili ne
odrzava, ili ne stavi u dejstvo, propisane uredaje
zastite (€l. 278., st. 2.), ¢ime se, jasno, tehnogenim
putem izazivaju razliCiti oblici opasnosti pa i eko-
loske opasnosti. Sta vise kaznjavanju se pod-
vrgava i svako ko izazove ,Unistenje ili ostecenje
javnih uredaja (€l. 279.)" ili pak njegovo uklanjanje,
i to uredaja ,za vodu, kanalizaciju, toplotu, gas,
elektricnu -ili drugu energiju ili uredaje sistema
javnog saobracaja i veza“, ili pak svojim delo-
vanjem dovede do ,lzazivanja opasnosti neobez-
bedenjem mera zastite na radu (¢l. 280)“ u rud-
nicima, fabrikama, radionicama, na gradilistima ili
na drugom mestu, ¢ime se, jasno, takode mogu da
izazovu ekolo$ki negativne a tehnogene posledice.
Isto vaZi i za ,Nepropisno i nepravilno izvodenje
gradevinskih radova(¢l. 281.)“ kao i za ,Ostecenje
brana, nasipa i vodoprivrednih objekata (¢l. 282.)"
te ,Neotklanjanje opasnosti (€l. 285.)“, medu kojima
i neotklanjanje opasnosti od pozara, poplave te
eksplozije, Cije posledice sasvim sigurno jesu teh-
nogene a veoma Cesto ili i uvek ekoloski negativne
(od poplava). Na isti naéin moze da se posmatra i
.Neovlas¢eno pribavljanje i ugroZavanje bezbed-
nosti nuklearnim materijama (¢l. 287.), kao i
izazivanje teSkih posledica iz ¢lanova 278., 279,
280 te 281. (vidi ¢€l. 288. KZ RS).

Drugu po znacaju grupu ekoloskih delikata ¢&ini
mozaik ekolodkih privrednih prestupa, prestupa
koje Zakonodavac definiSe polazeci od kakve nji-
hove formalne a jasno odredene materijalno pravne
osnove [16, 17], to jest normi koje uspostavijaju: 1.
ekolodka prava, 2. ekoloske vrednosti, 3. ekoloske
obaveze, i 4. ekoloske odgovornosti [18], brojnih
normi koje u najve¢em procentu pripadaju tako-
zvanim normama sloZenog logi¢kog bié¢a, koje se
formuliSe na bazi takozvanih blanketnih normi.
Cesto i vise njih, uz pomo¢ kojih se formulige
sveukupno logi¢ko bice dotiénog delikta [6]. Pri tom
doti¢ne blanketne norme na prvom mestu precizno
definiSu: kakvo pravo, obavezu, odgovornost ili
vrednost, te na bazi ovih elemenata postaje jasno
Sta je to tome suprotno, odnosno &ta se zaista
proglasava privrednim prestupom! Uistinu pona-
$anja subjekata, fizigkih i pravnih lica, to pogada
praktiéno sve grupne objekte ekolodko pravnih
odnosa [12], &to praktitno znadi posebno na
zakone koji se odnose na: 1. opstu zastitu Zivotne
sredine i njenih elemenata [16], 2. posebno zasticene
vrednosti prirode, 3. vode, 4. vazduh, 5. zastita
z_emljiéta, 6. Sume, 7. biljni i Zivotinjski svet, 8. lov i
ribolov, 9. rudarstvo, 10. jonizujuée zragenje i
nuklearnu sigurnost, 11. opasne materije, 14. otrovi,
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15. akcidentne situacijie (industrijske udese i
elementarne nepogode), 16. saobracaj, 17. gradnju i
18. otpade. Kako je ovih delikata ogroman broj to Vas
samo upuéujemo na ovoj materiji namenjenu, a u
tekstu ve¢ navedenu knjigu Ekolodki privredni
prestupi [11].

Ekologki prekréaji, iako predstavljaju, po nivou
opasnosti i posledica koje izazivaju, najlakse
delikte, istih je zaista ogroman broj unutar zakono-
davstava savremenih drzava pa tako i Republike
Srbije. Otuda zasluZuju posebnu paznju. Gene-
ralna pravila njihove regulacije su odredena Zako-
nom o prekriajima [5] a konkretni prekrdaji unutar
poglavlja namenjenim kaznenim odredbama dese-
tina vazeéih zakona, pa tako i unutar vise od 20
zakona od direktnog znagaja za Zivotnu sredinu.
Kao i ekolodki privredni prestupi tako su i ekoloski
prekriaji sloZzenih logickih bi¢a, takvih koja se
formiraju po osnovu samih prekrdajnih normi i
normi zakonskih i podzakonskih akata koje ih
dopunjuju a jasno propisuju raznovrsne obaveze i
prava od ekoloskog znataja, Sto znaci uistinu
preciziraju $ta to &ini konkretno posmatrani ek-
oloski prekréaj kao protivzakonito i kaznjivo postu-
panje fizitkog i/ili pravnog lica. Pri tom moramo da
upozorimo kako ovih prekrdaja, zbog ustede
prostora u tekstu posmatranih zakona, uistinu ima
vige od broja samih ¢lanova koji ih odreduju. Ovo iz
prostog razloga $to se iste norme iz stava u stav i
tatku po tacku veoma Cesto pozivaju na
postovanje logicki razliCitih dobara, prava i
obaveza, otuda i na zastitu od logi&ki razli¢itih
radnji i posledica pa i od izvréenja od strane
razligitih subjekata. Iz tog razloga je ekoloskih
prekréaja koji vaze u zakonodavstvu Republike
Srbije praktino nekoliko stotina, to je i obradeno
posebnom tome namenjenom knjigom [12].

ZAKLJUCAK

Kako su nasa istraZivanja pokazala, savre-
mene drzave, Republika Srbija takode, formiraju
sve veéi broj kazneno pravnih normi namenjenih
postovanju i zastiti ekoloskih prava i obaveza, a
takode i vrednosti. | to postovanju kao obavezi
svim kategorijama subjekata prava. Sta vise
obzirom da je ovih normi zaista veliki broj, ali i
njihovih povreda, $to su nasa istrazivanja pokazala,
stvarnost ogito zahteva i posebnu obuku kadrova
koji se bave zastitom elementa ekoloskog prava i
sakonodavstva. lli te zastite u praksi uistinu nece
biti dovoljno niti e biti adekvatna. Ovo se posebno
odnosi na zaétitu od raznovrsnih ekoloski negativ-
nih tehnogenih uticaja. Otuda pozivamo da se
ovakva obuka i obavlja, pozivaju¢i da je pruzi
upravo Institut za kriminolodka i socioloska
istrazivanja, koji se ovom materijom bavi dece-

nijama, prvi usmerivsi svoje snage na posmatranu
problematiku medu nau&nim ku¢ama Balkana ali i
Sire.
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1ZVOD

MOGUCNOSTI KAZNENOPRAVNE REAKCIJE NA UGROZAVANJE
I POVREDU RADNE | ZIVOTNE SREDINE

U radu su razmotrena kriviéna dela, privredne prestupi i prekr3aji kao oblici drzavne
kaznene reakcije na pomenuta neZeljena i nedozvoljena ponaSanja subjekata, fizickih i
pravnih lica, koja za posledicu imaju ugroZavanje ili povredu prava coveka na zdravu i
adekvatnu radnu i Zivotnu sredinu. Posebno Je ‘istaknuta cCinjenica da je sama radna
sredina, posebno ona koju ne karakterisu takozvani zatvoreni tehnolo$ki ciklusi, izloZena
negativnim posledicama tehnogeneze, $to proizvodi po Eoveka teske, pa i u medicinskom
smislu opasne, uslove rada u fabrikama, elektrariama, postrojenjima i rudnicima.

Rad takode ukazuje na to kako se ekologki negativne posledice ovih uslova iz radnih
sredina Cesto prenose i na uZu te Siru Zivotnu sredinu, pogadajuci ne samo urbane,
saburbane i zone agramog Zivota i rada veé¢ j prirodnih stanista zastiéene flore i faune.
Fokus je prvenstveno usmeren ka humanim naseljima, buduci da su se ona usled rapidne,
stihijski odnosno neplanski sprovodene i nekontrolisane urbanizacije nasla u fabrickim
Zonama, odnosno da su se urbane zone (graska jezgra) toliko prosirile da sada obuhvataju
i nekadasnje vangradske, to Jjest industriiske zone sa periferija gradova. To na razlidite
nacine negativno uti¢e na &oveka (putem zagadenja, buke, zradenja), a posledice su
vidljive u celoj zemlji.

Kljuéne reci: ugrozavanje i povreda radne i Zivotne sredine, osnovi i mogucnosti
kaznenopravne reakcije.

ABSTRACT

POSSIBILITIES OF PENAL REACTION TO THE INFRINGEMENTS AND
ENDANGERING OF WORKING AND LIVING ENVIRONMENT

In this papers, criminal offences, economic offences and administrative offences have been
discussed as the forms of state penal reaction to the aforementioned unwanted and
prohibited acts of entities such as natural and legal persons, the consequences of which
include endangering or violation of human ight of healthy and adequate working and living
environment. It is highlighted that working environment jtself, especially the one
characterized by closed technological cycles, is exposed to negative consequences of
technogenesis, which causes severe and in medical sense dangerous working conditions in
manufactures, power plants, industrial objects and mines.

It is also emphasized that negative ecological impacts of these working conditions are often
transmitted to narrower or broader living environment, affecting not only urban suburban
and agricultural zones, but natural habitats of protected flora and fauna as well. The
research is primarily focused on human settlements, since they found themselves in
industrial zones due to rapid badly organized and unplanned and uncontrolled urbanization,
which means that urban zones (city centers) have expanded so much that they now include
former peripheral industrial areas. This causes various negative impacts on humans
(pollution, noise, radiation) and the consequences are visible in the entire country.
Keywords: endangering and injuries of work and wider environment, legal bases and
possibilities of penal reactions.
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