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Brojni predeli, a posebno ruralna podrudija,
tereni unutar kojih su vekovima prisutni kvalitetni
odnosi &oveka i prirode, zadnjih decenija su pod
sve snaznijim pritiskom privredno tehnoloskih para-
metara razvoja, pa i onih $to poticu sa udaljenih,
&ak i transkontinentalnih, prostora. Sve to zahteva
adekvatnu i konstantnu reakciju medunarodne
zajednice.

Cilj ovog rada je da ukaze na napred pomenute
probleme i potrebne pristupe istim kroz lakonsku
analizu jednog broja dokumenata medunarodnog
prava od direktnog ili indirektnog znataja za mate-
riju kojom se bavimo. Jasno, kako je do njihovog
formiranja dolazilo postupno, tokom vremena, a ta-
kode uz postepeno $irenje objekata njihovog prav-
nog tretmana kao i prostora pravnog dejstva, to je
razumljivo da se i mi u izlaganju vodimo istom logi-
kom, te detaljnije, ukazujuci na one elemente koji
su od zna&aja za otuvanje kvaliteta ruralnih prosto-
ra, delova sveukupne sivotne sredine bez kojih i
nije mogué odrzivi razvoj pa, na mnogim mestima
Planete, ni opstanak raznih vrsta ali i Coveka.

Takode postaje jasno da postizanje postav-
lienih ekolokih ciljeva, otuda obaveza i prava
razli¢itih subjekata uklju€ujuéi i drzava, nije moguce
posti¢i bez formiranja kao i uskladivanja izmedu
drzava za to neophodnih pravnih okvira.

1. RAZVOJ MEDUNARODNIH OKVIRA ZA
ZASTITU PREDELA OD NEGATIVNIH
TEHNOGENIH | KLIMATSKIH UTICAJA

Intenzivni industrijski razvoj, koji je svoj zamah
narotito dobio tridesetih godina dvadesetog veka,
prakti€no je jo$ u vremenu SVOg ubrzavanja doveo
do snaznih a ekoloski negativnih tehnogenih utica-
ja.

Adekvatan primer su prve kisele kiSe &to su sa
teritorije Kanade snazno pogadale SAD, upravo
ruralna i Sumska podrugija. Ali je takode proizveo i
prve politicko pravne reakcije neophodne za zastitu
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od ekologki nezeljenih tehnogenih uticaja i dogovor

SAD i Kanade da formiranjem i usvajanjem adek-

vatne konvencije startuju njihovo spre¢avanje [29].

Ovaj dokument je za nasu temu znacajan iz ne-

koliko razloga:

1. formirao je i u praksu uveo princip standardiza-
cije, bez ¢Cijeg je zazivljavanja, stvaranjem
raznovrsnih tabela i unutar istih preciziranih
ograni&enja, mahom: a.) aneksima medunarod-
nim aktima, te b.) podzakonskim aktima unutar
drzava, nemoguce da se precizno kaze Statoi
u kojoj meri negativno (a tehnogeno) utiCe na
elemente Zivotne sredine, odnosno i nije im
moguce postaviti jasna ograni¢enja,

2. ukazao je $ta ova zagadenja ponajpre pogada-
ju: vodu, vazduh i zemljiste kao ekoloske vred-
nosti, ali i medijume putem kojih se negativni
uticaji prenose na sva druga dobra te ¢oveka,

3. uspostavio je obaveze Stranama da na doma-
¢em terenu regulidu, otuda i sprece, nezeljene

a ekologki negativne uticaje, $to potom postaje

deo matrice obaveza strana unutar najveceg

broja konvencija od ekolodkog znacaja, i
4. formirao je takode i svojevrsnu matricu za for-

mulisanje niza potonjih konvencija koje i na

globalnom nivou regulisu probleme nezeljenih
tehnogenih uticaja.

Medu prvim takvim tekstovima medunarodnog
javnog prava od ekolodkog zna&aja upravo kon-
vencije posvecene zastiti kulturnih i prirodnih blaga
[4, 39] a posebno one usmerene ka zastiti vazduha
na velikim udaljenostima [8], kao i ozonskog sloja
[28], a da ih prati gitav niz protokola posvecenih
protekciji od raznovrsnih tehnogenih uticaja [40].

Oslanjajuci se na principe uspostavljene jos na-
pred pomenutim dogovorom izmedu Kanade i
SAD, kao i svojevrsnom logikom strukture iskaza-
noj u formiranju doti¢ne konvencije, brojne drzave
pristupile formiranju konvencija od regionalnog
zna&aja, primera radi zarad regulacije saobracaja
tereta na rekama [16], $to potom prerasta i u brigu
o njihovim ekolodkim kvalitetima', ali i zastite od
hemijskih zagadenja. Otuda su i drzave sliva

O tome dovoljno govori €injenica o regulisanoj saradnji
Danube River Commission u Ramsar Secretariat-a.
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Rajne, najveéim delom 1976.godine donele niz
konvencija namenjenih spre¢avanju negativnog
tehnogenog uticaja na reku Rajnu (njene vode,
priobalje, Zivi svet ali i ljude) [11, 12,13, 14]

Spre€avanju negativnih prekograni&nih tehno-
genih uticaja takode su namenjene i: Konvencija o
zastiti i iskori§¢avanju transgraniénih vodotokova i
medunarodnih jezera [9, 40], Konvencija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu [7, 35], Konvencija o prekograni¢nim
efektima industrijskih udesa [15], kao i Konvencija
o sprecavanju vecih industrijskih akcidenata [3, 34].
Ovi i njima sli¢ni tekstovi, iako su primarno name-
njeni regulaciji postupanja u redovnim i vanrednim
situacijama u privredivanju upravo time u velikoj
meri pruZaju i generalne elemente zastite predela
od tehnogenih uticaja, kako konstantnih i- dozvo-
lienih tako i onih neZeljenih i akcidentnih, tehno-
genih uticaja na ruralna podruéija.

Interesantno je da se primeti kako je samoj
zastiti podrudija Zivota i rada Coveka, a posebno
ruralnih predela, paznja posvecena pre vise od 40
godina. Primera radi od strane politi¢kih poslenika
Africkih drzava jo§ 1968.godine, kroz formiranje
konvencije posvecene konzervaciji prirode i njenih
resursa [1], a potom usmeravanju napora na zas-
titu prostora optere¢enih klimatskim promenama,
posebno Sahela, te iniciranjem Konferencije UN o
dezertifikaciji, koja je 1977. godine rezultovala Pla-
nom akcija i Rezolucijom o dezertifikaciji [31].

Ipak, stvarnih rezultata na polju pravne zadtite
od dezertifikacije u dobroj meri izazvane i klimat-
skim promenama pod uticajem najja&ih privreda
sveta prakti¢no nije bilo. Otuda je pokrenuta nova
inicijativa, na Konferenciji u Riju [32], da se od
strane UN formira posebna Konvencija o dezert-
ifikaciji, $to je i u€injeno [22, 40]. Inae, na samom
skupu u Riju takode je doneta izuzetno vazna
Konvencija o klimatskim promenama [30], koja
poziva na globalnu zastitu od klimatskih promena
koje izaziva Covek proizvodeéi uslove za efekte
staklene baste (vidi ¢lan 2.). Ovome valja dodati i
dokument iz Ria poznat kao Stavovi o principima o
Ssumama [27] koji precizira pozZeljne mada u tom
momentu ne i obavezne odnose prema Sumama,
kako odnose pojedinaca, tako i pravnih lica i
drZzava.

Svi napred pomenuti dokumenti posluzili su
kao svojevrsni okviri i osnovi za potonje formiranje
tekstova ciljno formiranih za zastitu predela, poseb-
no ruralnih. Pa tako i u Evropi. Nama su od poseb-
nog znacaja dva medu njima: Evropska konvencija
o predelima [19, 33] i Karpatska konvencija [21,
36].

Evropska konvencija o predelima drzava &la-
nica Saveta Evrope formirana je sa ciliem posti-
zanja odrzZivog razvoja kao balansa izmedu drus-
tvenih potreba, ekonomskih aktivnosti i Zivotne sre-

dine [19], uz naznaku da su za ovo neophodni zas-
tita, upravljanje i planiranje [19], kao i svest da pre-
deli zna¢ajno doprinose formiranju lokalnih kultura,
te da su osnovna komponenta prirodnog i kulturnog
nasleda i blagostanja Evrope [19]. U ovim stavo-
vima poSlo se od postovanja osnovnih odredbi
serije dokumenata Medunarodnog ekolo$kog prava
koji doprinose adekvatnom odnosu prema: gene-
ralno kulturnom i prirodnom nasledu [4], divljoj
prirodi i stani$tima [10], arhitektonskom nasledu
Evrope [2, 18], prekograni¢noj saradnji evropskih
drzava [18, 19, 28, 26] arheolo$kom blagu [18, 20],
bioloSkom diverzitetu [6], lokalnoj samoupravi ali i
pravu na informacije od ekolo$kog znacaja [17].
Definisan je sam slozeni predmet konvencije, i to
elementi koji ga &ine: G
e ,predeo” kao prostor koji je rezultat interakcije
prirode i Covekovog delanja (¢l. 1., pod a.),
* ,politika predela®, koja se formira radi njegove
zastite, upravljanja i planiranja (¢l. 1., pod b.), i
e zastita predela (¢l. 1., pod d.), i
e ,upravljanje predelom (¢l. 1., pod e.)" i
e planiranje predela (¢l. 1., pod f.)".

pri tom je jasno re¢eno da se predmet tretiran
Konvencijom prostire na sveukupnu teritoriju drza-
va €lanica Evrope (€l.: 2. i 15.), ali da obuhvata i
saradnju drzava u zastiti predela (¢l. 3.). Konven-
cija uspostavlja obaveze Stranama da prakti¢ki
implementiraju Konvenciju kroz:

e izgradnju adekvatnih zakona, administrativnih

angazmana i politika (€l. 4. i €l. 5.), te

e sprovodenje mera izgradnje adekvatne svesti i

obrazovanosti stanovnistva (¢l. 6.),

e neophodnu medudrzavnu saradnju (¢l. 8.), a

posebno

o zaStitu prekograni¢nih predela (¢l. 9.).

pri &emu se vrsi i praéenje primene iste (¢l. 10.).
Takode su odredeni i uslovi pod kojim drzava
strana Konvencije vrsi definisanje prostora i obje-
kata ,teritorijalne primene (€l. 15.)", terena koji u
svakom slu€aju obuhvataju i takozvane ruralne pre-
dele. Pri tom su Strane ovlas¢ene da na terenima
pod svojom jurisdikcijom formiraju i primenjuju i
stroZije propise u vezi zastite predela, upravljanja
istim i njihovog planiranja, od-onih sadrzanih unutar
postojecih ili buduéih obavezujuéih nacionalnih ili
medunarodnih propisa (¢l. 12.).

Okvirnom konvencijom o zastiti i odrzivom
razvoju Karpata Strane doti¢éne konvencije Karpate
odreduju kao ,jedinstveno prirodno blago izuzetne
lepote i ekoloSke vrednosti, vazan rezervoar bio-
diverziteta, izvoriste velikih reka, staniste i skioniste
od sustinske vaznosti za mnoge ugrozene biljne i
zivotinjske vrste i najveéu oblast u Evropi, prekri-
venu netaknutim Sumama, i svesne da Karpati
predstavljaju vaznu ekolosku, ekonomsku, kultur-
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nu, rekreativnu i Zivotnu sredinu u srcu Evrope,
koju dele brojni narodi i zemlje (preambula, 1.
pasus). Strane Konvencije obavezuju se da
saraduju radi zastite i odrzivog razvoja Karpata (¢l
2,st. 1) uz integrisano planiranje i upravljanje
zemljisnim i vodnim resursima (&l. 2., st. 1., pod d.)
i ekosistemski pristup (&. 2., st. 1., pod e.),
postujuci:

* odrednice Agende 21 [10 poglavlje, prema &l.

3. Konvencije] i

* parametre odrZivog koris¢enja bioloske i prede-
one raznovrsnosti i saradnje u ovim naporima
(¢l. 4.) §to ih obavezuje i na

* ekoloski usmereno prostorno planiranje, uzima-
juéi u obzir ekoloski neophodne parametre:
adekvatnog prekograni¢nog transporta, ener-
getike, ouvanja prirodnih resursa, prevencije
zagadenja i koherentnog urbanog i ruralnog
planiranja u pograniénim oblastima (&l. 5.),

* potrebe i pravila integrisanog a ekologki usme-
renog upravljanja vodama i reénim basenima
(€l. B.),

* neophodnost zadrzavanja tradicionalnih nacina
upravijanja i obrade zemljista, a posebno pla-
ninskih sistema (1. 7., st. 1.) uz za to obavezno
formiranje adekvatne politike i instrumenata (¢l
7., st2.), te odrzivog upravljanja planinskim
Sumama (€. 7., st. 4.) i posebne politike spram
zasti¢enih oblasti (€l. 7., st. 5.).

S obzirom na postavljene zahteve potom su
posebno i preciznije, a sa ciliem ekoloski usmerene
zastite, od primena savremenih tehnologija i
energije. Posebno su obradeni problemi odrzivog
turizma (€. 9.), industrije i energetike (&l. 10.), ali i
ocuvanja kulturnog nasleda i tradicionalnih Znanja
(€l. 11.), te uspostavljene obaveze adekvatnih
monitoringa (€. 12.), ali i saradnje Strana (¢l. 14.),
¢emu posebno doprinosi Sekretarijat Konvencije
svojim radom (&l. 15.).

Kako je sama Konvencija prakti¢no samo uka-
zala na potrebu i obavezu o&uvanja i odrzivog raz-
voja Karpata ali ne i do kraja definisala sve za to
potrebne elemente, ovo je potom uginjeno nizom
protokola koji za svoje objekte uredenja imaju
odrZivi razvoj: bioloskog i prostornog diverziteta
[23, 37], Suma [24], turizma [25, 38], te transporta
[26]. Zajedni¢ke karakteristike ovih protokola su da
odredujuci opste cilieve i obaveze to &ine ukazujudi
(Protokolom o odrzivom upravljanju sumama) da je
osnovni zadatak o€uvanje i odrZivo kori§éenje ops-
teg objekta, Karpatskih prostora, uz ocuvanje ili
uvecanje njihovih vrednosti, pre svega: $uma (¢l
1.), bioloske raznovrsnosti, zastite zemljista, rural-
nog razvoja, upravljanja vodenim i re¢nim slivom,
klimatskih promena, turizma, industrije i energije
(€l. 1., st. 2.), oéuvanja kulturnog nasleda i tradicio-
nalnog znanja, prostornog ‘planiranja, transporta i

infrastrukture (¢l. 3), uz aktivno ugedce lokalne
zajednice u odnosu prema zasti¢enim vrednostima
(¢l. 4.). Otuda obavezujuéi na odrzivo upravljanje
ovim Sumama (&l. 8.) pa i kada se radi o proizvod-
nim Sumama (¢l. 9.), a posebno posvecujuéi paznju
Sumama zasti¢enih podrucija (&l. 11. i 12.), pri Ce-
mu se moraju postovati zahtevi za poveéanjem
povrsina Suma iz razloga ublazavanja klimatskih
promena (¢l. 14.).

Strane su, potpuno svesne neophodnosti ali i
vrsta saobracaja te njihovih uticaja na prostore,
posebno: Ssume, zemljista, vode i Zivi svet, iste jas-
no definisale kao elemente opsteg objekta poseb-
nog a obavezujuceg akta o saobraéaju (Protokola o
odrzivom razvoju) namenjenog njihovom ocuvanju
na korist sadasnjih i buducih generacija, uz izbega-
vanje i minimalizovanje negativnih ekologkih i so-
cio-ekonimskih uticaja (&l. 1., st. 1., t. 1.). Otuda je
opSta obaveza Strana da u razvoju i kori§¢enju
saobracaja uzmu u obzir sve neophodne eko za-
hteve, posebno od znataja za: $ume, vode, biodi-
verzitet, poljoprivredu, .Sumarstvo, turizam, indus-
triju i energetiku i povodom istih saraduju (¢l. 4.), ali
takode postuju¢i pravo lokalnih zajednica da u&est-
vuju u ovom rukovodenju i koriéenju (&l. 5.), pai
kada se radi na infastrukturi transporta a sa ciliem
ekoloski odrzivog razvoja svih vrsta saobracaja (¢&l.:
8., 9., 10., 11,, 12), uz postovanje zahteva da se
kad god je moguce koristi nemotorizovan saobracaj
(€l 13.), upravo da bi se kada je to moguée sma-
njio tehnogeni uticaj saobraéaja.

ZAKLJUCAK

Kako je analiza pokazala svest o neophodnosti
obavezujuéeg (pravnog) pristupa problemima pro-
mena ekoloskih parametara uslova Zivota sve je
izrazitija. Otuda i broj osnovnih ali i dopunjujuéih
tekstova ovome namenjenih, od: globalnog, konti-
nentalnog te regionalnog znadaja. Takode i da pot-
reba za ovakvim sve jasnijim konstrukcijama legi-
slativnog profila, $to znagi objektno i cilino preciz-
nih a principijelno obavezujuéih, neprekidno raste,
upravo paralelno porastu vrsta i obima iskazivanja
ekoloskih problema, njihovih uzroka, ali i potreba
prirode te humane zajednice. To nas navodi na
zaklju¢ak da doticni razvoj prava mora da se na-
stavi, na medunarodnom te unutardrzavnim ni-
voima, pa tako i u okviru Republike Srbije.
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1ZVvOD

MEDUNARODNI PRAVNI OKVIRI ZA ZASTITU PREDELA OD NEGATIVNIH TEHNOGENIH
| KLIMATSKIH UTICAJA (SA POSEBNIM OSVRTOM NA RURALNA PODRUCJA)

Pravna za$tita predela bazira se na nizu ugovora medunarodnog prava, pre svega konvencija,
kojima se u vremenu duZem od 40 godina sve detaljnije reguliSu brojna pitanja od znacaja za
zadtitu: voda, vazduha, $uma, zemljista, Zivog i neZivog sveta, ali i kulturnog blaga, elemenata
od zna&aja za o&uvanje kvaliteta predela, medu kojima posebno ruralnih kao terena unutar
kojih su u velikoj meri oGuvani ve¢ vekovima prisutni kvalitetni odnosi ¢oveka i prirode. Ova
zadtita se dotiénim elementima Medunarodnog ekoloskog prava pruza i od neZeljenih
tehnogenih uticaja a zaZivljava njihovim usvajanjem i razradom na nivou nacionalnih
zakonodavstava, §to znadi i Republike Srbije.

Kljuéne reéi: ruralna podrucija, kvaliteti, potencijali, problemi, pravni pristup.

ABSTRACT

INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORKS FOR THE PROTECTION OF LANDSCAPES
FTOM NEGATIVE TECHNOGENIC AND CLIMATE IMPACTS (WITH SPECIAL FOCUS
ON RURAL AREAS)

Legal protection of regions have been based on many international law contracts, at first place
conventions, by which, through the time more than forty years long, have been regulated many
questions and problems of importance for the protection of: waters, soils, woods, air, live and
non-alive elements of environments, cultural heritages, elements of importance for the
landscape and rural protection, as well as ambiences which characterize adequate relationship
between man and nature. Mentioned protection had been and also is regulated by the
elements that precisely treat mass of unwonted technogenic influences on the elements of
environment but really enter into force by the adequate elements of national legislatures,
between them of the Republic of Serbia also.

Keywords: rural regions, qualities, potentials, problems, legal approach.
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