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Otpad kao proizvod tehnogenih procesa ¢esto
se iskazuje kao snazni faktor negativnog uticaja na
kvalitet Zivotne sredine, §to posebno vazi za
takozvani opasni otpad. Ovi uticaji iskazivi su: 1.
tokom procesa nastajanja otpada, 2. transporta, 3.
prerade i 4. finalnog odlaganja. U cilju smanjenja
(ili izbegavanja) negativnog uticaja opasnog otpada
na zivotnu sredinu, neophodno je sinhronizovano
postupanje drzava po osnovu zajedni¢ki formiranih
a jasno obavezujué¢ih medunarodnopravnih teksto-
va, te njihovo usvajanje i razrada na nivou na-
cionalnih zakonodavstava. Sta vige i pojedine dru-
ge materije, iako nisu otpadi u pravom smislu regi,
mogu negativnho da uti€¢u na Zzivotnu sredinu, na
primer, azotna dubriva u procesu nitrifikacije.
Dobar primer re¢enog je njihovo dejstvo na
zemljista i vode podunajskih drzava [15].

IzlaZuéi o tehnogenim a ekoloski nezeljenim
uticajima otpada logi¢no je da se krene od jednog
broja medunarodnopravnih tekstova: univerzalnog
znacaja, potom globalnog, te kontinentalnog, a u
finalu i regionalnog. Pri tom su neki od ovih teksto-
va od opsteg pravnog znacaja, ali bitni i za materiju
koju izu¢avamo, a drugi od direktnog znacaja za
adekvatan pravni a prakti¢ki pristup problemima
ekolo$ki negativnih tehnogenih uticaja.

U izlaganju $to sledi, obzirom na ograni¢en
prostor ¢lanka, ali i mnostvo za izu€avanu materiju
zna&ajnih pravnih tekstova, izlagaéemo lakonski
samo o onim medu njima najznacajnijim.

1. UNIVERZALNA PRAVNA PRAVILA OD
ZNACAJA | ZA MATERIJU TRANSPORTA,
CUVANJA, PRERADE | ODLAGANJA OTPADA

Kao &to ustavi predstavljaju svojevrsne: a.)
opste osnove, b.) okvire i c.) usmerivace u razvoju
zakonodavstava tako se i na nivou medunarodnog
prava, zajednickom voljom brojnih drzava, formiraju
obavezuju¢a dokumenta opsteg pravnog znacaja,
takode bitna i za temu kojom se bavimo.
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Na prvom mestu valja navesti ,Povelju Ujedi-
njenih nacija [4]‘, koja uspostavlja ,Medunarodnu
ekonomsku i socijalnu saradnju (9. poglavije)*,
propisujuci postovanje ljudskih prava (€l. 55., pod
c.), $to, jasno, obuhvata i pravo ¢oveka na zdrav
Zivot i zdravu zivotnu sredinu, kako unutar tako i
van granica drzava, obzirom na globalna kretanja
raznovrsnih uticaja i dobara. Pri tom su drzave
obavezane (po osnovu &l. 103.) i da se svi principi i
obaveze koje iz nje proisti€u moraju da smatraju
hijerarhijski vi§im od onih iz bilo kog sledeceg
obavezujuceg teksta medunarodnog prava kao i
zakona suverenih drzava [19]. Ovo znadi da to
automatski vaZi i za sve tekstove kojima se tretiraju
pitanja negativnih tehnogenih uticaja.

Sledec¢a od znacaja je ,Univerzalna deklaracija
UN o ljudskim pravima“ [31], koja jasno propisuje
da svako ima pravo na zivot i sigurnost (€l. 3.), Sto
obuhvata i pravo na adekvatne standarde Zivljenja
(&l. 25.), otuda i na =zas$titu ovih standarda,
ukljuéujuci i ekoloski standardi [20].

Medu normama opsteg globalnog znagaja je i
¢lan 19. ,Medunarodnog sporazuma o civilnim i
politi€kim pravima“ [13] koji obezbeduje pravo
svakome na informacije, $to u aktuelnom vremenu
obuhvata i pravo na ekoloski znagajne informacije,
kako od drzavnih sluzbi tako i od pravnih lica
privrednih poslenika [18].

,Medunarodni sporazum o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima“ [14] obavezuje drzave
na obezbedivanje: a.) zdravih i sigurnih radnih
uslova (&l. 7. pod b.), a takode i b.) Zivljenja (El.
11.), &to podrazumeva i obezbedivanje svih ne-
ophodnih uslova ekoloske, ali i industrijske higijene
(¢l. 12., st. 2., pod b.) [18].

1972. godine formirana je takozvana ,Stok-
holmska deklaracija“ [9], koja ukazuje: 1. da su za
&oveka bitni ne samo prirodni, ve¢ i radom stvoreni
elementi okruZzenja, 2. da je zastita i poboljsanje
kvaliteta Zivotne sredine urgentna potreba, 3. da
aktivnosti ljudi izazvaju opasna zagadenja na
irokim prostorima, utiuéi na kompletnu biosferu i
vrednosti koje je Covek stvorio, 4. da je vecina eko-
lodkih problema drzava proizvedena industrijali-
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zacijom, 5. da stalni rast stanovnistva optereéuje
Zivotnu sredinu, $to zahteva razvoj i usvajanje ade-
kvatnih ekolo$kih politika i mera od strane drzava,
6. na neophodnost napora u pravcu pobolj$anja
kvaliteta Zivotne sredine u skladu sa zahtevima
prirode i njenim oCuvanjem za sadasnje i budude
generacije, i 7. na neophodnost odgovornosti gra-
dana, institucija i drustva u celini na svim nivoima,
uklju€ivsi i medunarodni. Potom, u svom drugom
delu Deklaracija pobraja principe ekologkog prava
koji su zaZiveli u stvarnosti [17, 22). Otuda sada ovi
elementi postaju osnovi i okviri od uticaja i na
formiranje subspecijalistikih pravnih tekstova od
znacaja i za zastitu od ekoloski negativnih trans-
grani¢nih tehnogenih uticaja.

Medu posmatranim tekstovima Medunarodnog
javnog prava znaéajno mesto zauzima i ,Bedka
deklaracija o ljudskim pravima“ [29], samim tim &to
jasno propisuje obavezu: da sve drzave uloZe na-
pore da uspostave postovanje ljudskih prava, znagi
i u skladu sa svim vaZeéim elementima medu-
narodnog ekoloskog prava [pod | (1), prvi stav] te u
tome saraduju [pod | (1), drugi stav], kao i da
potrebe razvoja ne opravdavaju uskraéivanje me-
dunarodno priznatih prava ljudi [pod | (10), tredi
stav], te da se pravo na razvoj mora da koristi tako
da zadovolji ekoloske potrebe sadasnjih i buduéih
generacija [ pod | (11), prva alineja]. Sta vise ovaj
dokument jasno kaze da protivpravno odbacivanje
otrovnih i opasnih produkata i otpada potencijalno
predstavlja ozbiljan atak na ljudsko pravo na Zivot i
zdravije [ pod | (11), prvi stav, 2. re&enica), iz kog
razloga poziva (¢lanom 37., 2. stavom) na uspo-
stavljanje saradnje kroz regionalne i subregionalne
aranzmane, kao i razvoj zakonodavdstava drzava,
primerenih ovim ciljevima [&l. 83.], pri &emu
¢lanom 11. govori direktno i iskljugivo o eko-
loSkim pravima, obavezama i odgovornostima.

Da bi se drzave, pravna lica i gradani na vreme
i adekvatno upoznali sa svim ekolodki bitnim
podacima, pa tako i o negativnim tehnogenim
uticajima, ukljuCujuéi i one $to prelaze granice, bilo
je neophodno formiranje i ,Arhuske konvencije* [6],
posebnog teksta globalnog znacaja koji kroz vise
svojih Clanova reguliSe obavezu drzavama da
omoguce pristup informacijama od ekologkog,
posebno moguée negativnog ekoloskog znadaja,
ali i pravo svim subjektima prava na adekvatan
pristup ovim informacijama. Tek uz posedovanje
doti€nih informacija moguée je dalje adekvatno
postupanje, pa tako i spram tehnogenih a ekoloski
negativnih uticaja [18].

ECOLOGICA, Vol.

2. GLOBALNA PRAVNA PRAVILA OD
DIREKTNOG ZNACAJA ZA MATERIJU
TRANSPORTA, CUVANJA, PRERADE |
ODLAGANJA OTPADA

Cove&anstvo veé decenijama formira obave-
zuju¢a dokumenta globalnog zna&aja usmerena na
spreCavanje ekoloski negativnih tehnogenih uticaja,
kako kroz procese privredivanja tako i postupanja
sa otpadima. Obzirom da je ovih akata veliki broj
ukazacemo samo na one najznadajnije.

Ve¢ dugi niz godina izrazit problem pred-
stavljaju prekograni¢no kretanje, tretman i odlaga-
nje nuklearnih otpada, iz kog razloga se tretiraju
specijalizovanim pravnim tekstovima, od kojih su tri
od posebnog znacaja za temu kojom se bavimo.
Jo$ davne 1959.g., unutar ,Ugovora o Anktartiku®
[28] jasno je Stranama ugovornicama propisana
zabrana odlaganja nuklearnih otpada na Anktar-
ktiku (€l. V). Za sam transport ovih otpada, uklju-
Cujuci i prekograni¢ni, propisano je da mora da
bude obavljen u skladu sa tehni¢kim zahtevima
.Konvencije o fizitkoj zastiti nuklearnih materijala“
[8] Medunarodne atomske agencije [10, 23]. Pri
tom takozvani ,Zakonik o postupanju u medu-
narodnom transgrani¢énom transportu radioaktivnog
otpada® [5] jasno obavezuje na: 1. zastitu ljudskog
zdravlja i Zivotne sredine (&l. 1.), 2. siguran tran-
sport teritorijom i preko granica (&l. 3., st. 3.),
obezbedivanje svih za to neophodnih koraka (&l. 3.,
st. 4.), 3. obezbedivanje potrebnih saglasnosti, od-
nosno notifikacija, drugih drzava za prolaz preko
njihovih teritorija (€l. 3., st. 5.), kao i 4. na sigurno
odlaganje ovih otpada (€l 3., st. 1.), pri &emu ni
jedna drZzava koja ne poseduje neophodne uslove,
tehni¢ke i administrativne, ne sme da dozvoli uvoz
ovih materijala (€l. 3., st. 7.).

Medunarodna zajednica je 1997. godine donela
posebnu ,Konvenciju o sigurnosti iskoriéenog
goriva i o sigurnom postupanju sa iskori§éenim
radioaktivnim otpadom* [16], a niz njenih &lanova je
od znataja i za zastitu ljudi i Zivotne sredine od
nuklearnih otpada, posebno jer obavezuje i na
adekvatne konstrukcije za postupanja sa istim, $to
znati i za to potrebnih prevoznih sredstava (vidi
elemente Clanova: 11., 12, 13. 14.i 15.).

Kako je problem generisanja raznovrsnih otpa-
da naglo rastao u vremenu posle 2. svetskog rata
tako je doslo i do pojave njihovog masovnog pota-
panja u morima i okeanima, otuda i prvih problema
jos sredinom pedesetih godina 20. veka. Ipak,
adekvatna ,Konvencija o spre¢avanju zagadivanja
mora potapanjem otpada i drugih materija“ [19] for-
mirana je tek 1972.g., kao medunarodni ugovor
namenjen spre€avanju zagadivanja mora i dovo-
denja u opasnost njihovog Zivog sveta, kao i ljudi
(€l. 1.), otpadima i drugim materijama. Ona oba-
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vezuje drzave na saradnju u sprecavanju doti¢nih
zagadivanja (¢l. 2.). Obaveze drzava potom de-
talino razradene prate¢éim Protokolom [24], ¢la-
novima 2. i 3. Posebno je zabranjeno Stranama da
izvoze otpade i srodne materije u druge drzave,
kao i njihovo odlaganje ili spaljivanje na moru (€. 6.
Protokola).

,Medunarodna konvencija o spre¢avanju zaga-
denja sa brodova“ [11], kao svojevrsna razrada i
dopuna prethodno navedene konvencije, uspo-
stavila je pravila spre¢avanja zagadivanja mora i
okeana svim vrstama otpada sa brodova, $to znaci
i njihovih negativnih tehnogenih uticaja, uklju€ujuci i
zabranu potapanja nuklearnih otpada [€l. 11. st. 1.
pod (b) i €l. 12.]. Tokom vremena je dogradena
znacajnim aneksima, i to: Aneksom | — kojim su
regulisana pitanja prevencije zagadivanja uljima
(1983.g.), Aneksom |l — Regulacijom kontrole za-
gadivanja  $kodljivim  supstancama (1987.g.),
Anesom lll — Prevencija zagadivanja Stetnim sup-
stancama jznetim na mora u spakovanoj formi
(1992.9.), Aneksom IV — Spre¢avanje zagadivanja
kanalizacijom sa brodova (2003.g.), Aneksom V —
Spre¢avanje zagadivanja otpadima sa brodova
(1998.g.) i Aneksom VI — Spretavanje zaga-
divanja vazduha sa brodova (2005.g.) [19].

Medu dokumentima bitnim za problematiku
transporta, ¢uvanja, prerade i odlaganja otpada
posebno mesto zauzima takozvana ,Bazelska
konvencija“ [28] koja kroz ,Opste obaveze (El. 4.)"
jasno obavezuje Strane: 1. da generisanje opasnih
otpada svedu na minimum (¢l. 4., st. 2., pod a.), 2.
na ekoloski prihvatljiv menadzment, uklju¢ujuéi u to
i odlaganje opasnog otpada (&l. 4., st.2., pod b.), 3.
da spre€avaju moguéa ,curenja“ (€l. 4., st. 2, pod
c.), 4. na smanjivanje transgrani¢nih kretanja na
minimum, uz kvalitetnu zastitu Zivotne sredine i
Coveka (¢l. 4., st. 2., pod d.), 5. na onemogu-
¢avanje izvozenja opasnih otpada na terene drzava
koje ga zakonima zabranjuju (€l. 4., st. 2., pod e.),
6. da izvoz opasnih otpada obavljaju uz punu
dostupnost neophodnih informacija Stranama pre-
ko Cije ¢e se teritorije da krece (€. 4., st. 2., pod f.),
7. da spre¢avaju uvoz ukoliko postoji sumnja da isti
nece biti izvrSiv na ekoloski prihvatljiv nagin (€l. 4.,
st. 2., pod g.), 8. da saraduju koliko god je potrebno
u prekograniénom transportu opasnih materija (€l.
4., st. 2., pod h.), i 9. da uspostave krivicnu odgo-
vornost za kréenje odredbi Konvencije (€l. 4., st.
3.), o ¢emu smo u ranijim tekstovima detaljnije
pisali [19].

Za problematiku proizvodnje i prekograni¢nog
kretanja otpada od posebnog znaaja je i tzv.
,Stokholmska konvencija“ [25] koja regulie postu-
panja sa proizvodima i otpadima koje karakteriSu
takozvani postojani organski polutanti (¢l. 6., pod
1.), obavezujuéi na ekolosko bezbednosna po-
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stupanja i sa otpadima (¢l. 6., st. 1., pod d.), sto
obuhvata i pitanja i njihovog prekograni¢nog
transporta [€l. 6., st. 1., pod (a) ()], a u skladu sa
medunarodnim pravilima i standardima [€l. 6., st.
1., pod (a) (IV)], te njihovog odlaganja [€l. 6., st. 1.,
pod (a) ()], kako smo takode i to u ranijim rado-
vima detaljnije objasnili [19, 20]. Na ovom mestu
naglasavamo da se, iako logi¢ki povezana sa
,Stokholmskom konvencijom*, takozvana ,Roter-
damska konvencija“ [7] ne odnosi na otpade, te i
ne moze da bude deo ovoga rada, koji se bavi
pitanjima otpada i njihovog prekogranicnog
kretanja i dejstava, ve¢ drugog, posebnog rada.
Ovim konvencijama valja dodati i niz dokume-
nata medunarodnog prava kojima nije primarni ali
jeste jedan od zadataka i regulacija postupanja sa
otpadima. Ovo je vidljivo, primera radi, unutar
,Konvencije o pravima mora"“ [30] iz koje su na po-
smatranu materiju primenljivi ¢ak pet njenih Cla-
nova (145., 147., 194., 195., i 204.), koji pruZaju
zastitu od raznovrsnih zagadenja sa obala, plat-
formi, brodovlja i tokom raznih aktivnosti. Takode i
unutar ,Agende 21 [1]‘, posebno teksta iz njenog
Poglavlja 20., pod 20.41. (c) koji poziva vlade: a.)
da saraduju u borbi sa ilegalnim transportom opas-
nih otpada, kao i b.) na razmenu za to potrebnih
informacija (Agenda 21., Poglavlje 20., pod 20.44).

3. PRAVILA OD KONTINENTALNOG |
REGIONALNOG ZNACAJA ZA TRANSPORT,
CUVANJE, PRERADU | ODLAGANJE OTPADA

Ovih je dokumenata veci broj. Da navedemo,
primera radi, samo nekoliko.

,Protokol o prevenciji zagadenja Mediterana pri
prekograni¢énom kretanju opasnih otpada“ [23],
njegove ¢lanove: 5., pod (1) i (3), te 6., st. 1., t.0 1.-
5., kojima se strane jasno obavezuju na kretanje
opasnih otpada preko granica drzava Mediterana
samo ukoliko se poseduju odgovarajuéi pravni i
tehnicki preduslovi za to, inace ¢e se isto smatrati
nezakonitim i kriminalnim (&l. 9.).

Sli¢an prethodnom je i ,Ugovor iz Kotonua“ [26]
njegov ¢lan 32., st.1., pod (d) kojim je jasno pro-
pisana obaveza saradnje uz puno postovanje va-
Zeéih pravila bezbednog transporta i odlaganja
opasnih otpada.

Jo$ znacajnija je ,Bamako konvencija [3]“ koja
zabranjuje uvoz svih vrsta opasnih otpada u drzave
Afrike i isti proglasava za kriminalnu aktivnost (&l.
4., st. 1.), a takode i bacanje ovih otpada u mora
(€l. 4., st. 2.), a i sam izlaz doti¢nih otpada iz zemlje
porekla ka drugoj drzavi, a bez njenog zakonitog
pristanka takode ne dozvoljava (¢l. 6.).

Prethodnima je sli¢an i ,Ugovor SAD i Kanade
o prekograni¢nom kretanju opasnih otpada*“ [2], koji
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sa vise Clanova (1., 2., 3, 4. 5...) jasno regulide
pravila kretanja pomenutih otpada preko granice
ovih drzava.

ZAKLJUCAK

Pomenutim ugovorima op3teg globalnog, ali i
kontinentalnog znaé&aja, moZe biti pridodat obiman
spisak drugih, sli¢nih, od uZeg prostornog i
predmetnog znacaja, ali nam za rad definisan
prostor u ovom momentu to ne dozvoljava. Ipak,
istrazivanje je pokazalo da ih je uistinu veliki broj,
od direktnog ili indirektnog ali snaznog znaéaja za
razumevanje kretanja opasnih otpada preko gra-
nica kao i mogucénosti njihovog odlaganja, naroéito
trajnog, uz obavezu postovanja niza dokumenata
od ekolo$kog ili i ekoloskog znaéaja, po&ev od onih
najopstijih obavezuju¢ih akata medunarodnog jav-
nog prava preko opstih a obavezujuéih dokume-
nata ekoloskog prava do niza specijalistiéki us-
merenih, kakvi su akti formirani na nivou Prava mo-
ra, ali, jo$ i viSe, na nivou Medunarodne atomske
agencije. No o njima ¢e vie biti re&i u knjizi gije
izdanje sledi tokom godine.
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MEDUNARODNOPRAVNI OKVIRI TRANSPORTA, CUVANJA, PRERADE

Razli¢ite kategorije otpada, proizvod privrednih i tehnogenih procesa, Cesto se ispoljavaju
kao snazni ekolodki negativni faktori od lokalnog, regionalog, pa ¢ak i globalnog uticaja. | to
ne samo kroz faze svog stvaranja veé i transporta, tretmana, kao i trajnog odlaganja. Da bi
se efikasno zadtitili od ovih uticaja neophodna je visefazna sinhronizacija napora drzava u
tom cilju, ispoljena pri formiranju za to neophodnih medunarodnih pravnih pravila, ali i kroz
njihovu uskladenu razradu na nivou zakonodavstava, ciljino formiranje zakonskih i
podzakonskih dokumenta. Ovo vaZi i za Republiku Srbiju. Na$ rad ukazuje koji su to
najznaéajniji elementi dotiénog mozaika od znacaja za za$titu od negativnih tehnogenih

Kljuéne reéi: otpadi, produkcija, transport, tretman, odlaganje, pravni pristup.

INTERNATIONAL LAW FRAMEWORKS OF TRANSPORTS, STORAGE,
TREATHENING AND FINAL DISPOSAL OF WASTE

Different categories of waste are products of various economic and technogenic processes,
often expressed as powerful factors of negative local, regional, trans-border and even
global environmentally expressed and unwonted influence, influences through the
processes of making, transport, treathening and final disposal. To protect from such
environmentally unwonted influences it is necessary to synchronize the efforts of states,
which is only possible, at first place by developing of appropriate intenational
environmental law elements and, at the second phase, by such documents ratifying and
elaborating through national legal and sub-legal acts. This is of importance for the Republic
of Serbia also. The aim of this paper is to select law elements that are most important for
the environmental protection of negative waste influences.

Keywords: waste, production, transport, treatment, disposal, legal approach.
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