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Sazetak: Negativni uticaji pandemije COVID-19 pogadaju sve segmente ljudskog zivota, ukljuujuci i zivotnu
sredinu, kao klju¢an faktor odrzivog razvoja. Jedna od posledica primene mera za spreavanje Sirenja zaraze jeste
i pojava velikog broja od strane gradana upotrebljenih a na neodgovaraju¢ nacin odlozenih zastitnih maski. Osim
Sto doprinosi povecanju ukupne koli¢ine otpada, neadekvatno odlaganje zastitnih maski od strane gradana
skopcano je i sa nizom drugih problema. Naime, iako nema sumnje da zastitne maske koje gradani bace nakon
nosenja predstavljaju potencijalni izvor infekcije, postupak njihovog odlaganja nije u potpunosti definisan niti pravno
regulisan. Zbog toga one naj¢esce dospevaju na deponije, zajedno sa ostalim komunalnim otpadom, $to predstavlja
veliki rizik po Zivot i zdravlje zaposlenih u tom sektoru, ali i po celu zajednicu i Zivotnu sredinu. Imajuci to u vidu,
autori razmatraju kljucne dileme u vezi sa odlaganjem zastitnih maski od strane gradana, kako sa ekoloskog tako i
sa pravnog aspekta, sa posebnim fokusom na ovu problematiku u Republici Srbiji. Na kraju, autori izvode zakljucke
o aktuelnom stanju u ovoj oblasti i iznose sugestije za njegovo poboljSanje na normativnom i praktiénom planu, a u
skladu sa osnovnim principima i ciljevima odrZivog razvoja.

Kljuéne re¢i: COVID-19, pandemija, zastitne maske, otpad, Zivotna sredina.

Abstract: Negative impacts of COVID-19 pandemic affect all segments of human life, including environment, as the
key factor of sustainable development. One of the consequences of the application of measures designed to prevent
disease spreading is the emergence of a large number of inadequately disposed protective masks used by the
citizens. Apart from the fact that it contributes to the increase in the total quantity of waste, inappropriate disposal of
protective masks by the citizens is linked to several other problems. Namely, although protective masks that citizens
throw away after use represent potential sources of infection, the procedure for their disposal is not completely
defined and regulated by the law. For that reason, they usually end up on landfills, together with other communal
waste, which represents a great risk for life and health of the employees in that sector, as well as for the entire
community and environment. Having that in mind, the authors discuss key dilemmas regarding the disposal of
protective masks by the citizens, from both — environmental and legal point of view, with special focus on this issue
in the Republic of Serbia. Finally, the authors draw conclusions about current state in this field and make suggestions
for its improvement on the normative, as well as on the practical level, in accordance with fundamental principles
and goals of sustainable development.
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UVOD / INTRODUCTION

Pandemija COVID-19, koju je izazvao virus
SARS-CoV-2, a koju je Svetska zdravstvena organi-
zacija proglasila 11.03.2020. godine,traje oko dve
godine i iz korena menja sve segmente ljudskog
Zivota. Osim na zdravlje ljudi, drasti¢ne posledice
pandemije odrazavaju se i na zivotnu sredinu, eko-
nomiju i realizaciju cilieva odrzivog razvoja
(Jovanovi¢, 2020; Radi¢ et al., 2020). Neke od njih su
pozitivni poput Cistijih re€nih tokova i boljeg kvaliteta
vazduha usled smanjenog saobracaja zbog
ograniCenja i/ili zabrane kretanja (Gardiner, 2020).
Ipak, vide je negativnih, koje nastaju izmedu ostalog
i zahvaljujuéi promenama u koli¢ini, sastavu,
uCestalosti pojave i prostornom rasporedu otpada,
kao i rizicima koji prate njegov tretman (Fan et el.,
2020). Promene zivotnog stila usled pandemije, a
pre svega redukovane aktivnosti u razliCitim
oblastima svakodnevice (turisticka putovanja,
slobodne aktivnosti, boravak na javnim mestima,
odlazak na posao itd.) dovele su do smanjenja
koli¢ine pojedinih vrsta otpada (Cesaro, Pirozzi,
2020). Istovremeno, evidentirano je povecanje koli-
¢ine proizvedenog plasti¢nog otpada usled primene
razli¢itih preventivnih zdravstvenih i higijenskih me-
ra usmerenih na spre€avanje Sirenja zaraze (nose-
nje zastitnih rukavica, maski, koriS¢enje pribora za
jelo i pi¢e za jednokratnu upotrebu, pakovanje obro-
ka za poneti, pakovanje sredstava za dezinfekciju
itd. (UNEP, 2020). Medu njima se po svojoj masov-
nosti ali i fizioloSkim, zdravstvenim, ekonomskim,
socijalnim, psiholoskim i ekoloSkim efektima, poseb-
no izdvaja svakodnevno noSenje zastitnih maski od
strane zdravih gradana. Na to je paznju skrenula i
Svetska zdravstvena organizacija, istiCu¢i da se
svakodnevno noSenje zastitnih maski od strane sta-
novniStva moze negativno odraziti na upravljanje
otpadom, zbog toga $to njihovo neadekvatno odla-
ganje dovodi do povecanja koli¢ine otpada na jav-
nim mestima, rizika od Sirenja zaraze, naroCito me-
du osobama koje rade u sektoru sakupljanja otpada,
kao i do ekoloSke Stete (World Health Organisation,
2020; Gomes Mol, Caldas, 2020). Osim toga, opi-
sane promene u dinamici generisanja otpada dovele
su do ozbiljnih nesuglasica izmedu kreatora javnih
politika sa jedne strane i zaposlenih u sektoru uprav-
ljlanja otpadom sa druge (Sharma et al., 2020).

NoSenje zastitnih maski predstavlja jednu od
nefarmaceutskih mera putem kojih se obezbeduje
fizicka barijera u predelu nosa i usta u cilju redu-
kovanja transmisije respiratotnih patogena (Fisher
et al., 2014). Zastitne maske se mogu klasifikovati
kao medicinske i nemedicinske. Medicinske zastitne
maske napravljene su od posebnih materijala i u
skladu sa posebnim standardima, a najceSée se
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koriste od strane medicinskih radnika (na primer
N95 maska sa filterom i hirurSke maske), dok su ne-
medicinske maske napravljene od obi¢nog tekstila,
najced¢e pamuka za potrebe ,obi¢nih“ gradana
(Vainshelboim, 2021). Maske sa zastitnim filterom,
ili respiratorne maske, upotrebljavaju se za zastitu
od bakterija, virusa, spora, gljivica, lebdecih Cestica,
prasine, dima i smoga i one u zavisnosti od sposob-
nosti zadrzavanja Cestica mogu nositi oznake EN
149 i podoznake FFP1 (zadrzava 80 % Ccestica),
FFP2 (94 % Cestica) ili FFP3 (98 % Cestica). One se
uglavnom nose u bolnicama, od strane medicinskog
osoblja koje je izlozeno visokim rizicima od infekcije,
a disanje pod njima je veoma otezano (Fuk, 2020).
HirurSke maske napravljene su tako da predstavljaju
barijeru koja spre€ava da pljuvacka i druge telesne
teCnosti onoga ko ih nosi (na primer, hirurga) do-
speju u sterilno okruzenje (na primer, do pacijenta u
operacionoj sali), kako bi se smanijio rizik od konta-
minacije. Pored njih, na trziStu su dostupne i maske
za viSekratnu upotrebu napravljene od raznolikih
tkanih i netkanih materijala, poput polipropilena, pa-
muka, poliestera, celuloze, gaze i svile, koje, iako ne
spadaju u medicinsku opremu, ipak treba da ispu-
njavaju odredene minimalne standarde u pogledu
nepropustljivosti i obezbedivanja uslova za normal-
no disanje (Vainshelboim, 2021). Ipak, buduci da
zadovoljavaju propisane standarde za upotrebu u
javnosti, kao i da su finansijski najpovoljnije, gradani
najéeS¢ée koriste jednokratne medicinske maske
(Fuk, 2020).

U fokusu ovog rada su sve one zastitne maske
koje nose gradani u svakodnevhom Zivotu, bez
obzira na to od kakvih materijala, sa kolikim rokom
trajanja i sa kolikom (ne)propustljivoS¢u su proizve-
dene. Ipak, €injenica je da su jednokratne zastitne
maske zbog najSire zastupljenosti, kao i zbog svog
kratkog roka upotrebe, najbrojnije, te se najéesce
odlaZu zajedno sa ostalim otpadom, zavrSavajuci
neretko ili na deponijama ili u prirodi. Njihovu
Stetnost za Zivotnu sredinu uvecava i okolnost da su
po pravilu napravljene od netkanih plasti¢nih mate-
rijala (najéeS¢e je u pitanju polipropilen gustine iz-
medu 20 i 25 grama po kvadratnom metru, ali i
polistiren, polietilen, polikarbonat i poliester), koji ih
¢ine vodootpornim, zapaljivim i teSko razgradivim u
prirodi (Hani¢, Miti¢, 2020).

O razmerama problema koji predstavlja neadek-
vatno postupanje sa upotrebljenim zastitnim mas-
kama dovoljno govore statistike na nivou Evropske
unije, koja ima oko 500 miliona stanovnika i Cije sve
drzave primenjuju stroge preventivnhe mere koje uk-
ljuuju noSenje maski. Ako se pode od pretpostavke
da jednokratne medicinske maske nosi otprilike 2/3
stanovnika, a da ostali nose viSekratne pamucne, i
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ako se pretpostavi da se maska nosi samo radnim
danom §$to, naravno nije tvrdnja autora ovog rada,
veé je navedeno u referenci koja je citirana radi ilu-
stracije koliCine odbacenih zastitnih maski, dolazi se
do zaklju€ka da se za 250 dana utro$i 83,25 milijardi
jednokratnih maski koje, ne racunajuéi ambalazu u
koju su bile zapakovane, ukupno teze 291.375 tona
(Fuk, 2020).

Koli¢ina i sastav odbacenih jednokratnih zas-
titnih maski impliciraju da one predstavljaju veliki iz-
vor zagadenja zZivotne sredine. Ali, ¢ak i kada nisu
napravljene od teSko razgradivih materijala, nepro-
pisno odloZene i tretirane zastitne maske predstav-
ljaju potencijalni izvor zaraze, $to ih, osim ekoloskog
(u smislu Stete po zivotnu sredinu), €ini i problemom
od znaCaja po javno zdravlje i zdravlje svakog
pojedinca. Zbog toga se, bez obzira na to dali je re¢
0 maskama za jednokratnu ili viSekratnu upotrebu,
da li je njihovo noSenje obavezno ili samo prepo-
ru¢eno i da li se primenjuju u zatvorenom i/ili otvore-
nom prostoru, na javnim mestima i/ili u domacin-
stvima, postavlja pitanje: Koji je u zdravstvenom
smislu najbezbedniji i u ekoloS§kom smislu najisp-
ravniji nac¢in za njihovo odlaganje i postupanje sa
njima nakon upotrebe od strane gradana?

1. MATERIJAL | METODE /
MATERIALS AND METHODS

Imajuéi u vidu da su u ovom radu analizirani
uticaji nepropisnog tretmana upotrebljenih zastitnih
maski na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i da su
preispitani postoje¢i normativni okviri kojima je ovo
pitanje regulisano u Srbiji, uz iznoSenje odredenih
preporuka za njihovo unapredenje, u radu su koris-
¢eni sledeci materijali i metode.

Od materijala su koriS¢éeni nau¢ni radovi objav-
lieni u relevantnim domacim i medunarodnim ¢aso-
pisima, tekstovi objavljeni na internet stranicama,
tekstovi zakona i podzakonskih akata posvecenih
regulisanju predmetne problematike u Republici
Srbiji, kao i pojedine preporuke Svetske zdravstvene
organizacije.

Na ovom mestu treba ukazati na ¢injenicu da u
vreme pisanja ovog rada na zvani¢nim internet pre-
zentacijama Agencije za za$titu Zivotne sredine
Republike Srbije i Republitkog zavoda za statistiku
Republike Srbije jo$ uvek nisu bili dostupni podaci o
ukupnoj koli¢ini generisanog otpada za 2020. go-
dinu, tokom koje je otpoCela pandemija COVID-19.
Zbog toga nije bilo moguc¢e u ovom radu analizirati
zvani¢ne podatke o tome, niti napraviti poredenje
tog podatka sa istim podacima iz prethodnih godina,
kako bi se eventualno procenilo da li se usled prime-
ne zastitnih mera ukupna koli¢ina proizvedenog
otpada u Srbiji povecala ili nije.
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Zato su za proucavanje aktuelnih i potencijalnih
uticaja nepropisnog tretmana zastitnih maski na Zi-
votnu sredinu konsultovani relevantni objavljeni na-
ucni radovi i dostupni medijski izvestaji sa izjavama
struénjaka u vezi sa tom temom. Na objavljene
naucne radove primenjen je metod sekundarne ana-
lize (Johnston, 2014). Na medijske izvestaje i saop-
Stenja primenjen je metod kvalitativne analize sadr-
Zaja (Saldafa, 2011). Isti metod primenjen je i na
analiziranje inovativnih reSenja kao primera dobre
prakse postupanja sa zastitnim maskama nakon
upotrebe. Doktrinarni metod (Smits, 2009) prime-
njen je na tumacenje i analizu normativnog okvira,
odnosno zakona i podzakonskih akata od znacaja
za regulisanje pitanja odlaganja razli¢itih vrsta otpa-
da, ukljucujuéi i zastitne maske.

2. PRAVNI OKVIRI ZA REGULISANJE
POSTUPANJA GRADANA SA UPOTREBLJENIM
ZASTITNIM MASKAMA /

LEGAL FRAMEWORKS FOR REGULATING THE
ACTIONS OF CITIZENS WITH USED
PROTECTIVE MASKS

Oblast postupanja sa otpadom u Republici Srbiji
regulisana je Zakonom o upravljanju otpadom (Sluz-
beni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i
95/2018) (u daljem tekstu: ZOUOQ), s tim §to se pod-
razumeva da se upravljanje otpadom, osim u skladu
sa odredbama ovog nacionalnog pravnog akta,
mora obavljati i u skladu sa relevantnim ratifikova-
nim medunarodnim dokumentima (viSe o tome: Jol-
dzi¢ et al., 2016). ZOUO definide otpad kao svaku
materiju ili predmet koji drzalac odbacuje, namerava
ili je neophodno da odbaci (€lan 5. stav 1. tacka 17.
ZOUO). Citirana zakonska definicija otpada konci-
pirana je tako da se i zaStitne maske, upotrebljene
od strane gradana, svakako mogu podvesti pod taj
pojam. Medutim, osobeni sastav, namene i svojstva
zastitnih maski opravdano navode na preispitivanje
u koju vrstu otpada ih treba svrstati, od ¢ega zavisi i
njihov tretman nakon upotrebe. U tom kontekstu,
vazno je uzeti u obzir zakonske definicije pojma me-
dicinskog, farmaceutskog, opasnog i komunalnog
otpada.

Z0UO odreduje medicinski otpad kao otpad
(opasan i neopasan) koji nastaje iz objekata u koji-
ma se obavlja zdravstvena zastita ljudi ili Zivotinja i/ili
sa drugih mesta u kojima se pruzaju zdravstvene us-
luge (iz dijagnostike, eksperimentalnog rada, labo-
ratorija, ¢iS¢enja, odrzavanja i dezinfekcije prostora
i opreme) (€lan 5. stav 1. tacka 13a ZOUOQO). Pritome
je propisano da neopasan medicinski otpad obu-
hvata otpad koji nije zagaden opasnim ili drugim ma-
terijama, a koji je po svom sastavu sli€an komu-
nalnom otpadu (reciklabilan, biorazgradiv i dr.) (¢lan
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5. stav 1. tacka 13a ZOUO). Sa druge strane, nave-
deno je da opasan medicinski otpad predstavlja
otpad koji zahteva posebno postupanje, odnosno
koji ima jednu ili viSe opasnih karakteristika koje ga
Cine opasnim otpadom, i to: patoanatomski otpad,
ostri predmeti, farmaceutski otpad, ukljuujuéi cito-
toksicni i citostaticki otpad, otpad zagaden krvlju i
telesnim te¢nostima, infektivni, ostali opasan me-
dicinski otpad (hemijski otpad, otpad sa visokim
sadrzajem teskih metala i otpadne boce pod pri-
tiskom) (¢lan 5. stav 1. tacka 13a ZOUO).

Buduci da one nisu potekle iz objekata u kojima
se obavlja zdravstvena zastita ljudi ili Zivotinja i/ili sa
drugih mesta u kojima se pruzaju zdravstvene uslu-
ge, zastithe maske upotrebljene od strane gradana
ne mogu se podvesti pod pojam medicinskog
otpada iz pomenutih zakonskih definicija. Zastitne
maske mogle bi se smatrati medicinskim otpadom
samo u onim situacijama kada su bile upotrebljene
u pomenutim objektima i u pomenute svrhe i tada bi
se na njih primenjivao Pravilnik o upravljanju me-
dicinskim otpadom (Sluzbeni glasnik RS, br. 48/
2019). Medutim, dokle god je re¢ o zastitnim maska-
ma upotrebljenim od strane ,obi¢nih gradana“, za
tako nesto nema pravnog osnova.

Nacin na koji ZOUO definiSe farmaceutski otpad
govori u prilog tome da se zastitne maske upo-
trebljene od strane gradana ne mogu svrstati ni u
ovu kategoriju otpada. Farmaceutski otpad obu-
hvata sve lekove, ukljuujuéi i primarnu ambalazu,
kao i sav pribor kori§¢en za njihovu primenu koji se
nalaze kod pravnog lica, odnosno preduzetnika Kkoji
se bavi delatnoSéu zdravstvene zastite ljudi i
zZivotinja, a koji su postali neupotrebljivi zbog isteka
roka upotrebe, neispravnosti u pogledu njihovog
propisanog kvaliteta, kontaminirane ambalaze, pro-
livanja, rasipanja, koji su pripremljeni, pa neupo-
trebljeni, vraceni od krajnjih korisnika ili se ne mogu
koristiti iz drugih razloga, kao i farmaceutski otpad iz
proizvodnje lekova i prometa lekova na veliko i malo
i izrade galenskih, odnosno magistralnih lekova i
drugi farmaceutski otpad (Clan 5. stav 1. tacka 6b).
Pri tome je propisano da neopasan farmaceutski
otpad ne predstavlja opasnost po zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi i ne tretira se po postupku propisanom
za upravljanje opasnim farmaceutskim otpadom,
dok je opasan farmaceutski otpad onaj koji je nastao
od lekova i dezinficijenasa koji sadrze teSke metale,
kao i lekova poznatog sastava i lekova Ciji se sastav
ne moze utvrditi, a zahtevaju posebne postupke
tretmana (Clan 5. stav 1. tacka 6b) (viSe o proble-
matici upravljanja farmaceutskim otpadom: Bukumi-
ri¢ et al., 2017).

S obzirom na to da zastitne maske upotrebljene
od strane gradana nisu kod pravnog lica, odnosno
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preduzetnika koji se bavi delatno$¢u zdravstvene
zastite ljudi i Zivotinja niti su nastale iz proizvodnje
lekova i prometa lekova na veliko i malo i izrade
galenskih, odnosno magistralnih lekova, ne mogu se
smatrati farmaceutskim otpadom u smislu citirane
odredbe ZOUO, tako da se na njih ne mogu prime-
niti ni odredbe Pravilnika o nacinu i postupku uprav-
ljanja farmaceutskim otpadom (Sluzbeni glasnik RS,
br. 49/2019).

Konac¢no, imaju¢i u vidu cinjenicu da pred-
stavljaju potencijalni rizik od zaraze virusom SARS-
CoV-2, moglo bi se postaviti pitanje da li se zastitne
maske upotrebljene od strane gradana, zbog svojih
potencijalnih infektivnih svojstava, mogu smatrati
opasnim otpadom. Naime, ZOUO definiSe opasni
otpad kao otpad koji po svom poreklu, sastavu ili
koncentraciji opasnih materija moze prouzrokovati
opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima
najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih
posebnim propisima, uklju€ujuéi i ambalazu u koju
je opasan otpad bio ili jeste upakovan (¢lan 5. stav
1. tacka 18. ZOUOQ). Ali, pri tome treba imati u vidu
da se prema ¢lanu 8. ZOUO klasifikacija otpada
(uklju€uju¢i i njegovo razvrstavanje na opasni i
neopasni) vrSi prema katalogu otpada, odnosno
zbirnoj listi neopasnog i opasnog otpada prema
poreklu i sastavu. U skladu sa istom zakonskom od-
redbom, propisano je da se opasni otpad klasifikuje,
kada je neophodno, prema grani¢nim vrednostima
koncentracije opasnih materija, te da se radi utvr-
divanja sastava i opasnih karakteristika otpada vrsi
ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan
otpad. Klasifikacija otpada regulisana je Pravilnikom
o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada
(Sluzbeni glasnik RS, br. 56/2010i 93/2019). Prema
¢lanu 4. Pravilnika, opasan otpad se odreduje pre-
ma karakteristikama otpada koje ga Cine opasnim i
komponentama otpada zbog kojih se otpad smatra
opasnim, koje su navedene u okviru posebnih lista
prilozenih uz taj podzakonski akt. Komponente
otpada zbog kojih se otpad smatra opasnim ako ima
opasne karakteristike (C lista) date su Prilogu 4. uz
Pravilnik. Otpad se moze smatrati kao opasan ako
ima komponente zbog kojih se otpad smatra opas-
nim ako pokazuje jednu ili vise karakteristika sa Liste
opasnih karakteristika otpada (H lista), koja je
takode data u Prilogu 5. Pravilnika. Grani¢ne vred-
nosti koncentracije opasnih komponenti u otpadu na
osnovu kojih se odreduju karakteristike otpada date
su u Prilogu 7. Pravilnika.

Kada su u pitanju karakteristike otpada koje ga
¢ine opasnim, u kontekstu zastitnih maski kao
potencijalnih izvora infekcije virusom SARS-CoV-2,
treba istaéi da prema H listi iz Priloga 5. Pravilnika,
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infektivnim otpad &ine supstance i preparati koje
sadrze mikroorganizme ili njihove toksine, koji su
poznati ili se sumnja da izazivaju oboljenje kod
Coveka ili drugih Zivih organizama. Kada je re¢ o
grani¢nim vrednostima iz Priloga 7. Pravilnika, otpad
infektivnim ¢ini prekoracenje grani¢nih vrednosti u
slu€aju otpada kontaminiranog opasnim patogenim
mikroorganizmima u skladu sa posebnim propisima
iz oblasti zastite zdravlja ljudi i iz oblasti zastite
zdravlja Zivotinja. Medutim, sama pretpostavka da
otpad sadrzi pomenute supstance i preparate, od-
nosno da one kod njega premasuju odredene gra-
ni¢ne vrednosti nije dovoljna da bi se otpad smatrao
opasnim. Naime, prema ¢lanu 6. Pravilnika, utvrdi-
vanje sastava, odnosno opasnih karakteristika otpa-
da vrsi se ispitivanjem i klasifikacijom otpada, kao i
odredivanje daljih postupaka ili metoda postupanja
sa otpadom u skladu sa Zakonom. Ispitivanje otpa-
da vrSi se kroz sledece postupke: 1) uzorkovanje
otpada; 2) identifikacija otpada sa utvrdivanjem
kategorije otpada; 3) karakterizacija otpada u zavis-
nosti od stepena opasnosti (inertan, neopasan,
opasan) i odredivanje opasnih karakteristika otpada;
4) karakterizacija opasnog otpada i utvrdivanje kon-
centracije opasnih materija u otpadu; 5) odredivanje
fiziCko-hemijskih karakteristika otpada; 6) odrediva-
nje toksikoloskih karakteristika i efekata na ljudsko
zdravlje; 7) odredivanje mogucih uticaja na zivotnu
sredinu; 8) druge postupke u skladu sa primenjenom
metodologijom; i 9) izradu lzveStaja o ispitivanju
otpada.

Analizirane odredbe Pravilnika o kategorijama,
ispitivanju i klasifikaciji otpada potvrduju da se od
strane gradana upotrebljene zastitne maske uprkos
svojoj potencijalnoj infektivnosti, koja ih €ini opasnim
po Zivot i zdravlje ljudi, narocito kada su nepropisno
odloZene i tretirane, ne mogu a priori smatrati opas-
nim otpadom.

Iz svega navedenog moze se konstatovati da se
zastitne maske upotrebljene od strane gradana u
pravhom smislu spadaju u komunalni otpad. Prema
¢lanu 5. stav 1. tacka 13. ZOUO, komunalni otpad
obuhvata otpad iz domadinstava (kuéni otpad), kao
i drugi otpad koji je zbog svoje prirode ili sastava
sli¢an otpadu iz domacdinstva. Dakle, kao Sto istice
Fuk (2020), zdrava osoba koja masku nosi iz raz-
loga prevencije i sa namerom da je odbaci nakon
koriS¢enja, napravic¢e komunalni otpad, za razliku od
osoblja u zdravstvenim ustanovama. To znaci da ¢e
se u slu¢aju obi¢nih gradana upotrebljene zastitne
maske tretirati kao otpad iz domacinstva, dok ée se
u slu€aju njihove upotrebe u objektima za zdrav-
stvenu zastitu ljudi ili Zivotinja i/ili za pruzanje zdrav-
stvenih usluga one tretirati kao medicinski otpad.
Posto u vecini zemalja ne postoje posebni kontejneri
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za odlaganje jednokratnih zastitnin maski, to ¢e
znaditi da ¢e one bez ikakvih pravnih posledica i
dalje zavrSavati u meS8anom komunalnom otpadu.
Imajuci u vidu da postupanje sa upotrebljenim
zastitnim maskama od strane gradana nije u pot-
punosti regulisano postoje¢im normativnim okvirom,
postavlja se pitanje kako na adekvatan nacin odrzati
korak sa izazovima koje je u toj oblasti nametnula
pandemija i u isto vreme oCuvati zdravlje ljudi i Zivot-
nu sredinu. Aktuelno stanje ukazuje na to da je
upravo na gradanima velika odgovornost, te da oni
treba svojim ponasSanjem da osiguraju bezbednu
upotrebu i kona¢no odlaganje zastitnih maski. U
skladu sa tim, gradanima se preporuéuje da upo-
trebljene maske obavezno stave u kesu, koju treba
vezati pre ubacivanja u kontejner, kako u opasnost
ne bi dosli zaposleni u gradskoj Cisto¢i (BBC, 2020).
Pored toga, adekvatna identifikacija, sakupljanje,
odvajanje, Cuvanje, transport, tretman i odlaganje,
ali i dezinfekcija, primena li¢nih zastitnih mera od
strane relevantnih subjekata klju¢ni su elementi od-
govora na novonastale rizike (Sharma et al., 2020).

3. INOVATIVNA RESENJA ZA POSTUPANJE SA
ZASTITNIM MASKAMA NAKON UPOTREBE —
PRIMERI DOBRE PRAKSE /

INNOVATIVE SOLUTIONS FOR HANDLING
PROTECTIVE MASKS AFTER USE - EXAMPLES
OF GOOD PRACTICE

3.1. Biorazgradive za$titne maske sa semenom
cveta - Holandija /

Biodegradable protective masks with flower seeds -
The Netherlands

Nakon &to je mesecima na ulicama nailazila na
odbacdene zastithe maske za jednokratnu upotrebu,
grafitka dizajnerka Marianne de Groot-Pons pokre-
nula je u Utrehtu u Holandiji preduzece koje se bavi
proizvodnjom i prodajom 100% biorazgradivih za-
Stitnih maski. Ove maske proizvedene su u malim
zanatskim radnjama u Holandiji od papira od pirin¢a,
a umesto gumica imaju mekani gajtan od €iste ovéje
vune, a €ak je i logo proizvodaga na njima napisan
posebnim ekoloskim mastilom. Prema recima proiz-
vodaca, one $tite od virusa na isti nacin kao i druge
tekstilne maske kuéne izrade, a ono Sto ih €ini spe-
cifiénim jeste seme cveca koje je ubadeno u svaku
masku izmedu slojeva tekstila i pricvr§éeno poseb-
nim lepkom od vode i krompirovog skroba. Da bi
cvece iz njih izniklo, potrebno je masku zakopati u
dvoristu ili velikoj saksiji, ali, ¢ak i u slu¢aju da se
samo bace zajedno sa ostalim komunalnim otpa-
dom, one nece priciniti Stetu Zivotnoj sredini jer ¢e
se u potpunosti razloZiti (Katanich, 2021).
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3.2. Od upotrebljenih zastitnih maski do tekstila —
Francuska /
From used protective masks to textiles - France

Mlada startap kompanija pod imenom Plaxtil,
smestena u mestu Satelro u zapadnoj Francuskoj,
koja je inicijalno bila specijalizovana za recikliranje
iznoSenih odevnih predmeta, pocela je sredinom
2020. godine sa recikliranjem zastitnih maski za
jednokratnu upotrebu. Proces rada u ovoj kompaniji
sacinjen je od nekoliko faza, a pocinje sakupljanjem
upotrebljenih zastitnih maski koje se odvija preko
prethodno uspostavljene mreze punktova za njihovo
odlaganje, smestenih u lokalnim prodavnicama.
Nakon sakupljanja, maske se odlazu u poseban ka-
rantin, gde ostaju Cetiri dana, nakon ¢ega se seckaju
na sitne delove i izlazu ultraljubiCastim zracima, ka-
ko bi se osiguralo da pre recikliranja budu u potpu-
nosti dekontaminirane. Iseckane i dekontaminirane
maske mesaju se sa posebnim materijalom koji ima
vezivno svojstvo, da bi se potom ova smesa pretvo-
rila u materijal pod nazivom plaxtil, podoban za
industrijsku proizvodnju razli€itih tekstilnih proizvoda
(Linnenkoper, 2021).

3.3. Od upotrebljenih zastitnih maski do plasticnih
panela — Velika Britanija /

From used protective masks to plastic panels -
Great Britain

Kompanija ReWorked iz Juznog Milforda u
Velikoj Britaniji primenjuje posebna stru€¢na znanja i
vestine kako bi sprovela bezbedno sakupljanje
odbacenih zastitnih maski i njihovo recikliranje, a u
oktobru 2020. godine inicirala je reciklazni projekat
pod nazivom Reclaim the Mask, koji se realizuje u
saradnji sa preduzeéima koja koriste velike koli€ine
liEne zastithe opreme. Ova kompanija sakuplja stan-
dardne odbadene maske za jednokratnu upotrebu i
pretvara ih u 100% reciklirane plasticne panele, od
kojih se potom prave kontejneri za sakupljanje
upotrebljene liéne zastitne opreme za sprecavanje
Sirenja virusa SARS-CoV-2. Svaki kontejner sadrzi
97% reciklirani graniénik napravljen od linearnog
polietilena niske gustine, koji obezbeduje dvostruko
zadrzavanje. Sakupljanje maski se takode sprovodi
od strane kompanije Re Worked, u saradnji sa
lancem prodavnica u kojima se nalaze kutije za
odlaganje maski, a kontejneri sa sakupljenim mas-
kama se €uvaju u karantinu u trajanju od najmanje
72 Casa. Materijal iz kontejnera se potom rastura
kako bi se iz njega izdvojili eventualni nepoZzeljni
predmeti, a zatim se sakupljene maske izlaZu viso-
kom pritisku kako bi se sa njih uklonila prljavstina, i
na kraju meSaju na visokoj temperaturi sa smesom
polimera dobijenih od drugih vrsta otpada. Konacno,
ova masa se ubacuje u presu i od nje se prave
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plasti¢ni paneli podobni za razlicite namene (Plast
Europe, 2020).

3.4. Studija o mogucnosti pravijenja asfalta od
recikliranih zastitnih maski — Australija /

Study on the possibility of making asphalt from
recycled protective masks - Australia

Istrazivanje australijskog tima naucnika sa Uni-
verziteta u Melburnu, €iji su rezultati nedavno objav-
lieni u Casopisu The Science of the Total Environ-
ment, pokazalo je da bi upotrebljene jednokratne
zastitne maske mogle uspesSno da se recikliraju i
iskoriste za pravljenje smese za asfaltiranje puteva.
Ova nova vrsta asfalta sacinjena je od meSavine
preradenog gradevinskog otpada i usitnjenih maski,
koje joj daju dodatnu &vrstinu i izdrzljivost, Cinedi je
podobnom za izradu bazi¢nih slojeva za puteve i
trotoare (Saberian et al., 2021). U pitanju je inicijalna
studija, Ciji rezultati tek treba da se provere u praksi
i koja treba da posluzi kao osnov za dalje istrazi-
vacke napore na planu smanjenja zdravstvenih rizi-
ka od odbacenih zastitnih maski, kao za ispitivanje
da li je moguce da se i druge vrste licne zastitne
opreme koriste u te svrhe (Arminas, 2021). Kao
ogranienje treba navesti da su u cilju smanjenja
rizika od infekcije virusom SARS-CoV-2 za potrebe
istrazivanja koris¢ene Ciste, neupotrebljene zastitne
maske, te da se postavilo pitanje da li bi i u kolikoj
meri postupci dezinfekcije, koji bi morali da se pri-
mene u slucaju upotrebljenih maski, uticali na njiho-
vu podobnost da se koriste kao deo smese za asfalt,
odnosno, da li bi to ugrozilo njihovu izdrzljivost i/ili
¢vrstinu. Zbog toga je na Ciste maske, a u svrhu pro-
vere, primenjen metod termalne dezinfekcije, te je
potvrdeno da bi takav postupak imao neznatan uticaj
na izdrzljivost i kvalitet finalnog proizvoda, a ostaje jo$
da se ispita da li bi i drugi sliéni materijali mogli na
taj nacin da se koriste (Saberian et al., 2021).

ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Postojeta saznanja o promenama Kkoje je
pandemija COVID-19 proizvela u pogledu ukupne
koli¢ine, sastava, dinamike nastajanja i prostorne
distribucije ¢vrstog otpada jo$ uvek su fragmentarna
i neujednacena. U tom smislu, nije moguce napraviti
pouzdan i potpun presek stanja u toj oblasti. Osim
toga, pandemija joS uvek traje, te stoga nije moguce
izvoditi bilo kakve konacne zaklju€ke i/ili predvidanja
kada je u pitanju njen uticaj na sektor upravljanja
otpadom. Ipak, ono $to je nesporno jeste Cinjenica
da je primena zastitnih mera doprinela porastu
ukupne koli¢ine otpada koji se sastoji od plasti¢nih
maski i rukavica za jednokratnu upotrebu, kao i da
ova vrsta otpada usled nedostatka adekvatnih pro-
pisa i prakti¢nih reSenja, po pravilu zavrsi ili na depo-
nijama, zajedno sa ostalim komunalnim otpadom ili
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u prirodi. Takvo stanje negativno se odrazava na
Zivotnu sredinu, a istovremeno predstavlja rizik po
zdravlje ljudi, narocito onih koji su zaposleni u sek-
toru upravljanja otpadom i onih koji se bave sakup-
llanjem sekundarnih sirovina.

Zbog svega navedenog potrebno je naciniti od-
redene korake na normativnhom i prakticnom planu
koji imaju za cilj poboljSanje stanja u ovoj oblasti.
Kada je re¢ o normativnom nivou, €ini se da bi najis-
pravnije reSenje bilo usvajanje podzakonskog akta
(na primer pravilnika) koji bi predstavijao dopunu
postojecih pravnih okvira kojima je regulisana oblast
upravljanja otpadom u Srbiji. Takav pravilnik trebalo
bi da sadrzi detaljna uputstva o tome na koji nac¢in
gradani treba da postupaju sa jednokratnim zastit-
nim maskama, kako i gde treba da ih odlaZu nakon
upotreba, ali i pravila o tome koje su sluzbe nadlez-
ne da obezbede adekvatno sakupljanje odlozenih
maski, njihovo drzanje odvojeno od ostalog komu-
nalnog otpada, njihov transport, Cuvanje, steriliza-
ciju, tretman, kao i, eventualno postupak njihove re-
ciklaze.

Ipak, treba imati u vidu da bi usvajanje ovakvog
propisa zahtevalo i obezbedivanje svih potrebnih
uslova za realizaciju pravila koja bi u njemu bila
predvidena. Tako, na primer, ukoliko bi pravilnikom
bilo propisano da gradani treba upotrebljene zastit-
ne maske da odlazu u posebne kontejnere koji su
namenjeni iskljuivo za te svrhe, bilo bi potrebno
nabaviti dovoljnu koli€inu takvih kontejnera odgo-
varajuéih svojstava i kvaliteta i rasporediti ih na
velikom broju punktova po svim naseljenim me-
stima. Istovremeno, bilo bi potrebno organizovati nji-
hovo redovno praznjenje i to na nacin koji je bez-
bedan po zaposlene koji bi to radili, Sto bi podra-
zumevalo i nabavku i odrzavanje kompletne zastitne
opreme za njih. Isto se odnosi na transport, uvanje
i dezinfekciju sakupljenih maski. Na kraju, moglo bi
se postaviti pitanje mesta njihovog konacnog odla-
ganja odvojeno od ostalog komunalnog otpada ili bi
trebalo razmotriti mogucénost njihove reciklaze. |
jedno i drugo zahtevali bi detaljno osmisljavanje i ve-
lika ulaganja, narocito ako bi se iSlo na realizaciju te
zamisli na nacionalnom, a ne samo na lokalnom
nivou. U vezi sa tim, moglo bi se postaviti pitanje i
da li bi sprovodenje potrebnih uslova za realizaciju
ovog ,idealnog“ nadina postupanja sa zastitnim ma-
skama spadalo u nadleznost Republike ili lokalnih
samouprava.

Iz navedenog sledi da bi najrealnije oCekivanje
bilo usvajanje podzakonskog akta samo u onom
delu koji bi se odnosio na ponasanje gradana za-
klju¢no sa momentom kada ¢e odloZiti svoju zastitnu
masku zajedno sa ostalim komunalnim otpadom. U
tom smislu, od gradana bi se moglo oCekivati da
upotrebljene maske pre svega ne odlazu van kontej-
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nera (u prirodu, na javne povrsine), ali i da ih pre
odlaganja u kontejner upakuju odvojeno od ostalog
otpada kako one ne bi dolazile u dodir sa njim i time
eventualno prouzrokovale Sirenje zaraze medu lici-
ma koja se bave sakupljenjem otpada, ali i ostalim
gradanima koji bi eventualno dosli u kontakt sa otpa-
dom. U tom kontekstu, izuzetno je vazno kontinu-
irano raditi na podizanju svesti gradana o potencijal-
nim rizicima koje neadekvatno odloZene upotreblje-
ne zastitne maske mogu prouzrokovati kako po Zivot
i zdravlje ljudi tako i po zivotnu sredinu. Ovaj vid
ekoloSke edukacije gradana potrebno je sprovoditi
kontinuirano, putem Stampanih i elektronskih medi-
ja, drustvenih mreza, u okviru obrazovnog sistema,
ali i preko razli¢itih online konferencija, panela, ok-
ruglih stolova.

Pojedini primeri dobre prakse kao i obecavajuce
studije govore u prilog tome da se problemu velikog
broja upotrebljenih zastitnih maski moze pristupiti i
na razliCite inovativne i kreativne nacine, kojima se
doprinosi da se one razgrade ili recikliraju. Ove oh-
rabrujuce inicijative idu u prilog tome da treba inten-
zivirati ulaganja u istrazivanja i iznalazenja ekoloski
najispravnijih nacina za postupanje sa upotrebljenim
zastitnim maskama kao i da treba izdvojiti sredstva
iz budzeta za obezbedivanje podsticaja kompani-
jama ili preduzetnicima koji se odlu¢e da u ovoj ob-
lasti primenjuju i dalje razvijaju inovativha reSenja u
skladu sa principima zastite zivotne sredine i ciljevi-
ma odrzivog razvoja.
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