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VANSUDSKE MERE I VANSUDSKE SANKCIJE U
MALOLETNICKOM KRIVICNOM PRAVU KANADE

Apstrakt

Cilj ovog rada jeste da predstavi i analizira pojam, sadrzZinu,
karakteristike i svrhu specificnih vansudskih mera i vansudskih sankcija
predvidenih u sistemu maloletnickog krivicnog prava Kanade, kao i da
preispita doprinos ovih mera, odnosno sankcija ostvarivanju osnovnih ideja
i nacela restorativne pravde. Takode, autor nastoji da ukaze na mogucnosti
vansudskih meraivansudskih sankcija kadaje u pitanju suzbijanje recidivizma
maloletnih prestupnika, ali i da ove mere predstavi kao moguce uzore i
smernice, koje bi doprinele unapredenju postojece situacije u primeni slicnih
mera prema maloletnim prestupnicima u Srbiji. Osnovne teme u izlaganju
obuhvataju.: sumarni istorijski osvrt na razvoj maloletnickog krivicnog prava
Kanade, definisanje pojma, smisla, sadrZine i konkretnih modaliteta izricanja
i izvrSenja vansudskih mera i sankcija u skladu sa vaZe¢im kanadskim
Zakonom o maloletnickom krivicnom pravosudu, kao i nastojanje da se
proceni u kom obimu i kvalitetu primena ovih mera omogucava ostvarivanje
koncepta restorativne pravde i ideje da svrha post delictum intervencije
ne treba da bude kaznjavanje ili prevaspitanje maloletnika, ve¢ stvaranje
uslova da se popravi Steta pricinjena izvrSenjem krivicnog dela aktiviranjem
kod prestupnika mehanizma reintegrativnog umesto dezintegrativnog
postidivanja. Konacno, u okviru ovog rada bice razmotrena i mogucnost
implementacije nekih od ideja zastupljenih u kanadskom sistemu u okvirima
pozitivnopravnih resenja u maloletnickom krivicnom pravu Srbijie, a pre
svega vaspitnih naloga iz Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

Kljucne reci: maloletnici, restorativna pravda, vansudske mere,
vansudske sankcije, Kanadski Zakon o maloletnickom krivicnom
pravosudu.
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1. Uvod

Ostvarivanje restorativne pravde, kao kontrasta dosada$njem
retributivhom konceptu kriminalne politike i1 primeni krivi¢nih sankcija
prema maloletnicima,” jedan je od fundamentalnih principa na kojima
pocivaju savremeni sistemi maloletnickog krivi¢nog pravosuda. Kao
osnovna vrednost ¢ijem ostvarenju tezi restorativna pravda istiCe se
postizanje ravnoteze izmedu interesa prestupnika, Zrtve i zajednice. Ona
polazi od shvatanja da krivicno delo primarno predstavlja povredu ljudi
(direktnih, ali i indirektnih Zrtava) i meduljudskih odnosa, pa tek onda
povredu odredene krivicnopavne norme. Pretpostavka je da se koreni
krivi¢nog dela nalaze u naruSenim odnosima u socijalnoj sredini, te da
stoga posledice i buduée implikacije kriminaliteta nije moguée ukloniti
ukoliko svi akteri (prestupnik, zrtva i zajednica) ne preuzmu aktivnu ulogu
u njihovom popravljanju. Kako bi se omogucila aktivna uloga navedenih
subjekata u procesu restoracije naruSenih odnosa, neophodno je da
pravosudne mere budu dovoljno fleksibilne u smislu uvazavanja njihovih
potreba i interesa.’ Ovaj koncept proZima mnoge institute savremenog
maloletni¢kog krivi¢nog prava i dobija $iru afirmaciju, kako na nivou sve
veceg broja nacionalnih zakonodavstava, tako i na univerzalnom, odnosno
medunarodnom planu. Premda se na medunarodnom nivou sve vise
zalaze za primenu principa restorativne pravde i u odnosu na punoletne
ucinioce?, restorativni programi se i dalje smatraju naroc¢ito podobnom za
maloletne prestupnike. U prilog tome govore i brojne evaluacione analize
koje su kao jedan od osnovnih parametara uspesnosti restorativnih
programa uzimali recidivizam. One su pokazale da primena restorativnih
programa ima pozitivniji uticaj na smanjenje recidiva kod maloletnih
nego kod punoletnih prestupnika.’ U skladu sa tim, brojni medunarodni
dokumenti posveceni proklamovanju osnovnih principa propisivanja,
izricanja i izvrSenja maloletni¢kih krivi¢nih sankcija 1 drugih mera prema
maloletnicima 1 deci u sukobu sa zakonom, insistiraju upravo na primeni
instituta koji su po svojoj sadrzini, smislu i duhu u potpunosti uskladeni sa
principima restorativne pravde. Sve odredbe medunarodnih dokumenata iz

2 Z. Nikoli¢, 1. Joksi¢: Maloletnicka delinkvencija, socijalnopsiholoski i krivicnopravni
aspekti, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Beograd 2011., 130.

3 Prema: Lj. Stevkovi¢: Koncept restorativne pravde kao savremeni drustveni odgovor na
kriminalitet maloletnika, Prevencija kriminala i socijalnih devijacija — od razumevanja
ka delovanju, Institut za kriminoloSka i socioloska istrazivanja, Beograd 2009., 248-249.
4Vise o tome: S. Copi¢, Restorativna pravda i medunarodnopravna regulativa: postavljanje
standarda za primenu restorativnih programa, u: Prevencija kriminaliteta i socijalnih
devijacija-od razumevanja ka delovanju, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja,109-124, Beograd 2009.

5 Lj. Stevkovié, 252.
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oblasti maloletni¢kog krivi¢nog pravosuda koje se odnose na post delictum
delovanje, odnosno, takozvanu tercijarnu prevenciju® maloletnickog
kriminaliteta prozimaju Cetiri osnovne ideje: 1) skretanje (diversion)
krivi€nog postupka na teren porodi¢nog prava ili prava socijalne zastite,
2) primena principa restorativne pravde, 3) pribegavanje liSenju slobode
maloletnika kao krajnjem sredstvu i 4) sprovodenje postinstitucionalnih
programa preko probacionih i rehabilitacionih sluzbi’.

U savremenim krivi¢nopravnim sistemima postoji obilje raznovrsnih
alternativnih krivi¢nih sankcija i mera® i diverzionih modela koji se
primenjuju i prema punoletnim uc¢iniocima i u odnosu na maloletne
prestupnike, a osvrt na prednosti i nedostatke pojedinih uporednopravnih
reSenja treba da doprinese unapredenju solucija koje su u oblasti vaspitnih
naloga prisutne u naSem pozitivnom pravu. Komparativnopravna analiza
pokazuje da restorativna pravda, kao vrednost kojoj treba teziti prilikom
primene razli¢itih kriviénih sankcija, a posebno sui generis ,,parapenalnih™
mera koje nemaju karakter krivi¢nih sankcija (kao $to su vaspitni nalozi,
preporuke ili uputstva’) i, uopste, alternativnih ili diverzionih postupaka
prema maloletnicima, naro€ito dolazi do izrazaja u kanadskom sistemu
maloletni¢kog krivi¢nog pravosuda, koji predstavlja jedinstveni i po
mnogo ¢emu specifi¢ni rezultat sinteze evropsko — kontinentalnih i anglo
— saksonskih uticaja. Naime, vazeéi kanadski Zakon o maloletnickom
krivicnom pravosudu (The Youth Criminal Justice Act) iz 2002. godine,
propisuje posebne vansudske mere (Extrajudicial Measures)—upozorenja,
opomene i uputstva (Warnings, Cautions and Referrals) i vansudske
sankcije (Extrajudicial Sanctions), koje se izréu maloletnicima u sukobu
sa zakonom i primenjuju kroz posebne programe koncipirane na lokalnom
nivou. Ali, kanadski sistem vansudskih mera i vansudskih sankcija za
maloletnike nije specifican samo zbog toga Sto se kanadsko maloletni¢ko
krivicno pravo razvijalo pod uticajem kako evropsko — kontinentalne
tako i anglo — saksonske pravne tradicije, ve¢ i zbog svoje usmerenosti i
prilagodenosti na delovanje na lokalnom nivou, odnosno na nivou lokalne

¢ Vise o pojmu primarne, sekundarne i tercijarne prevencije kriminaliteta videti u: Z. Nikoli¢:
Kriminologija sa socijalnom patologijom, Narodna knjiga, Beograd 2000., 342 — 343.

7 A. Batrievi¢: Medunarodni standardi u prevenciji nasilnickog kriminaliteta kod
maloletnika, Nasilni¢ki kriminal: etiologija, fenomenologija, prevencija, Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd 2010., 331 —332.

$ Vise o pojmu alternativnih sankcija u: M. Skuli¢: Alternativne krivi¢ne sankcije —
pojam, mogucnosti i perspektive, Zbornik radova sa XLVI redovnog godiSnjeg
savetovanja Srpskog udruzenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu ,,Pojednostavljene
forme postupanja u krivicnim stvarima i alternativne krivicne sankcije”, Intermex,
Beograd 2009.,28 —53. iu: M. Kosti¢: Alternativne sankcije u doma¢em zakonodavstvu,
Funkcionisanje pravnog sistema Republike Srbije — Zbornik radova, Pravni fakultet
Univerziteta u Nisu, Centar za publikacije, Ni§ 2006., 461-479.

°D. Jovasevi¢: Krivicno pravo, Opsti deo, Nomos, Beograd 2006., 305.
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zajednice, porodice, prijatelja, skole i zaposlenja svakog pojedina¢nog
maloletnika, $to je narocito vazno za uspesnost izvr§enja bilo koje krivicne
sankcije, odnosno mere, kod ove kategorije prestupnika. Dakle, kanadski
sistem ujedno predstavlja i primer diverzionog modela koji je zakonom
ureden uglavnom na nivou osnovnih nacela, dok se njegova detaljnija
razrada vrsi preko posebnih oficijelno, ta¢nije, od strane za to ovlas¢enih
organa potvrdenih, programa, koji se sprovode na lokalnom nivou, §to u
znatnoj meri omogucava prilagodavanje sadrzine, nacina i okolnosti pod
kojima se ove mere izvrSavaju potrebama i uslovima svakog konkretnog
maloletnog prestupnika kome su one izreCene, odnosno odredene, i
realnim moguénostima i1 kapacitetima sredine u kojoj on Zivi.

Ove osobenosti vansudskih mera i vansudskih sankcija za maloletnike
prisutnih u kanadskom pravu ¢ini ih narodito vrednim razmatranja
kao moguceg uzora, koji bi trebalo slediti prilikom prakti¢ne primene
vaspitnih naloga koje propisuje vazeéi Zakon o maloletnim u¢iniocima
krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica Republike Srbije'®.
To je posebno znacajno ako se ima u vidu ucestalo isticanje od strane kako
stru¢njaka iz oblasti maloletnickog krivi¢nog prava i uopste maloletnicke
delinkvencije, tako i predstavnika nadleznih drzavnih organa zaduzenih
za primenu ovih ,,parapenalnih mera™ u Republici Srbiji na nemoguénosti
njihovog adekvatnog, efikasnog i svrsishodnog sprovodenja u praksi
usled nedostatka ili nedovoljno jasno koncipiranih podzakonskih akata i
manjka prostornih, kadrovskih i materijalnih kapaciteta''.

U tom kontekstu, treba ukazati i na sli¢nost izmedu svrhe vaspitnih
naloga, kako je ona odredena u maloletnicCkom krivicnom pravu
Republike Srbije, i svrhe koju vansudske mere i vansudske sankcije imaju
u maloletnickom kriviénom pravu Kanade. Naime, prema Zakonu o
maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica, svrha krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, u okviru opste svrhe
kriviénih sankcija'?, jeste da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomoci,
kao 1 obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja uti¢e na razvoj
i jacanje li¢ne odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje i pravilan
razvoj njegove li¢nosti, kako bi se obezbedilo ponovno ukljucivanje
maloletnika u drustvenu zajednicu." Za razliku od maloletni¢kih krivi¢nih
sankcija, vaspitni nalozi osim uticaja na pravilan razvoj maloletnika i
10 Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih
lica, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005. (u daljem tekstu: ZOMUKD)

"'U tom smislu: Z. Nikoli¢: Zakon o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela — stvarne ili
prividne promene: Sest meseci posle, Novo krivi¢no zakonodavstvo: dileme i problemi u

teoriji i praksi, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja i Vi$a $kola unutrasnjih
poslova, Beograd 2006., 485.

12 (:31. 4. Krivicni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009 i 111/2009
3 CL. 10. st. 1. ZOMUKD
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jaCanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio krivicna
dela, imaju za svrhu i izbegavanje ili zaobilaZzenje pokretanja odnosno
vodenja kriviénog postupka prema njemu i skretanje (diversion) sa
,terena krivi¢nog prava“™ na druge grane prava (porodi¢no pravo i pravo
socijalnog staranja) 4. Zakon kao osnovnu svrhu vaspitnih naloga navodi
upravo nastojanje da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloletniku
ili da se obustavi postupak, odnosno da se primenom vaspitnog naloga
uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i ja¢anje njegove li¢ne odgovornosti
kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela.'

Upravo takav ,.dvostruki® smisao imaju i vansudske mere odnosno
vansudske sankcije zastupljene u kanadskom maloletnickom kriviénom
pravu. Ono Sto im je takode zajedni¢ko sa vaspitnim nalozima, a Sto
ujedno predstavlja i svojstvo kriviénih sankcija za maloletnike, jeste
nastojanje da se njihovom primenom doprinese suzbijanju recidivizma
kod maloletnika. Treba naglasiti da se u ovom slu¢aju pod pojmom
recidivizma ne podrazumeva samo povrat u kriminoloskom, penoloskom
ili krivicnopravnom smislu'®, ve¢ i vracanje maloletnika devijantnim,
delinkventnim 1 socijalno — patoloskim, odnosno, uopste, drustveno
neprihvatljivim i latentno kriminogenim obrascima ponasanja. Takode,
potrebno je preispitati i potencijale ovih mera u pogledu suzbijanja
povrata kod maloletnih prestupnika 1 pozitivne efekte koje bi na borbu
sa ovom negativnim 1 opasnim druStvenim fenomenom ,kopiranje®
kanadskog modela moglo imati u nasem pravnom sistemu. Pri tome
treba imati u vidu da se i Kanada i Srbija, kao i veliki broj drugih zemalja
Sirom sveta, suofavaju sa pove¢anim brojem maloletnih recidivista'’ te
da se perzistentno traganje za inovativnim nacinima za suzbijanje ove
pojave pojavljuje kao jednako zahtevan izazov za maloletni¢ko krivi¢no
pravosude obe zemlje, bez obzira na njihove geografske, istorijske,
kulturoloske i socio — ekonomske razliitosti.

4 D. Jovasevi¢: Maloletnicko krivicno pravo, Beosing, Beograd 2008., 70 — 71.

15 Cl. 6. ZOMUKD

¢ Vise o pojmu povrata (recidiva) u kriminoloSskom, penoloskom i kriviénopravnom
smislu videti u: S. Konstantinovi¢ Vili¢, V. Nikoli¢ Ristanovi¢, M. Kosti¢: Kriminologija,
Pelikan print, Ni§ 2009., 232 — 233. Nikoli¢, Z.: Savremena penologija — studija kazni i
kaznjavanja, Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja, Beograd 2009., 281 —282.
170 porastu recidivizma medu maloletnim prestupnicima u Kanadi videti: H. Linton:
Victim-Offender Restorative Justice Conferencing and the Youth Criminal Justice,
pozivaju¢i se na: Tustin and Lutes, A Guide to the Youth Criminal Justice Act,
Butterworths, 2002.,http.//www.riverdalemediation.com/pdfs/learn/restorative_justice/
YCJA_Restorative_Justice.pdf, 11.05.2012.
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2. Istorijski razvoj maloletnickog Krivi¢nog prava Kanade

Kanadski sistem maloletnickog krivicnog pravosuda razvijao se
pod uticajem ideja koje su iseljenici prenosili na teritorije kolonija iz
svojih drzava matica — Velike Britanije i Francuske. Otuda je odnos
ranog kanadskog drustva prema maloletnim prestupnicima predstavljao
jedinstven spoj stavova, obicaja i zakona kako evropsko — kontinentalnog
tako 1 common law sistema, koji su prilagodeni drustvenim, ekonomskim
1 politickim okolnostima i potrebama ,,pionirskih* iseljenickih zajednica.

Sve do 1908. godine, kada je usvojen Zakon o maloletnim
delinkventima (The Juvenile Delinquents Act)'®, kanadsko krivi¢no pravo
nije pravilo znacajnije razlike u pogledu polozaja maloletnih i punoletnih
ucinilaca krivi¢nih dela. Pod uticajem precedentnog prava Velike Britanije
i pred sudovima kolonija neretko je u korist optuzenih maloletnika iznosen
argument pod nazivom ,the doli incapax defence*, odnosno odbrana
maloletnika na osnovu njegove ,,nesposobnosti da ¢ini zlo*. U odnosu na
decu uzrasta do sedam godina vazila je praktiéno neoboriva pretpostavka
nesposobnosti za ¢injenje krivicnih dela. Kada su u pitanju deca uzrasta
od sedam do trinaest godina, ova pretpostavka se mogla obarati tako $to
bi se dokazivalo da je dete bilo dovoljno inteligentno i iskusno da spozna
prirodu i posledice svog ponasanja i da proceni da je to ponaSanje pogresno
i neprihvatljivo. Ako bi navedena pretpostavka bila oborena, dete uzrasta
od sedam do trinaest godina tretirano je kao ,,minijaturni prestupnik™ i
mogla mu se izre¢i identi¢na kazna kao i odraslom prestupniku, ukljuc¢ujuéi
i veSanje, dozivotno liSenje slobode i izuzetno stroge telesne kazne."

Iako su deca formalnopravno i dalje bila podvrgnuta pravnim
standardima koji su vazili za odrasle, prve naznake promene odnosa
prema najmladim prestupnicima javljaju se ve¢ poc¢etkom XIX veka i to
pod uticajem ideja prosvetiteljskog pokreta koji se u Evropskim zemljama
razvijao od pocevsi od XVIII veka. Prosvetiteljske ideje prihvacene su i
u Kanadi, pa je ve¢ 1816. godine jednim zakonom Nove Skotske bilo
propisano daizricanje kazne zatvora u¢iniocima laksih krivi¢nih dela znaci
nepotreban finansijski izdatak za drustvo, ¢ime je prednost data primeni
vaninstitucionalnih sankcija kad god je to bilo opravdano. Znacajniji izraz
reformatorskih ideja sadrzan je u izvestaju Carlsa Dankoma Skupstini
Gornje Kanade iz 1836. godine. Autor ovog izvestaja zalagao se za
dramati¢ne promene u tretmanu mladih prestupnika, posebno insistirajuci
na uklju¢ivanju celokupne zajednice u resavanje problema maloletnicke

8 The Juvenile Delinquents Act, Statutes of Canada 1908, Chapter 40.

' The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
International Cooperation Group, 2004., 1.
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delinkvencije.?* Ve¢ na ovom mestu, mogu se nazreti obrisi pristupa koji
danas vaze u kanadskom maloletni¢kom krivi¢nom pravu, kao i tragovi
ideje restorativne pravde, posebno onog njenog segmenta koji se odnosi
na tretiranje prestupa kao fenomena koji istovremeno dotice i prestupnika
1 Zrtvu 1 drustvenu zajednicu.

Prvi kanadski federalni zakon posvecéen iskljucivo problematici
maloletnicke delinkvencije bio je Zakon o hapSenju, sudenju i zatvaranju
mladih prestupnika (The Act Respecting Arrest, Trial and Imprisonment
of Youthful Offenders) iz 1894. godine*'. Federalni krivi¢ni zakonik (7he
Criminal Code) iz 1892. godine?* sadrzao je odredbe o maloletnicima i to
mahom iz domena procesnog prava, kao §to je, na primer, odredba kojom
je predvideno da licima uzrasta do 16 godina bude sudeno odvojeno od
odraslih optuzenih®. Takode, njime je bilo propisano da lice uzrasta do 7
godina ne moZe biti osudeno®, kao i da deca uzrasta do 14 godina mogu
odgovarati samo ukoliko su bila sposobna da spoznaju prirodu i posledice
svog ponasanja i da ocene da je ono pogre$no.”

Tretman maloletnih ucinilaca krivicnih dela priblizen je praksi
socijalnog zbrinjavanja (staranja) nakon usvajanja Zakona o maloletnim
delinkventima (The Juvenile Delinquents Act)®. Principi postavljeni ovim
zakonom odrzali su se u kanadskom maloletnickom krivicnom pravu
narednih 75 godina. Prema ovom zakonu maloletni prestupnik nije smatran
kriminalcem ve¢ detetom koje je pogre$no usmereno. Njime suuspostavljeni
posebni sudovi za maloletnike, a maloletnici su pre saslu$anja umesto u
pritvor upucivanji u posebne domove za zadrzavanje ili u prihvatilista.?’

Nakon usvajanja Kanadske povelje o pravima i slobodama (7he
Canadian Charter of Rights and Freedoms) 1982. godine, koja je
postala integralni deo kanadskog Ustava®, ispostavilo se da mnoge
odredbe Zakona o maloletnim delinkventima nisu u skladu skladu sa
ovim dokumentom. U cilju prilagodavanja i uskladivanja maloletnickog
kriviénog zakonodavstva sa odredbama Povelje, izraden je novi zakon —
Zakon o mladim prestupnicima (Young Offenders Act), koji je stupio na

20 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
International Cooperation Group, 2004., 8-10.

2! The Act Respecting Arrest, Trial and Imprisonment of Youthful Offenders, Statutes of
Canada 1894, Vol. 1., Chapter 58.

22 The Criminal Code, Statutes of Canada 1892, Vol. 1 and 2, Chapter 29.
5 Cl. 550.

#CL.9.

5 Cl. 10.

¢ The Juvenile Delinquents Act, Statutes of Canada 1908, Chapter 40.

27 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
International Cooperation Group, 2004., 21.

28 The Constitution Act, 1982, being Schedule B to the Canada Act 1982 (U.K.), 1982,
c. 11, http://www.canlii.org/en/ca/const/const1982.html, 11.05.2012.
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snagu 1984. godine?’. Ovaj zakon posvetio je mnogo vise paznje pravima
maloletnih prestupnika i predvideo Siroku lepezu vaninstitucionalnih
sankcija za ovu kategoriju ucinilaca krivi¢nih dela, kao $to su, na primer,
restitucija i rad u korist drzave u cilju nadoknade Stete pri¢injene krivi¢nim
delom. Na taj nac¢in omoguceno je uspostavljanje ravnoteze izmedu prava
maloletnika, zasStite druStva i specificnih potreba mladih prestupnika,
kao elementarnih postulata restorativne pravde. Sa druge strane, kao
osnovni nedostatak ovog zakona Cesto je isticano njegovo omogucéavanje
prekomerne primene zavodskih sankcija prema maloletnicima®. Navedena
kritika se ¢ini sasvim opravdanom, buduci da savremeni medunarodni
izvori maloletnickog kriviénog prava insistiraju na potpuno oprecnom
pristupu, tacnije, da se zavodske sankcije primenjuju kao ultima ratio u
borbi protiv maloletni¢kog kriminaliteta, te da se, ukoliko ipak, izuzetno,
budu primenjene, njihovo trajanje ogranici na najkrac¢i moguci period. Tako,
Havanska pravila, usvojena 1990. godine od strane Rezolucije Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija,”! zahtevaju iskljucenje ili svodenje na
minimum bilo kakvog oblika lienja slobode u odnosu na maloletni u¢inioce
kriviénih dela. Imajuci to u vidu, moze se konstatovati da bi ostanak na snazi
kanadskog Zakona o mladim prestupnicima iz 1984. godine predstavljao
de facto ignorisanje univerzalno prihvacenih i od strane Ujedinjenih nacija
zvani¢no priznatih nacela maloletni¢kog krivi¢nog prava.

3. Vansudske mere (Extrajudicial Measures) i Vansudske sankcije
(Extrajudicial Sanctions) u pozitivnom pravu Kanade

Uprkos brojnim kritikama upuéivanim naracun njegovog prethodnika,
vazedi kanadski Zakon o maloletnickom kriviénom pravosudu (7he Youth
Criminal Justice Act) stupio je na snagu tek 1. aprila 2003. godine®. U
odnosu naraniji Zakon o mladim prestupnicima (7he Young Offenders Act)
on dopusta znatno Siru primenu ideja restorativne pravde kao i raznovrsnih
parapenalnih mera vansudskog karaktera, koje su i po sadrzini i po smislu
vrlo sli¢ne vaspitnim nalozima. Inace, ve¢ u samoj Preambuli Zakona
o maloletni¢kom krivi¢cnom pravosudu istaknuto je da treba redukovati
preteranu upotrebu zavodskih sankcija i da, u skladu sa tim, najstrozi
oblici intervencije treba da budu rezervisani isklju¢ivo za najteza krivi¢na
2 The Young Offenders Act, Revised Statutes of Canada, 1985, C.Y-1, http://laws-lois.
justice.gc.ca/eng/acts/Y-1/page-1.html, 11.05.2012.

3 The Evolution of Juvenile Justice in Canada, Department of Justice Canada, The
Intgrnational Cooperation Group, 2004., 25.

3 CL 11. tacka b Pravila UN o zastiti maloletnika lisenih slobode (Havanska pravila),
Rezolucija Generalne skupstine UN br. 45/113 od 14. decembra 1990.

32 The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002, Chapter 1, http://laws-lois.
justice.gc.ca/eng/acts/Y-1.5/FullText.html, 11.05.2012.
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dela.** Nastojeci da izbegne pokretanje i vodenje krivi¢nog postupka prema
maloletniku kad god je to mogucée i celishodno, navedeni Zakon predvida
dve grupe alternativnih (diverzionih) mera: vansudske mere (Extrajudicial
Measures)* i vansudske sankcije (Extrajudicial Sanctions)®.

Njihova primena moguca je samo u odnosu na maloletnike, odnosno,
prema slovu zakona, mlade osobe (Young Persons) ili adolescente
(Adolescents). Tu spadaju lica koja su u momentu izvrSenja krivi¢nog
dela navrs$ila dvanaestu, ali nisu navrSila osamnaestu godinu zivota.*
Donja granica za krivicnopravnu odgovornost u Kanadi je dvanaesta
godina zivota, dok se lica uzrasta do dvanaest godina smatraju
decom?, te, u skladu sa tim, ne mogu biti krivi¢nopravno odgovorna®
niti im moze biti odredena bilo koja od mera propisanih Zakonom o
maloletni¢kom kriviénom pravosudu®’. Uporedujuéi uzraste koji su u
pojedinim nacionalnim zakonodavstvima odredeni kao donja granica
za krivicnopravnu odgovornost, moze se zaklju¢iti da je kanadski
zakonodavac istu postavio dosta nisko. U veéini razvijenih zemalja,
krivicnopravna odgovornost stice se sa navrSenom cCetrnaestom ili
petnaestom godinom Zivota®’, a Konvencija o pravima deteta decom
smatra lica uzrasta do osamnaest godina*, te se kanadsko reSenje prema
kome osoba prestaje u krivicnopravnom smislu biti dete ve¢ nakon
navrSene dvanaeste godine Zivota ¢ini dosta rigoroznim*’. Zbog toga
insistiranje na zaobilaZzenju pokretanja i vodenja krivi¢énog postupka
prema maloletniku kad god je to moguce u Kanadi zemlji ima specifi¢nu
tezinu i poseban znacaj, buduc¢i da je u ovoj zemlji re¢ o licima koja
su zbog svog uzrasta narocito osetljiva i u bioloskom, psiholoskom,
emocionalnom i intelektualnom smislu nedovoljno razvijena u odnosu na
,,odrasle™ prestupnike.

33 Videti: Preamble, The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002,

3 Cl. 4-6.

3 CL 10-12.

36 Preamble, The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002

37 Ibid.

3 CI. 13. Criminal Code (R.S., 1985, c. C - 46) Act current to 23.04.2012. sa poslednjim
izmenama 1 dopunama od 04.05.2102. http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/FullText.
html, 13.05.2012.

39 Smith, K.: The Intricacies of Youth Criminal Justice Act, May 26, 2009, http://www.
sooperarticles.com/law-articles/intricacies-youth-criminal-justice-act-3462.html, 13.05.2012.
40 D. Jovasevi¢, 2008, 64 — 68.

41 C1. 1. Konvencija o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ-medunarodni ugovori, br. 15 /1990
“2 Inage, interesantno je napomenuti da se i u Grékoj osoba smatra detetom do navrsene
dvanaeste godine zivota, dok se kao mladi maloletnici tretiraju lica uzrasta od dvanaeste
do sedamnaeste godine, a kao stariji maloletnici lica koja su navrsila dvanaestu, a nisu
navrsila dvadeset i prvu godinu Zivota. (D. Jovasevi¢, 2008, 67.)
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4. Vansudske Mere (Extrajudicial Measures)

Prema Zakonu o maloletnickom krivicnom pravosudu Kanade,
vansudske mere (Extrajudicial Measures) obuhvataju tri posebne grupe
mera parapenalnog karaktera. Tu spadaju: 1) upozorenja (Warnings),
2) opomene (Cautions) i 3) uputstva (Referrals). Ovim zakonom je
propisano da ovlaséeni policijski sluzbenik moze pre pokretanja sudskog
postupka prema maloletniku kome se stavlja na teret da je u¢inio kriviéno
delo, odrediti neku od ovih mera, ako proceni da bi bilo dovoljno da ga
upozori, odnosno da mu izda opomenu. Ako se maloletnik sa time saglasi,
ovlasceni policijski sluzbenik moZe ga u okviru vansudskih mera uputiti i
na program, odnosno sluzbu u okviru lokalne zajednice, koji treba da mu
pomognu da u buduénosti ne ¢ini krivi¢na dela.*

U samom tekstu Zakona o maloletnickom krivicnom pravosudu
podvuceno je da vansudske mere Cesto predstavljaju najpodobniji i
najdelotvorniji nacin reagovanja na maloletnicki kriminalitet. Smatra se
da primena ovih mera omogucava efektivnu i blagovremenu intervenciju
usmerenu na ispravljanje prestupni¢kog ispoljavanja maloletnika. U
Zakonu je takode istaknuto da se vansudske mere smatraju najadekvatnijim,
najpodobnijim, sredstvom da se kod maloletnika razvije ose¢aj odgovornosti
za sopstvene postupke, a da je njihovo izricanje naro€ito pozeljno u slucaju
primarnih i nenasilnih prestupnika. Medutim, naglaseno je da vansudske
mere mogu biti primenjene ne samo prema primarnim, odnosno slu¢ajnim
ili situacionim prestupnicima, ve¢ i prema maloletnicima koji su prethodno
bili podvrgnuti takvim merama, odnosno koji su ve¢ bili oglaseni krivim
za ucinjeno krivicno delo. Dakle, primena vansudskih mera dolazi u
obzir 1 prema maloletnicima koji su ve¢ ranije ispoljili sklonost prema
kriminalnom ponasanju znaci, i prema povratnicima. Ipak, to je mogude
samo pod uslovom da nadlezni organ proceni da su one podobne da i kod
takvog maloletnika stvore osecaj odgovornosti za sopstveno ponasanje i
da njihova primena nije u suprotnosti sa op$tim principima sadrzanim u
Zakonu o maloletnickom kriviénom pravosudu.*

Sprovodenje vansudskih mera treba da bude uredeno tako da se
obezbedi efektivno i blagovremeno reagovanje na prestupni¢ko ponasanje
maloletnikabezangaZovanjasistemamaloletnickogkrivi¢nog pravosuda.*’
Njima se ni na koji na¢in ne ugrozavaju diskreciona ovlaséenja policije
u domenu odlucivanja o daljem toku postupka prema maloletniku, veé
se samo nastoji omoguciti zaobilaZenje krivicnog postupka, kada je to

s @1. 6.
44 Ql. 4. st. 1.
#CIL 5. st. 1. tacka a
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izvodljivo i u skladu sa Zakonom unapred utvrdenim setom kriterijuma.*®
U tom smislu, njihova svrha je ista kao i1 svrha vaspitnih naloga iz
Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica — izbegavanje, zaobilazenje, skretanje krivi¢nog postupka
prema maloletniku i reSavanje njegovog ,,sukoba sa zakonom* na nacin
kojim ¢e se izbeéi njegova traumatizacija i stigmatizacija koje se po
pravilu javljaju kao nezeljene posledice pokretanja i vodenja krivi¢énog
postupka i izricanja i izvr§enja krivi¢nih sankcija prema maloletniku.
Vansudske mere treba da budu uredene i sprovedene tako da
podstaknu mlade da priznaju Stetu koju su kriviénim delom prouzrokovali
Zrtvi 1 zajednici, kao 1 da je poprave (kroz aktivnosti u okviru programa i
lokalnih sluzbi — agencija).*’ Pri tome je naglaseno da efekti vansudskih
mera nisu i ne treba da budu ograni¢eni samo na maloletne prestupnike,
ve¢ da one treba da podstaknu i njihove porodice, ali i $iru zajednicu da
se ukljuée u osmisljavanje i konkretnu primenu programa za primenu
tih mera.*® Izuzetno je vazno §to je obaveza ukljucivanja porodice i
drustvene zajednice u proces izvrSenja ovih mera propisana Zakonom, jer
se na taj nacin stvara dodatna garantija da maloletni prestupnik nece biti
,prepusten sam sebi”, ve¢ da ¢e de odgovornosti za (ne)uspeh njegove
resocijalizacije i reintegracije snositi i njegovo okruzenje, u prvom redu
porodica i lokalna zajednica, kao zna¢ajni agensi socijalizacije li¢nosti i,
istovremeno, kao uticajni predstavnici neformalne socijalne kontrole®.
U Zakonu je izri¢ito naglaseno da vansudske mere treba da budu
koncipirane tako da i Zrtvama bude dopusteno da ucestvuju u donosenju
odluka relevantnih za njihovu primenu. Takode je naglaseno da Zrtvama
mora biti omoguceno da prime nadoknadu Stete koja im je krivicnim
delom pricinjena (reparaciju).”® Na taj nain je jedan od osnovnih
principa restorativne pravde zaodenut u formalno ruho, bududi da je
samim zakonskim tekstom predvideno da se proces reparacije sprovodi
na relaciji: prestupnik — zajednica — Zrtva, ¢ime je ne samo teorijski
nego i formalnopravno zajemceno da zrtva u tom postupku neée biti
marginalizovana. Ova odredba ima narocitu tezinu ako se uzme u obzir
46 Videti: The Youth Criminal Justice Act Extrajudicial Sanctions Program, authorized
by the Honourable David G. Hancock Q.C. Minister of Justice and Attorney General
pursuant to section 10(2) of the Youth Criminal Justice Act after consultation with
the Honourable Heather Forsyth, Solicitor General, na snazi od 01.04. 2003., http.//
Justice.alberta.ca/programs_services/criminal_pros/crown_prosecutor/Pages/youth_
extrajudicial_sanctions_program.aspx, 12.05.2012.
47 (;l. 5. st. 1. taka b., The Youth Criminal Justice Act, Statutes of Canada 2002
“®CL 5. st. 1. tacka c
4 Vise o porodici kao agensu socijalizacije videti u: Z. Nikoli¢: Prevencija kriminaliteta
— metodika rada savetovalista za roditelje i decu, Institut za kriminoloska i socioloska

istrvaZivanja, Beograd 2006., 42. i Z. Nikoli¢, 2000, 177 — 181.
0 CI. 5. st. 1. tacka d
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Cinjenaica da su, generalno posmatrano, zrtve maloletnih prestupnika
Cesto i same maloletnici, pa ¢ak i deca’, §to osobito dolazi do izrazaja
kod sve Sire zastupljenog fenomena vrsnjackog nasilja (bullying).

Kao 3to je ve¢ istaknuto, Zakonom su propisane samo osnovne
smernice za izricanje 1 izvrSenje vansudskih mera, dok je njihovo
sprovodenje regulisano posebnim oficijelno autorizovanim programima
koji se sprovode na lokalnom nivou.

5. Vansudske sankcije (Extrajudicial Sanctions)

Vansudske sankcije (Extrajudicial Sanctions) primenjuju se
supsidijarno, odnosno samo ukoliko s obzirom na tezinu krivicnog dela,
prirodu i broj prethodno ucinjenih krivi¢nih dela ili druge otezavajuée
okolnosti ne bi bilo prikladno da se maloletniku odredi neka od vansudskih
mera. Zakon ne navodi u ¢emu se konkretno sastoje vansudske sankcije,
ve¢ njihovu detaljniju razradu prepusta posebnim programima koji moraju
biti provereni i potvrdeni bilo od strane nadleznog javnog tuzioca bilo od
strane ovlas¢enih predstavnika federalnih jedinica, odnosno provincija. U
skladu sa tim, mozZe se primeniti samo vansudska sankcija koja predstavlja
deo tzv. autorizovanog programa i to pod uslovom da se proceni da bi to bilo
prikladno imajuéi u vidu kako interese maloletnika tako i interese drustva.
Potrebno je da maloletnik prihvata odgovornost za c¢injenje odnosno
necinjenje koje predstavlja bi¢e krivicnog dela koje mu se stavlja na teret,
da prema misljenju javnog tuzioca ima dovoljno dokaza za pokretanje
krivi¢nog postupka prema njemu kao i da ne postoje zakonske smetnje
za krivicno gonjenje. Ako maloletnik porice ucestvovanje ili bilo kakvu
drugu povezanost sa izvrSenjem krivi¢nog dela, prema njemu se ne moze
primeniti vansudska sankcija.

Vansudske sankcije ne mogu se odrediti bez potpune i slobodno
izraZzene saglasnosti maloletnika sa njihovom primenom. Pre davanja
saglasnosti da bude podvrgnut vansudskoj sankciji maloletnik mora biti
poucen o svom pravu da bude zastupan i da se konsultuje (posavetuje) sa
svojim zastupnikom. Ukoliko maloletnik izrazi Zelju da umesto podvrgavanja
vansudskoj sankciji prema njemu bude pokrenut krivicni postupak, takva
sankcija mu se ne moze odrediti. Ako je protiv maloletnika podignuta tuzba,
sud za maloletnike ¢e takvu tuzbu odbaciti ako oceni da je maloletnik u
potpunosti ispunio uslove i obaveze odredene u okviru vansudske sankcije.
Sud za maloletnike moze odbaciti tuzbu i ako nade da je maloletnik samo
delimi¢no ispunio obaveze i uslove iz vansudske sankcije pod uslovom da,
prema misljenju suda, nastavljanje postupka ne bi bilo pravi¢no s obzirom

S1Videti, na primer: M. Skuli¢: Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih dela,
Dosije, Beograd 2003., 289. i 295.
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na okolnosti i odnos koji je maloletnik ispoljio prema obavezama koje su
mu bile odredene.*

Odabir konkretne vansudske sankcije i odredivanje njene pojedinacne
sadrzine zavisi od uzrasta maloletnika, njegovih Skolskih obaveza ili drugih
dnevnih aktivnosti i slobodnog vremena u kome moze da ispunjava obaveze
koje mu budu odredene. U Zakonu o maloletnickom krivicnom pravosudu
je podvuceno da prilikom primene svih vansudskih sankcija treba uloziti
maksimalne napore da Zrtvi bude osigurana puna restitucija, naravno, imajuci
u vidu imovinsko stanje maloletnika. U svakom slu¢aju, vansudske sankcije
treba da budu koncipirane tako da ne sadrZe stroze obaveze od onih koje bi
maloletniku za isto krivi¢no delo bile odredene nakon sprovedenog sudskog
postupka, a njihovo trajanje ogranic¢eno je na period od 3 meseca.

Kao §to je ve¢ istaknuto, sama sadrzina vansudskih sankcija nije
uredena zakonskim tekstom, ve¢ je sastavljanje programa za njihovu
konkretizaciju prepusteno nadleznim organima federalnih jedinica,
odnosno provincija. Dobar primer ovakvog programa za sprovodenje
vansudskih sankcija predstavlja Program za sprovodenje vansudskih
sankcija u skladu sa Zakonom o maloletnickom krivicnom pravosudu
(The Youth Criminal Justice Act Extrajudicial Sanctions Program)
provincije Alberta od 20. maja 2008. godine™. Kao prvu vansudsku sankciju,
Program preporucuje sprovodenje nadzora nad maloletnim prestupnikom od
strane ovlas¢enog sluzbenog lica posebnog odeljenja Sluzbe za prevaspitanje
(Correctional Service). Osim nadzora, Program predvida i bogat spektar mera
koje se prema maloletniku mogu primeniti pod uslovom da se zrtva kriviénog
dela sa tim saglasi. One obuhvataju sledece aktivnosti: nalaganje maloletniku
da se usmeno ili u pisanoj formi izvini Zrtvi ili da li¢no obavi odredene poslove
u njenu korist, obavljenje drustveno korisnog rada u neprofitnoj organizaciji
ili drzavnoj sluzbi, restituciju (povracaj imovine Zrtvi), donaciju u korist
registrovane dobrotvorne organizacije, pohadanje savetovanja u okviru Sluzbe
zamentalno zdravlje ili Sluzbe za podrsku porodici i zajednici pokrajine Alberta,
sastavljanje eseja ili postera (sa prigodnom tematikom) kao i uéestvovanje u
postupku izmirenja sa zrtvom. Posebno je interesantna vansudska sankcija koja
se sastoji u ucestvovanju u kulturnim ili duhovnim aktivnostima nacionalnih
manjina, odnosno lokalnih kulturnih i etni¢kih zajednica.

U okviru slicnog Programa (Restorative Community Conference
Program) Sluzbe za socijalnu i zdravstvnu zastitu provincije Jukon
(Government of Yukon Health and Social Services) postavljen je i

52 C1. 10.

33 The Youth Criminal Justice Act Extrajudicial Sanctions Program, authorized by the Honourable
David G. Hancock Q.C. Minister of Justice and Attorney General Fursuant to section 10(2) of
the Youth Criminal Justice Act after consultation with the Honourable Heather Forsyth, Solicitor
General, na snazi od 01.04. 2003. http.//justice.alberta.ca/programs_services/criminal_pros/
crown_prosecutor/Pages/youth_extrajudicial_sanctions_program.aspx, 12.05.2012.
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neformalan, odnosno pravno neobavezujué¢ spisak pod nazivom ,,Sto
deset nacdina da se popravi Steta” (One Hundred and Ten Ways to Repair
the Harm)*. lako ne poseduje formalnu snagu zakona ili podzakonskog
akta, ova lista obaveza ima vaznu savetodavnu, odnosno upucéujucu
funkciju, budu¢i da na jednostavan, neposredan i razumljiv nacin
pokazuje na koje sve nacine maloletni prestupnik kome je odredena
vansudska sankcija moze ,,vratiti dug® zrtvi i zajednici u skladu sa idejom
restorativne pravde. Spisak ukljucuje niz aktivnosti maloletnika, od kojih
se kao najreprezentativnije mogu navesti sledece: pisanje pisma u kome
bi se izvinio za svoje postupke, pisanje zahvalnice svojim roditeljima
ili starateljima zbog iskazane brige prema njemu, pisanje ¢lanka (eseja)
na temu restorativne pravde, ucestvovanje u programu za savladavanje
i kontrolu besa, poseéivanje sastanaka anonimnih alkoholi¢ara, li¢no
izvinjenje porodici zrtve, zaposljavanje i nadoknada pri¢injene Stete od
sopstvene zarade, popravljanje Stete licnim radom i angazovanjem, izrada
poklona za Zrtvu, u€estvovanje u sportskim aktivnostima, prisustvovanje
sportskim priredbama, sastavljanje liste razloga za izbegavanje kriminalnog
ponasanja i njihovo glasno izgovaranje, volontiranje u centru za reciklazu,
volontiranje u lokalnoj policijskoj stanici, volontiranje u sklonistu (azilu)
za napustene zivotinje, rad u dobrotvornoj (humanitarnoj) organizaciji,
Citanje knjiga starijim licima koja borave u gerontoloskim centrima,
redovan odlazak u Skolu i blagovremeno ispunjavanje nastavnih obaveza,
obavljanje kuénih poslova poput iznosSenja smeca, odrzavanja higijene,
odlaska u kupovinu zivotnih namirnica, staranja o kuénim ljubimcima,
gajenja biljaka itd. Iz spiska se jasno vidi da ostvarivanje ideja restorativne
pravde ne zahteva nuzno izdvajanje velikih novéanih sredstava iz
drzavnog ili lokalnih budZeta i da za njihovo ispunjenje nije uvek potrebno
angazovanje znacajnijih prostornih ili kadrovskih kapaciteta. Ono Sto
je, medutim, conditio sine qua non za uspe$nu realizaciju te ideje jeste
postojanje volje, kreativnosti i inventivnosti na strani predstavnika i
formalne i neformalne socijalne kontrole da na pravi na¢in kod maloletnika
aktiviraju evidentno delotvoran mehanizam reintegrativnog postidivanja i
osmisle program prilagoden li¢énim osobenostima svakog pojedina¢nog
maloletnog prestupnika, njegove Zrtve i njihovog okruzenja.

6. Zakljucak
Vansudske mere i vansudske sankcije predvidene vaze¢im kanadskim
Zakonom o maloletnickom krivicnom pravosudu predstavljaju veoma
5% One Hundred and Ten Ways to Repair the Harm, Government of Yukon Health and

Social Services Restorative Community Conference Program, Whitehorse, Yukon, Canada,
http.//www.hss.gov.yk.ca/pdf/110_ways_to_repair_the_harm.pdf, 12.05.2012.
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dobar primer alternativnih, odnosno diverzionih mera za maloletnike
u sukobu sa zakonom. Ove mere sui generis, kao 1 nacin na koji je
koncipirana njihova primena sadrZe brojne prednosti u odnosu na klasi¢ne
maloletni¢ke krivicne sankcije i nose sa sobom velike potencijale za
suzbijanje recidivizmamaloletnih prestupnika. Zbog sli¢nosti sa vaspitnim
nalozima propisanim Zakonom o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela
i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica Republike Srbije, ali i zbog
izrazene tendencije porasta broja krivicnih dela u¢injenih u povratu od
strane maloletnika i u Srbiji 1 u Kanadi, analiza ovog uporednopravnog
reSenja ima viSestruk znacaj. Sa jedne strane, ona omogucava de se
pozitivni primeri iz kanadskog prava i prakse nadleznih drZzavnih organa
tretiraju kao uzori i transplantuju u na$§ pravni sistem, dok, sa druge,
doprinosi kritickom preispitivanju postojecih solucija, uo¢avanju njihovih
nedostataka i iznalaZenju ,,inspiracije* a njihovo poboljsanje.

Vansudskim merama i vansudskim sankcijama svojstvene su, pre svega,
one prednosti koje se pripisuju svim alternativnim, odnosno diverzionim
modelima reagovanja na kriminalitet maloletnika. Pored toga, kanadsko
reSenje poseduje i odredene kvalitete koji ga ¢ine specifi¢nim u odnosu na
ostala uporednopravna resenja. Od ,,opstih* prednosti vansudskih mera i
vansudskih sankcija najvaznije su: omogucavanje zaobilazenja pokretanja i
vodenja krivi¢nog postupka i izricanja krivi¢ne sankcije prema maloletniku
1 doprinos ostvarivanju ideja restorativne pravde, uvazavanje interesa zrtve
1 kapaciteti za aktiviranje mehanizma reintegrativnog postidivanja kao
mocénog sredstva za suzbijanje recidivizma kod maloletnika.

Kao osnovna prednost kanadskih vansudskih mera 1 vansudskih
sankcija isti¢e se ¢injenica da su one samo u osnovnim crtama propisane
zakonom, te da je njihova detaljna razrada prepustena posebnim oficijelno
potvrdenim programima koji se sprovode na lokalnom nivou. Osim §to
dozvoljava da se izvrSenje vansudskih mera i sankcija prilagodi uslovima
svake pojedinacne lokalne zajednice i okruzenja u kome meloletnik
Zivi, ovakvo reSenje ima jo§ jednu dobru stranu — fleksibilnost. Naime,
programi usvojeni na lokalnom nivou mogu se mnogo lakse, brze i
jednostavnije izmeniti u slucaju novonastalih okolnosti, dok izmena
zakona i podzakonskih akata koji vaze na teritoriji cele drzave zahteva
znatno komplikovaniju proceduru i duzi vremenski period.

Jedna od prednosti vansudskih sankcija prisutnih u maloletni¢kom
krivicnom pravu Kanade sastoji se i u tome Sto je samim Zakonom
propisano ukljuc¢ivanje porodice maloletnika, ali i celokupne zajednice
1 Zrtve u postupak njihove primene. Na taj nacin se i formalnopravno,
a ne samo teorijski, potencira zna¢aj sprovodenja restorativnog procesa
na relaciji prestupnik — zajednica — Zrtva i omogucava da maloletnik ne
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bude stigmatiziran a njegova zrtva marginalizovana i isklju¢ena iz tog
postupka. Sliéno kanadskom resenju, Zakonom o maloletnim u¢iniocima
krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica predvideno je da se
izbor (kao 1 primenjivanje) vaspitnog naloga vrsi u saradnji sa roditeljima,
usvojiocem ili staraocem maloletnika i nadleznim organom starateljstva.*
Ova odredba ukazuje na nameru zakonodavca da u sprovodenje vaspitnih
naloga budu ukljuceni i predstavnici neformalne socijalne kontrole
(porodica) kao i prva karika u lancu formalne socijalne kontrole (organ
starateljstva, odnosno nadlezni centar za socijalni rad*). Ipak, ona je samo
nacelnog karaktera te bi bilo korisno da se odgovaraju¢im podzakonskim
aktom podstakne intenzivnije ucestvovanje ¢lanova uze i Sire porodice
maloletnog prestupnika u izvrSenju obaveza iz vaspitnog naloga, kao
Sto je to u Kanad ucinjeno programima lokalnog karaktera. Na taj nacin
bi se dodatno osiguralo da maloletnik zahvaljujuc¢i podrsci roditelja,
usvojioca ili staraoca ili drugih njemu bliskih lica u koja ima poverenje
internalizuje vrednosti koje se sprovodenjem vaspitnih naloga nastoje
promovisati. Pored toga, uklju¢ivanje roditelja u sprovodenje vaspitnih
naloga (pre svega kroz saradnju sa predstavnicima organa starateljstva)
imalo bi za cilj i njihovo ,,prevaspitanje” kroz savetovanje, usmeravanje
i poducavanje kako da pravilno vrse svoja roditeljska prava i duznosti.
Konacno, kao poseban kvalitet predstavljenih programa za izvrsenje
vansudskih mera i sankcija u Kanadi reba naglasiti njihovu usmerenost
na podsticanje kreativnog i inovativnog pristupa reSavanju problema
prestupniStva mladih. Pri tome je akcenat stavljen na karakteristike i
kvalitet aktivnosti koje maloletnik treba da obavlja tokom izvrSenja svojih
obaveza, uz insistiranje na iskoris¢avanju kapaciteta koji ve¢ postoje u
lokalnoj zajednici, kao $to su, na primer, dobrotvorne organizacije, azili
za napustene zivotinje, gerontoloski centri itd. To govori u prilog stavu da
ograniceni finansijski resursi i prostorni i kadrovski kapaciteti nadleznih
ustanova, koji se u naSoj zemlji Cesto istiCu kao osnovni razlozi za
nedovoljno frekventnu i uspesnu primenu vaspitnih naloga, nisu ni jedini
ni presudni faktori od kojih ¢e zavisiti efikasnost drzavne reakcije na
maloletni¢ki kriminalitet. Nasuprot tome, sadrzina opisanih programa
upravo pokazuje da fokus treba da bude usmeren na intelektualno
angazovanje odnosno aktiviranje onih lica koja u€estvuju u sprorovodenju
aktivnosti u okviru izvrSenja vaspitnih naloga (psihologa, pedagoga,
struénjaka za poremecaje u ponasanju iz oblasti specijalne edukacije i
rehabilitacije) U tom smislu treba naglasiti i potrebu za konstantnom
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edukacijom ovih lica i unapredenju njihovog znanja i prakti¢nih vestina,
kako bi se one uskladile sa tendencijama koje su u ovoj oblasti zastupljene
u razvijenim zemljama sveta, poput Kanade.

Uvidanje prednosti analiziranog reSenja iz uporednog prava navodi na
uocavanje odredenih nedostataka i propusta domadeg zakonodavca u istoj
oblasti. Uporedujuci nase reSenje sa kanadskim, namece se zakljucak da je
njegov osnovni nedostatak i dalje manjak odgovarajuc¢eg podzakonskog
akta koji bi omoguéio detaljniju razradu zakonskih odredbi i njihovo
sprovodenje u svakom konkretnom slucaju. lako postojeéi pravni okviri
u Republici Srbiji ne dopustaju usvajanje programa izvrSenja vaspitnih
naloga na lokalnom nivou, usvajanje odgovarajuc¢eg podzakonskog akta
— pravilnika o njihovom izvr§enju predstavljalo bi znacajan progres.

Podzakonskim aktom trebalo bi osmisliti 1 sistem odabira
humanitarnih i drugih sli¢nih organizacija u kojima bi maloletnici mogli
da obavljaju poslove socijalnog, lokalnog i ekoloskog sadrzaja i detaljnije
normirati mehanizam saradnje izmedu ovih organizacija, organa koji su
zaduzeni za odredivanje vaspitnih naloga, nadleznih organa starateljstva i
samog maloletnika, odnosno njegove porodice. [z zakonskog teksta jasno
proizlazi da je smisao ovog vaspitnog naloga da se maloletni prestupnik
ukljuci u aktivnosti altruistickog 1 drustveno korisnog karaktera, ali bi
podzakonskim aktom trebalo preciznije odrediti u koje bi on organizacije
mogao da bude upucen, koju vrstu poslova bi obavljao i na koji nacin bi
bila vrSena evaluacija njegovog rada i angazovanja. Takode, trebalo bi
da pri nadleznim organima starateljstva postoje spiskovi organizacija (sa
kratkim opisom njihovih delatnosti) za koje je procenjeno da su podbne i
voljne da omoguée da maloletnik u njima ispunjava obaveze iz vaspitnog
naloga. Na taj nacin bi se unapred znalo u koje organizacije maloletnik
moze biti upucen, a od raspolozivih organizacija bi mogla da se odabere
ona ¢ija delatnost najvise odgovara njegovim sposobnostima i sklonostima.

Ma koliko bilo neophodno, usvajanje podzakonskog akta koji bi
bio posvecen primeni vaspitnih naloga ne bi samo po sebi i automatski
omogucilo da ovaj institut zaista zazivi u naSem pravnom sistemu. Takav
pravni akt bi predstavljao samo prvi korak na putu ka Siroj implementaciji
ovog instituta. Naime, primena vaspitnih naloga uslovljenaje i spremnoséu
relevantnih subjekata da ucestvuju u sprovodenju konkretnih obaveza
maloletnika i volje da mu pruze podrsku. Zbog toga bi bilo umesno da
se predstavnici ovih organizacijana na prikladan nac¢in (kroz edukaciju
tj. podizanje svesti) motivisu da svoje kapacitete stave na raspolaganje
u tu svrhu. U tom smislu je vazno da oni prepoznaju ne samo ozbiljnost
problema maloletnickog prestupniStva ve¢ i1 potrebu da celokupna
zajednica aktivno u€estvuje u njegovom suzbijanju.
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Prilikom trazenja najadekvatnijeg nacina da se ostvari $ira i doslednija
primena vaspitnih naloga ne treba zaboraviti da, uprkos visegodisnjoj
egzistenciji u zakonskom tekstu, ovaj institut i dalje predstavlja novinu
u naSem pravnom sistemu. Kako je preuzet iz pravnih sistema koji
ve¢ decenijama konstantno neguju i razvijaju raznovrsne diverzione
modele, ne moze se ocekivati da i ovde odmah dozivi istu ucestalost i
kvalitet primene. Da bi se u napravio pomak u tom pravcu ne sme se
zaustaviti samo na preuzimanju reSenja iz uporednog prava, veé treba
nastojati da se u nasu pravnu teoriju, izvore i praksu postepeno presaduju
ideje na kojima su inostrana reSenja zasnovana. Re¢ je, pre svega o
ideji restorativne pravde — insistiranju na aktivnoj ulozi Zrtve i zastiti
njenih interesa, promovisanju posredovanja, pregovaranja, izmirenja i
vansudskog reSavanja sporova i podsticanju cele zajednice da se aktivno
ukljuci u proces suzbijanja maloletnickog prestupnistva.
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EXTRAJUDICIAL MEASURES AND EXTRAJUDICIAL
SANCTIONS IN JUVENILE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM OF
CANADA

Summary

The aim of this paper is to present and analyze the term, contents,
characteristics and purpose of specific Extrajudicial Measures and
Extrajudicial Sanctions prescribed in juvenile justice system of Canada, as
well as to question the contribution of these measures i.e. sanctions when
it comes to the accomplishment of fundamental ideas and principles of
restorative justice. The author also attempts to point out the possibilities of
Extrajudicial Measures and Extrajudicial Sanctions when it comes to the
suppression of recidivism among juvenile offenders, and to present these
measures as possible role — models and guidelines that would contribute
to the improvement of present situation regarding the application of
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similar measures against juvenile offenders in Serbia. Basic issues that
will be discussed include the following: brief historical review of the
development of juvenile criminal law in Canada, the definition of the
term, essence, contents, and actual ways in which Extrajudicial Measures
and Extrajudicial Sanctions are imposed and applied in accordance with
current Canadian Youth Criminal Justice Act, as well as the attempt to
estimate the scope and quality in which the application of these measures
allows the concept of restorative justice to be fulfilled along with the
idea that that the purpose of post delictum intervention is not supposed to
be punishment or re — education but the establishment of preconditions
for the reparation of damage caused by criminal offence through the
activation of the mechanism of re — integrative instead of disintegrative
shaming. Finally, the possibility of implementing some of the ideas that
exist in Canadian system within the frames of present legislative solutions
in juvenile criminal law of Serbia will also be discussed in this paper,
particularly in the context of educational orders prescribed by Law on
juvenile perpetrators of criminal offences and criminal — legal protection
of minors.

Key words: juveniles, restorative justice, Extrajudicial Measures,
Extrajudicial Sanctions, Canadian Youth Criminal Justice Act






