LXI Casemosamwe Cpnckoz yopysicersa 3a KpUGUUHONPAGHY MeEOPUjy u npaKcy

JAp UBana CTEBAHOBHUR*

BAHUHCTUTYLUUOHAJIHE MEPE U IPYI'M HHCTPYMEHTHU
PEAKIIMJE HA MAJIOJIETHUYKY JEJUHKBEHIHNJY
N MAJIOJIETHUYKO KPUBUYHO 3AKOHOJABCTBO
(MCITYIbEHA OYEKUBAIbA UJIN HE)

Ancmpaxm. OcrosHu yusm pada je 0a yKaice HA 3HAYUA] HOPMAMUBHOZ OKBUPA 3d YCNO-
CMasmbare a0ekeamHo2 Cucmema CAHKyuja u mepa SAHUHCIMUMYYUOHATHO2 KAPaKkmepa Kao
0061uKa peakyuje Opyumea u Oprcase Ha MAaiolemHUyKy oenunkeenyujy. ¥ pady aymopka noceo-
HO YKa3yje 0a cy y Manoiemuuykom kpusuurnom npagy Penybnuxe Cpouje sanuncmumyyuonante
KpueuyHe Cankyuje u mepe, NpeeacxoOHo y 6U0y 6ACHUMHUX MePA 6AHUHCMUMYYUOHATHOZ KAPAK-
mepa u 6ACHUMHUX HANL02A NPABUILO, KAKO HA HOPMAMUSHOM HUSOY, MAKO U Y NPAKCU, jep ce OHe
u Hajuewhe uspuyy 00 cmpane cyouja. Meljymum, y paoy ce ykasyje u Ha oopelere npodieme
Koje je HeOnX0O0HO OMKIOHUMY 0a OU ce CMBOPUNU YCI08U 30 U3BPULERE CEUX 3AKOHOM NPedsU-
DeHUux 8AHUHCMUMYYUOHATHUX KDUBUUHUX CAHKYUJA U Mepd, OOHOCHO YCMAHO6/b6ABAE HOBUX
Koju 00208apajy nompebama u cmpykmypu MAai0AemHUYK0E KPUMUHATUMEMA ) BDEMEHY Y KoMe
orcusumo. Ha mome uncucmupajy u H060-ycnocmagwenu Cmanoapou Ha MeljyHapooHom u eepon-
ckom Hueoy, a Penybnuxa Cpbuja medxicu 0a ux 00cieoHo yceoju u npumeru y npaxcu

Kuyune peuu: manonemnuyu, 6aHUHCIMUmMyyuoHaine CauKyuje u mepe, Hopma u rwema
npumena

1. YBox

CenaMHAECTOTOAUIIBY TIEPUO]] IPUMEHE 3aKOHA O MANONEMHUM VUUHUOYUMA KPU-
BUYHUX OeNla U KPUBUYHONPABHO] 3awmumu manoremuux auya (y najbeM TeKCTy: 3akoHa o
Mmanoremuuyuma),'6€3 ujeIHe U3MEHE U JIOTyHe, J0Ka3 j€ jeIHOr 3aKOHOaBHOT MOyXBaTa y
KPUBUYHOIIPABHOM CHCTEMY y BPEMEHY Y KOME je OH m3BeleH. Kasa je oBaj 3aKOH ycBajaH
MIPECTaBIbao je "MIOHUPCKH" TOAYXBaT yCIIOCTABIbakAa jEAMHCTBECHOT CUCTEMA MaJIOJICTHY-
KOT KpUBHYHOT TpaBocyha y ckiaay ca pejeBaHTHIM MeljyHapOHHM CTaHIapAnMa TOTa Bpe-
MeHa, UMajyhin y BUIy U TPeHYTaK Kaja je 3amodesia lerosa mpuMeHa (mpuMmemyje ce ox 1.
jaryapa 2006. roquae). [Topex Tora, YHEBeHUIIA Ja j€ IO JaHANIHIX JaHa 3aKOH OIICTA0 HEH3-
MEHEH yKasaja je U Ha 3Hayaj (JIeKCUOMITHOCTH CUCTEMA MAJIOJIETHUIKOT KPUBUYHOT MTPaBO-
cyba y PemmyOmuiin CpOuju, a Koje je y IpakcH y BEIHKO] MEpH YCIeno Aa "mpeMocTH" cBe
npobiieMe Koje je ca coboM JIOHENIO KallIlhee Y Ber0BOM ycKilajuBamy ca Y cTaBoM? U IpyruM
3aKOHHMa, Kao | JI0 JAHAIIBHUX JaHa, U30CTaHAaK M0jeJMHUX [T0J3aKOHCKHX aKaTa HEOIXOJHUX

Up Heana Cmesarosuh, euuiu HayuHu capaoHux u oupexmopka Mucmunmyma 3a KpUMUHOIOWKA U COYUOIOUKA
ucmpaxcuearsa

3axon 0 manonremnum y4uHUOYUMA KPUBUHHUX Oeld U KPUBUYHONDAGHO] 3auimumu manoremuux auya, "Ciyxoe-
Hu ri1acHuk PC", 6p. 85/2005.

VYcraB Penyonuke Cpouje, "Cysx6enu riacauk PC", 6poj 98/2006.
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3a MyHY NPUMEHY M0jeIMHUX 3aKOHCKUX MHCTHUTYTa. Mak, monarak a cy npobieMu Ipero-
3HaTU OPOjHUM aHalIu3aMa,’ UIEeHTH(UKOBAHH Beh HAKOH HEKOJUKO MHUIUjATHHX TOJHHA
"yxoJaBama" cucTeMa, yKasyje ja Ou peJeBaHTHOCT OATr0BOpa Ha KPUMUHAIMTET MaJIOJIeTHH-
Ka Tpebana OuTH yHanpeheHa, Kako JOHOIIECHEM HOBOT' 3aKOHCKOT PelIeHa, TAKO U leTOBOM
e(MKacHUjOM M €BEKTUBHHjOM NPHMEHOM. Y OJHOCY Ha o0Oe30eheme myHe npuMeHe HopMa-
THUBHOT OKBHpA, a y CKJIaay ca cTangapauMa Esporicke yauje, y 2018. roquan u Biaga Perry-
6muke CpOuje mpeaBuaena je ogpeeHe akTHBHOCTH KOje ce OHOCe Ha yHampeleme 3aK0HO-
JaBHOT OKBHpa, noapumu paga Casema 3a npaherve u ynanpeferse pada opeana KpugU4Ho2
NOCMYNKA U U38PUIERAd KPUBUYHUX CAHKYUJA npema MalolemHuyuma, yHarpeheme npuMene
BAaCIUTHUX HAJIOTa ¥ BAHMHCTUTYIIMOHATHIX KPUBUYHUX CAaHKIMja, jadyarhe KalaluTeTa IMpo-
(ecrnonanarna u yHanpehema TpeTMaHa 3a MaJIOJICTHE YIWHUOLE KPUBIUYHUX Aenia. HaBeneHo
je oIl U3y3eTHOT 3Hauaja uMajyhin y Buay U JeUHUCAHU OKBUD 3a onHOce EBporcke yHuje
IpeMa 3alliTUTH W IPOMOIIMjH TIpaBa JIeTeTa y 3eMJbama Koje Hucy wianuie EY. YcBajamem
EVY Arenne 3a npasa aereta 201 1. rogune ycBojeH je u HoBu koHIent EY "mpasocyha no mepu
nerera" (Crepanosuh, 2014:29-30).*

Wmajyhu y Buiy HaBeACHO, OBHM PaJioM, IPEBACXOIHO CMO XKEJISIH J1a YKaKeMOo 1a
CY W IIpeMa TPEHYTHO BakeheM 3aKOHOJJaBHOM OKBHPY BaHHMHCTHTYIIHOHAIHE KDUBUYHE CAHK-
[Hje U Mepe, y BUIY BaCIIUTHHX Mepa BaHWHCTHTYLIHOHATHOT KapaKTepa U BAaCIUTHHUX HAJIOra,
MPaBUJIO, KAKO Ha HOPMaTHBHOM HUBOY, TaKO U y IPAKCH, jep ce OHe U Hajuyenhe u3pudy ox
cTpaHe cyauja. MeljyTum, sxenenu cMo 1a ce OCBpHEMO U Ha ojpeljeHe mpobiieme Koje je Heo-
IIXOJHO OTKJIOHHUTH Jia OM ce CTBOPWJIM YCJIOBH 3a M3BpILEH-EC CBUX 3aKOHOM NpeaBuljeHnX
BaHMHCTUTY[MOHAJTHUX KPUBUYHHUX CaHKIIMja U Mepa, OJJHOCHO YCTaHOBJbABAaHkE HOBHX KOjU
oJroBapajy norpebama W CTPYKTYPH MAJIOJETHUYKOT KPUMHHAJINUTETa Y BPEMEHY Yy KOMe
KHMBUMO. Y TOM CMHCIy, MHILJbEHa CMO Jla y TIEPHO/Y KOjH MPENCTOjH, Tpeda NPUCTYIUTH
JIOHOLICHY HOBOT 3aKOHOJABHOI OKBHpAa KOjU OHM HA LEJOBUTH HAYHMH YPEIHO NMPEAMETHY
obmact, yBaxaBajyhu ogpende HalMOHATHUX JOKYMEHATa jaBHHUX MOJHTHKA, [Ipenopyke YH
Komurera 3a mpaBa ieTeTa u Ipyrux pelieBaHTHUX yroBopHuX Tena YH u CaBera eBpore, anu
OCHUTYPaTH U IHEroBY MOTIYHY yCKIal)eHOCT ca oapendama YcTaBa U peleBaHTHOT HAlIMOHAT-
HOT 3aKOHOZaBCTBa. VICTOBpEMEHO ca M3MeHaMa OKBUpa HEOIXOIHO je TIPUIPEMHUTH U CET MOA-
3aKOHCKHX aKaTa YuMe Ou ce u30eriie eBeHTya IHe HeyCarialieHOCTH.

Taxkole, HEOTIXOTHO je Jlabe PaaIUTH Ha yHaNpehewy KypUKyIyMa U PO IyKeHO Tpa-
jame MHUIMjaTHIX 00aBe3HUX 00yKa, ajid U yBoljerme 00aBe3e KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT yca-
BpIlIaBaha TOKOM Npo(ecHOHATHE Kapujepe CBUX aKTepa CHCTeMa MalIOJIETHHYIKOT paBocyla.
VY cMuciy HaBeIeHOT, OKyC Tpeba yCMEpUTH Ka KOHTHHYHMPAHO] MPOMOIIUj U, 00yKaMa 3a Ipu-
MeHy u yHanpehemne npuMeHe Hayela OMOPTYHUTETa KaKo Ha 3aKOHOJIAaBHOM HUBOY, TAKO H Y
MIPaKCH, a Y CKIIay ca, Mel)yHapoJHO MpernopydeHOM MPUMEHOM JUBEP3UOHUX MOJIETa MOCTY-
mara MpeMa MaJIoJICTHUIIMMA, Kao MpaBUIIa, a He H3y3eTKa.

Buzetn mupe: Konakosuh-bojosuh, Munuia, Creanosuh, sana u Bykuhesuh, Bragumup (2022) Ananuza
HOPMAMUGHO2 U UHCIUMYYUOHATHO2 OK8Uupa obracmu npasocyha no mepu oemema. VIHCTUTYT 32 KDUMHHOIIO-
[IKa U COIMOJIONIKA HCTPaXKUBamba, beorpan, http:/institutecsr.iksi.ac.rs/346/;

Kapuh, T., IIpotuh, C., Konakosuh-bojouh, M., ITapaymmh, A., dpumapesuh, H. (2022) "Ananuse yrunaja
3akoHa 0 MaJOJETHIM YYHHHOIMMA KPUBHYHHX JI€NIa U KPHBUYHOIPABHO] 3aIITHTH MAIIOJIETHHX JINIA Y TEPHU-
oxy o1 2006. o 2020. roxune", beorpaa: THCTUTYT 3a KpUMUHOJIOIIKA M COLIMOJIOIIKA UCTPAXKHUBAA.

4 Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od strane Evropske Komisije Evropske unije 52011DC0060
od 15. februara 2011. godine 52011DC0060, 52011DC0060,15. februar 2011. godine.
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2. MehyHapoaHu cTanaapaM H BAHHHCTHTYHOHAJIHE KPUBHYHE CAHKIMje
U Mepe Koje omoryhaBajy ckperame ca KJIACHYHOT KPUBHYHOT NOCTYNKA
Y MaJI0JIeTHHYKOM KPMBHYHOM NPaBy

JlaBame IpeAHOCTH BaHMHCTUTYIIMOHATHAM OOJIMIINMa pearoBama, jecte o0aBesa Kojy
je Peny6mnuka Cp6uja, npeysena kao 3emba Yropopaua KoHBeHIMje 0 OpaBuMa JeTeTa,’ Koja
y wiady 40. y oqHOCY Ha MaJIOJICTHE YYMHHOLC KPHBUYHUX JeJia IpoIucyje Aa he npuimkom
onpehuBama IPyIITBEHE peakirje ONTH CTaBJbEH Ha PacHoNaramy "MUPOKH CIEKTap Mepa, Kao
mITo cy OpHra, ycMepaBame, Hai30p, paBHa omoh, yCIOBHO KaXKibaBame, IIPUXBaT, 00pa3oBa-
€ U IPOTPaMK CTPY4HE 00yKe U Ipyre aITepHATUBE HHCTUTYIIHOHATHO] Opu3H Kako 01 ce 00e3-
OenIIo 11a ce ca JAeIoM MOCTYyIa Ha HaYMH KOjH OAToBapa lUX0BOj JOOPOOUTH U KOjH je cpazMme-
paH Kako OKOJHOCTHMA TaKO M YUHUEEHOM JIelTy", Kao ¥ J1a Ce TeXHU JIOHOIIekY Mepa 0e3 npuoe-
raBama CyICKOM MOCTYIKY C THM Jia Oy/y y MOTIIyHOCTH MOIITOBaHa JbY/ICKA IIpaBa U 3aKOHCKa
samtuta (Byukosuh-11laxosuh, H., Jloek, J., 3epmarren, J. (2012): 64). Ionasehu ox Koneen-
yuje o npaguma demema, IPeBaCXOaHO CmanOapoHa MuHUMAIHA npasuia Yjeoursenux Hayuja
3a Mepe anmepnamuene uncmumyyuonarom mpemmary (y naweM Tekcty: Tokujcka npasuna),®
NPEJICTaBIbajy CMEPHHMIIE CBaKO]j APKaBH II0jeAMHAYHO 3a yHanpeheme, pa3Boj M NPUMEHY Mepa
aNITepHATUBHUX MHCTUTYLIMOHATHOM TPETMaHY, NPOIHUCY]jy CTaHAApe Koje Ou nprkase Tpedaso
Jla IMajy y BULY NPHIMKOM OCMHUILUbABaha Ka3HEHEe MOJIUTHKE IPeMa YIHHHOLMMA KPUBUYHHX
Jlena ¥ Tpenopydyjy JpkaBaMa Jia pa3BHjy Mepe Koje Cy alTepHATHBHE WHCTHTYIIMOHATHOM
TpeTMaHy y OKBHPY CBOjHX MPAaBHHUX CHCTEMA KaKo Ou CMam e KopHificihe 3aTBOpa U paiuo-
HaJIM30BAJIC MOJIMTUKY KPUBUYIHOT 3aKOHOJaBCTBA aJld U MUHUMH3UPAJIC BepOBaTHOhy TMoBpaTKa
KPUMHHAITY TIPECTYIHIKA KPO3 PEMHTETPAIIH]Y TIPECTYITHUKA Y APYIITBO. TOKUjCKA NPAsuia Tako
MPOTIHCY]jy M3PHUIIAbE ATTEPHATUBHUX MEpPa, a CMambemhe Opoja MOHOBJLEHUX MPECTYIIA BUE Y
CHCTEMY pecTopaTHBHOTr mpaBocyha, kopuiihewy TUBEp3UOHHX [IeMa M WHIUBUILYJIM3ALMjH

IIpema kpuBUYHOM 3aK0oHOABCTBY Peny0Oimke CpOuje nere Koje je HaBpIuuio 14 ronuHa, a Huje HaBpiuio 18
roJIMHa Ha3UBa CE€ MAJIOJETHUKOM (MJial)i MaJIOJIETHHK - JIMIIE KOj€ j€ Y BpeMe M3BpILeHa KPUBUYHOT JIeNa HaBp-
mmio 14, a Huje HaBpIMITO 16 roMHa KUBOTA; CTAPUjH MAJIOJIETHHK - JIUIE KOj€ je y BpeMe M3BpIIeHha KPHBH-
HOT Jiena HaBpuimio 16, a Huje Happmmio 18 roguHa sxuBota). Hanme, Oznpendom unmana 2. 3akoHa 0 MaoeT-
HUM y4MHHOLMMA KPUBUYHKX JIeNia M KPMBUYHOTIPABHO] 3alITUTU MAIIOJIETHUX JIMIA°, YTBPhEHO je /1a ce mpema
JIMITY KOje y BpeMe N3BpIIeHa MPOTHBIIPABHOT JIeJa, y 3aKOHY TpeBrul)eHOr Kao KpHBHYHO JIENIO, HHj€ HABPIIMIIO
14 roymHa He Mory u3pehu KPHBHYHE CaHKIHj€, HUTH PUMEHATH Jpyre Mepe Koje npeasuba Taj 3akon’. Kana
Cy y UTamy Jiela Koja y BpeMe U3BpIIeHa Jeja HUCY HaBpIIuia 14 roauHa, lUXOB KpHBUYHO-TIPABHU TTOJIOXKA]
yKa3syje Ha 00jeKTHBHY HeMOT'yhHOCT CHOIlIEa KPUBHIIE, IITO jeé MOTHBHCAHO MPETEKHO KPHMUHAITHO-TIOJINTHY-
KUM U OTIIITE XyMaHHM Pa3JI03uMa Hen3Jlarama CyBHIIe MIIAINX JIMIa KPHBIYHOM MPOTOHY. Y OMIITEM CMHUCITY,
OBAaKBO HOPMATHBHO PELICH-E j€ AUKTUPAaHO U MelyHapoaHuM obaBe3ama Hallle 3eMJbe, jep je y oapendu ui. 4.
cr. 1 CranjapJHIX MUHMMAJTHAX NpaBHiIa YjeIHmBEeHNX Hallija 3a MaJoJIeTHUUKO npaBocyhe npensulero na y
IIPaBHUM CHCTEMHMA KOjH TT03Hajy TT0jaM MHUHIMAJTHOT Y3pacTa 32 KpHBUYHY OATOBOPHOCT MAJIOJIETHUKA Ta Tpa-
Huna Hehe OMTH Be3aHa 3a CyBHILIE PaHU y3pacT, UMajyhu y BUy eMOTHUBHY, MEHTAJIHYy M UHTEJIECKTYallHy 3pe-
noct. IIpema unany 1. KonBennuje o nmpaBuma jerera: "3a cBpxe 0Be KOHBEHIH]E, IeTe je JbyAcKo Ouhe koje
HHje HaBpIIMIOo 18 rojuHa XMBOTa, aKO Ce, Ha OCHOBY 3aKOHA KOjU C€ OJTHOCH Ha JIeTe, ITyHOJIETCTBO HE CTHYE
panuje". KpuBnunu 3akoHuk Peny6nuke CpOuje y unany 112. ctaB 8. HaBOIM Ja ce ICTETOM cMatpa JIMIE Koje
Huje HaBpuio 14 roguna. Ilopen Tora, y unany 112. ctaB 9. HCTakHYTO je J1a ce MaJOJIETHUKOM CMaTpa JINIe
Koje je HaBpmiiIo 14 roguHa, a Huje HaBpiwio 18 roanna, 10k je y wiany 112. craB 10. HaBesieHo 1a ce Maio-
JISTHUM JIMLIEM CMaTpa JHIEe Koje Huje Hapumio 18 roauna. Jlakie, mojaMm MajoJIeTHOT JvIa u3 wiaHa 112.
cras 10. KpuBHYHOT 3aKOHMKA NMPaKTHYHO OATOBapa MojMy Jerera u3 wiaHa 1. KonBeHmwje o npaBuMa gerera.
Ann, Tooaj eTeTa U MoJIokaj MaJIoJIeTHOT JIMIA Koje je HaBpIIHiIO 14 rojuHa )KMBOTa y HalleM KPUBHYHOM
MpaBy 3HauajHy ce pasiuKyjy, Oynyhu aa pere Huje KpUBUYHOIPABHO OJrOBOPHO, JIOK JIMIE KOj€ j€ HABPIIMIO
14 roxuHa )XMBOTA KPHBIYHOIIPABHO OATOBapa nako je miahe ox 18 roxuHa.
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Ka3HH y CKJIaly ca IIPUPOJIOM M TEKHHOM YUHEEHOT PECTyIa, JINYHOLTNY U ITOPEKIIOM IPECTyII-
HUKa ¥ 3aIITHTOM JIPYIITBA U KPTBE, KA0 U y NOJCTUIIAY MPECTYITHUKA J]a CXBATH 3Ha4a] y4u-
HEHOT KPUBHYHOT JIeNa U NIPecTaHe Jajbe Jia BPIIY KpuBUYHA feia. Mako oBa npaBmia npencra-
BJbajy CMEpHHMIIE Koje OM TpeOaso MPUMEHHUBATH MIPUIIMKOM CaHKIIMOHKCakha HE CaMO MaJIoJIeT-
HUX Beh M NyHOJETHUX yYMHMJIAla KPUBHYHUX JieJla, OHA MPECTaBJbajy jedaH oJ KJbYUHHX
JOKyMeHaTa y CKIOIy MeljyHapoJHIX HHCTpyMeHaTa O MaJIOJIETHIIKOM IpaBocylhy jep najy cBe-
00yXBaTHY CIIFIKYy CBEra OHOTa MITO 61 Tpebao y3eTH y 003up IPIIINKOM oapel)uBama KpHBAI-
HHX CaHKIIMja Koje IPE/ICTaBIbajy alTepHATHBE HHCTUTYIMOHAIHOM TpeT™MaHy. Muaue, Tokujcka
npasuia Ou Tpedao 1a ce MPUMERYjy Ha JeIly Y CyKoOy ca 3aKOHOM Y CBUM (ha3aMa KPUBHYHOT
MOCTYIIKA, Ka0 M Ja MOACTUYY Jp>KaBe Ja Pa3BHjy U IPHMEHEe IIUPOK CIIEKTap Mepa alTepHaTHB-
HHUX MHCTHTYLIMOHAITHOM TPETMaHy.

Takobe, y cknany ca Kousenyujom o npaguma demema NpuMeHy JTUBEP3HOHUX MOJIe-
na (MexaHu3ama) Tpeba pa3MOTPHUTH y CBHM CIIydajeBUMa OCHM Kaja 0e30eIHOCT APYIITBCHE
3ajeHUILIe, yCliell BpLICHa TEKUX KPUBHYHUX JeJia, Hajlaxke BOleHme pelOBHOT KPHBHYHOT
nocrymnka.’ Jp)kaBama diaHUIaMa je OCTAaBILEHO JMCKPEIMOHO MPABO 32 KPEUPAE TUBEP3H-
OHHX MEXaHH3aMa — Mepa H IporpaMa IpH 4eMy je BaXKHO 00e30eJUTH ITOLITOBAE U 3aIUTHTY
JbYJICKUX IpaBa JeTeTa. Y CKiIaay ca HaBeaeHnM Komurer 3a paBa neteta 1oHeo je u Onwmiu
xomenmap op. 24 (2019) Komumema 3a npaséa oemema o npasuma oemema y cucmemy npa-
socyha no mepu demema® xojum npensuha na Apxasa unaHuia Tpeba aa 00e36eau IUPOKH
CIIEKTap Mepa Kako O¥ ce OCUTYpaJIo Jia ce ca JCIOM MMOCTYyIa Ha HaYHH KOjH je TPOTIOPIIMOHA-
JIaH OKOJIHOCTHMA M YYUHEHOM JIeNy, a 32 IbUXOBY J00pOOHT, ITO 00yXBata jacHo nzpalhene
Pa3HOBPCHE MpOrpamMe KOju Ce CIPOBOJIC Y IPYIITBEHO] 3ajeIHHIIN, KOJH MOAPa3yMeBajy, mpe
CBera, jayame MpeKe NOAPILIKE ASTETY Y MOPOAUIHM U 3aj€AHUIIH, a MOTY O0YXBaTHTH CTapambe,
CaBeTOBAKC M HAI30D, MPOrpaMe 3a IIKOJIOBakhe, CTPYYHO OCIOCO0IbaBamke U IPYyre Mepe.
Komurer y Tauku 18 Onwmee xomenmaap 6p. 24 (2019) moceOHO Hariamasa Ja:

e JluBep3uoHe Mepe Tpeba KOPUCTHTH CaMo OHJA Kajga MOCToje YOeI/bUBH HOKa3H
Jla je JieTe TOUYMHMIIO MPEJMETHO JIeNo, KaJia OHO CI000AHO W JI0OPOBOJBHO IPU3HAjE CBOjY
OJITOBOPHOCT, 0€3 3aCTpaIlliBama i MPUTHCKA, TOK Ce OBO MPH3HAkE Hehe ymoTpeOUTH IPOTUB
wBera y 0uso koM Oyayhem cyJICKOM MOCTYIIKY;

e Cnoboguu M NOOPOBOJEHH MPUCTAHAK JIETETa HA AWBEP3NOHY Mepy Tpeba na ce
3aCHMBA HA aJCKBATHUM M CHeUU(PUIHNM HHpOpManrjamMa o IPUPOIH, CAAPKajy U Tpajamy
Mepe, Kao ¥ Ha pa3yMeBamy I0CIIeI1Ia Hecapalihe WM HeHCITyhaBama JUBEp3NOHE Mepe;

e 3akoH Tpeba Ja MPOMHUCYje CilydajeBe y KOjuMa je yrmoTpeda TUBEp3UOHE Mepe
moryha, a oarosapajyhie outyke Nojuidje, TyKUIaa W/uim Ipyrux Ciryx0u tpedano ou na
Oy/ly 3aKOHCKH peryJiicaHe U MoJJI0XKHe TOHOBHOM pa3marpamy. CBa ciry)xOeHa JInia U aKTe-
PH JIpXKaBe KOjH YUECTBY]y y IMBEP3UOHOM IOCTYTIKY Tpebaio Ou ia pol)y kpo3 oxrosapajyhy
00yKy 1 1a 100ujy onroBapajyhy noapiky;

The United Nations and Juvenile Justice: A Guide to International Standards and Best Practice, loc.cit, supra,
n. 12, 1V, para. 168.

Opsti komentar br.24(2019) o pravima deteta u sistemu pravosuda po meri deteta kojim se menja Op§ti komentar
br. 10(2007) (Committee on the Rights of the Child General Comment No. 24 (2019), replacing General Com-
ment No. 10 (2007) on children’s rights in juvenile justice, Geneva, 18 September 2019)
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e Jlerery ce naje mpuiIMKa Aa 3aTpaxku MpaBHY, WM Apyry oarosapajyhy momoh y
TIOTJIely IMBEP3UOHE MEpE KOjy Cy MYy NMOHYJMIHM HaJIS)KHH OPraHu, Kao ¥ MOTyhHOCT IIOHOB-
HOT pa3MaTpama Mepe;

e JluBep3noHe Mepe He Ou Tpedaio Aa YKIbYUyjy JHIICHE CI000ae;

e Pesynrar n3Bpiuema AMBEp3UOHE Mepe Tpebasio Ou Ja uma 1eUHUTUBHO M KOHAYHO
3aTBapame ciydaja. Mako ce moBepsbHBH MOJAIM O AUBEP3UOHO] MEPH MOTY UyBaTH Y aJMHUHHU-
CTpaTUBHE, PEBU30PCKE, HCTPAKHE U UCTPAKMBAYKE CBPXE, HE TpeOa X MOCMATpaTH KaKo KpUBHY-
HE ocyJie, HUTH OM TpebaJio Ja 3a MOCiIeIUIly UMajy YITHC JeTeTa y KPUBUYHY CBU/ICHIIH]Y.

Hopen Kousenyuje o npasuma oemema u Onwumez komeumap 6p. 24 (2019) Komu-
mema 3a npasa demema o NPasuma demema y cucmemy npagocyha no mepu demema, oCToOje
U Apyrd HOpMaTHONPABHO HeoOaBe3yjyhn JOKYMEHTH KOjH Cy Ba)KHH 3a IIOCTAaBJbaE CTaH-
Jnapaa y oBoj obmactu u 3ajeqHo ca Koneenyujom v Onwmeum xomenmapom 6p. 24 (2019)
Komumema 3a npasa demema unHe 0O0yXBaTaH NMPaBHU OKBUP Y BE3M Ca IOJIOXKAjeM Jele y
cyko0y ca 3akoHOM. [IpBo, To cy Cmandapona munumanua npasuna YH 3a manoemnuyuxo npa-
socyhe (Ilexunwixa npasuna), ycsojena o crpane I'enepanne ckymutune YH 1985, roaune,
KOja J1ajy CMjepHHIIE 3a pa3Boj crienn(pUIHOT 1 3ace0HOT cucTeMa MaJIoJIeTHUYKOT npaBocyha,
MOCTaBJbajy MUHHMAJIHE CTAHAAp/C U MPEICTaBIbajy MOJEI 3a Jp)KaBe WIAHHLE 32 IPAaBUIHO
¥ XyMaHO TIOCTYTambe Ca JeIOM YYHHHOLMMA KPUBMYHKX Jeia.’

Oga npaBuiia npeasuljajy 1a je notpedHo, kaaa rof je To Mmoryhe, pasMoTpuTH Moryh-
HOCT JIa Ce IPEIMETH peliaBajy 6e3 npuderapama GopManiHoM cyljemy npen HaajIe)kKHAM opra-
auMa.*® OxcTynamy Moske 1a ce npuberne y 6110 kojoj a3y IoCTYIKa OTyYHBaha MOJIHIM-
je, TY’KHJIalITBa U Cy/Ia, a 0Ba Mepa He Mopa Jia Oyjie orpaHuyeHa Ha "cutHe" ciyudajese.!! 3a
OJICTyTamke MOpa Jia ce 00e30e/11 carjlacHOCT JAETeTa U HerOBUX POAMTEIba WK cTapaTesba, y3
Boleme pauyHa 0 cMarbUBakby PU3UKa O TPUCHUIIE U 3aCTPAIIMBaka KaKo JieTe He 01 OBY OJUTy-
Ky Jaj10 noj nputuckoM.'? KonauHo, y 1iIby ITO 60Jbe IpUMeHe TUBEP3UOHUX Mepa, ITexun-
wika npasuia IPENopyIyjy CTBaparmbe PeaHiX MporpaMa 3a MoCTYIAamke ca JIEIOM Y JOKAITHO]
3aje/IHUIIM, Ka0 IITO Cy MPUBPEMEHH HAJI30p U yCMepaBame, obenirehere 1 HakHa/a MTETe
KpTBama.

Cmepnuye YH 3a npesenyujy manonemnuuxe oenunksenyuje ("Pujaacke cmjepaune'”),
ycBojeHe ox crpane ['enepanne ckymmtuae YH 1990. roaune, 3a pasnuky ox "[IeKnHIIKHX
mpaBuia" kKoja ce OaBe mosoxkajeM Jere koja cy Beh gorma y cyko0 ca 3akoHOM, (OKyC CTa-
BJbAjy HA MPEBEHIIM]y, OJHOCHO paHy 3allTUTy U NPEBEHTHBHE UHTEPBEHIIUje Koje ce OaBe
JICLIOM y CUTyallljamMa coudjanHor pusuka. OHe HArjiamaBajy JMBEP3HMOHH U HEMYHUTHBHHU
MPUCTYII MPUIUKOM OaBJbCHA PAHOM 3aLITUTOM U MPEBEHIMjOM aHTHCOIMjATHOT MOHAIIAkA
Jene, ycMmjepaBajyhu ce Ha y3poKe COLMjalHOT PH3HKa, Ka0 IITO Cy OJHOCH Y MOPO/IHIIH,
COIIMO-EKOHOMCKE MPUJIMKE y KOjUMa JIETE )KUBH, 3[[paBJbe, 00pa3oBarmbe, OMETEHOCTH Y Pa3Bo-
jy ¥ CIM4YHO, ¢ 003MPOM Jia BUILECTPYKE JENpHBaIifje Boje Behem pU3MKY AETUHKBEHTHOT

The United Nations and Juvenile Justice: A Guide to International Standards and Best Practice, loc.cit, supra,
n. 12, 11, st. 34.

10 Ibid., mpasumno 11 (1)

u Ibid., npasmio 11 (2)

12 Ibid., npasuso 11 (3)

13 Ibid., mpasumno 11 (4)
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nonamama.* [loce6HO cy 3HaUajHE 3aTO WITO NPENOPYUY]jy ApkaBama Ja JElH 1ajy aKTHBHY
YJIOTY y MPOILECy UHTETpalije ¥ Kpeupamwy NPEeBEeHTUBHUX HHTEPBEHIIH]A.

Ha muBoy EBporcke yauje ("EV"), Ilosema o ocrnosnum npasuma y EY ("Eporicka
moBseJba'), Koja je cTymmia Ha cHary 2009. roguae Kao neo JIncaboHCKOT criopa3yMa, y jeIiH-
CTBEHOM JOKYMEHTY KOIU(HUKYje OCHOBHA ITpaBa Koja ce mrute y EY. Onpenbom . 24 yuBp-
mrheHe cy onpende KoHBeHIMje Tako IMITO je MPOIMCAHO MPaBO JIeTeTa a cI000IHO H3pasu
CBOje MHUIIUBCH:E U JIa OHO OyZe y3eTo y 003HUp y CKJIamy ca TOIMHAMA M CTENIEHOM 3PEJIOCTH
JieTeTa, Kao ¥ Jla HajooJbu MHTEpecH JieTeTa Tpeba 1a Oyay oJ] MPBEHCTBEHOT 3Ha4aja NPHUIIU-
KOM OJUTy4HBama, a oapeade wiana 47, 48 u 49 nponucyjy mpaBo Ha npaBu4HO cyheme. [Topen
EBporicke noBesbe, y 0BOj 00J1aCTH je 3Ha4ajHO HEKOJIMKO BaxkHUX EY nupekTuBa kao mro cy
JlupekTHBa o TpaBy Ha TyMmademe U mpesoheme,'® JlupexTusa o npaBy Ha uHdopManuje'® u
JIMpeKTHBa O NPaBy Ha IIPUCTYII aIBOKATY y KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

Konsenyuja o sauumumu myockux npasa u ochosHux ciob6o0a ("EBporicka KOHBEHIIH-
ja"), ycBojena moj okpuibeM Caseta eBpore 1950. roamne, Ha caMo J1Ba MecTa ce JUPEKTHO
0aBH IeIOM y CYKOOy ca 3aKOHOM, M TO Y BE3H ca IPAaBOM Ha c1000ay 1 6e30eIHOCT JINIHOCTH
rze je npeaBuheHo Ja MaJIOJIETHO JIMIE MOKEe OWTH JIMIIEHO ClI000AE HAa OCHOBY 3aKOHUTE
OJUTYKE y CBPXY BaCIUTHOT HaJ30pa WK Pajii IpHBohera Ha leskHoM oprany,'® kao u y Besn
ca MpaBoOM Ha MPaBUYHO cyljere r1ie je mpeaBuljeHo Aa ce IITaMIa i jJaBHOCT MOTY UCKJbYYHUTH
C LeJior unu jena cyhema, usmelyy ocranor, kaja To 3axTeBajy UHTepecu ManoneTHuka.® Maxko,
EBporicka KOHBEHIIM]ja HE CaJpKK MHOTO oJipenada Koje ce OaBe mpaBMMa JeTeTa y CyKoOy ca
3akoHOM, EBpoTiCKE cy 1 3a Jbycka rpasa (EBporicku cyn) je y cBojoj 60raToj CyACcKOj PaKcH,
y ciydYajeBHMa OJTy4YHBarba O HABOJHUM KPIICHHMA MpaBa JIeTeTa Y IPaBOCyJHOM CHCTEMY,
TymMa4uno EBpOICKy KOHBEHIM]Y Y KOHTEKCTY IPYTHX HHCTpyMEHaTa, Cieln(pHIHNUX 3a paBa
neterta u To Hajuenthe Konsenuuje o npasuma nerera u [lexunwxux npasuna.”

IMopen EBporcke kouBeHnuje, CaBeT €BpOIIE je YCBOJHO M MPEIOPYKE KOj€ Cy BaXKHE
3a mpasa jgeTeta y cykoby ca 3akoHoM. To cy, npuje cBera, [Ipenopyka 0 HOGUM HAYUHUMA
pewasara npobaema MaroremHuuKe OenunKeeHyuje u y1o3u Maionemuuuko2 npasocyha® u
Ipenopyxa o0 e6pONCKUM NPAGUAUMA 30 MALOJICMHE YHUHUOYE KOjU NOONENHCY CAHKYUjama uiu
mepama.?? Jok ce nppa 3ajaske 3a IPUCTYII BACIIUTAA YMECTO KaKEbaBamba Jelle Y CykoOy ca
3aKOHOM, TIPEBEHIIMjY ¥ PEMHTErPaIjy, MUHUMAIIHY WHTEPBEHIM]Y, KOpHIIheme TNBEP3HO-
HHUX Mepa W JaBame NMPBEHCTBA alTepHATHBaMa JIMIIEHY cioboie, apyra Ilpemopyka naje

14 The United Nations and Juvenile Justice: A Guide to International Standards and Best Practice, loc.cit, supra,

n.12, Il st. 50

JHupextusa 2010/64/EU EBpornckor napnamenta u CaBeTa 0 IpaBy Ha TyMadewe U NpeBoljerme y KpUBUYHUM

noctynuuma (SL L 280, 2010)

Jupextusa 2012/13/EU Epporickor mapiamenTa 1 CaBeta o npaBy Ha MH(OpManuje y KpUBUYHOM TOCTYIIKY

(SL L 142, 2012)

Jupextusa 2013/48/EU EBponckor mapnamenTa u CaBeTa o IpaBy Ha NPHCTYH aBOKATY Y KPHBHYHOM MOCTYTI-

Ky (SL L 294, 2013)

Konsenyuja 3a saumumy my0CKux npasa u OCHO8HUX c10600a, 4. 5 ct. 1 (1)

19 Ibid., wm. 6 cT. 1

2 Kilkelly, U., ‘The Best of Both Worlds for Children’s Rights? Interpreting the European Convention on Human
Rights in the Light of the UN Convention on Human Rights in the Light of the UN Convention on the Rights of
the Child’, 2 Human Rights Quarterly 23, 2001, 311.

2 Rec(2003)20, 2003

2 Rec(2008)11, 2008

15

16
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AprKaBaMa WiaHullaMma 1€TaJbHE CMj €pHULIC O TOMC Ha KOjI/I Ha4yuH Tpe6a H3BplHIaBaTH CaHKI_[I/Ije
" MEpe npemMa A€l yYuHuolIuMa KpUBUYHUX A€J1a.

Jor jenan Beoma BakaH JOKYMEHT, HACTA0 Kao Jeo MokpeTa CaBeTa eBpoIe 3a CTBAPAE
npaBocyha mo mepu nereta, cy Cuepruye Komumema munucmapa CE o npasocyhy no mepu deme-
ma, ycojere 2010. romure. OBe cMepHHIIE Cy 3aCHOBaHE Ha E6ponckoj koneeHyuju v 0oraToj cyn-
CKOj npakcu EBporickor cyza, anm v ApyruM BayKHUM IpeHopyKaMa, H3BeIITajuMa i JOKyMEHTHMA
HacTanux o7 okpribeM Capera eBporie. CMepHHUIIE ajy JeTaJbHE MPEenopyKe ApikaBaMa dIaHH!-
I1amMa o IIpaBUMa U IoTpebama Jielie y PaBoCyTHOM CHCTEMY, YKa3yjyhu Ha BaXKHOCT NOIITOBamba
IpaBa JieTeTa Ha MapTUIIUIIAIN]Y, HH)OPMHUCALE, 3aCTYIAbEe, 3aITUTY PUBATHOT U MOPOIAYHOT
JKUBOTa, UHTCTPUTETA U Z[OCTOj AHCTBA JIMYHOCTHU U JPYT'UX BaKHUX r[paBa.23

Ha oBOM MecTy eJleny 614 CMO M [a yKaskeMo Ha 3Hadaj Jlupektuse (2016)800EY?*
KOja y CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy WHCHCTHpa HAa WHIMBHIYAJIHOM HPHUCTYITy, NIPUMAaTy
BaHMHCTUTYIIHOHATHOT PEaroBama y OJHOCY Ha MHCTUTYLMOHAIHO alli M WI. 8§ KOjU 3aXTeBa
"[IpaBo Ha MOjeJMHAYHY OIIEHY" Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy. Y ToM cMucity pxkaBe Mopa-
jy ma ce y3my y 003up nioceOHe motpebe Jetie y Be3u ca 3aIlliTHTOM, 00pa30BamkeM, 0CIIOco0Iba-
BambeM M JIPYIITBEHOM HHTerpanujoM. "Y Ty je CBpXy Jelly Koja Cy OCyMJbUUEHH MIIH ONTYKe-
Ha y Ka3HEHOM MOCTYIIKY ITOTPeOHO "MojeinHa4YHo oLjebuBaTh', yBakaajyhu ojpende unaHa
8. lupektuse. "IlojequHavna omeHa" y3uMa MoceOHO y 003Up JTMIHOCT JICTETa U HBEroBY 3pe-
JIOCT, IETETOBY €KOHOMCKY, COLIMjaJIHy ¥ TIOPOJIUYHY [03aJHHY, T€ CBAaKy €BEHTYaJHy I0je/Iu-
HayHy pambUBOCT JETETA.

3. /luBep3uoHe Mepe H BAHHHCTHUTYIIMOHAIHE KPUBUYHE CAHKIHje
Y MaJIOJIETHUYKOM KPpUBHYHOM npaBy Peny0auxe Cpouje

HopMmaTHBHUM OKBHPOM CHCTEMa MalojieTHHUKOr npaBocyha y Penyonunu Cpouju,
y ckiiaay ca mel)yHapoaHuUM cTaHpapauMa, AeHHHUCAHE CY pa3IMuUTe MEPe HEUHCTHUTYIIHO-
HAITHOT KapakTepa y OJJHOCY Ha MAJIOJIETHE YUUHHOLIE KPUBHUHHX JeTa. 3aKOHOM O MAJloJiem-
HUYyuMa Harjacax je JaT Ha alTepHaTUBE y MOrJIeay Mepa oJ] 3Havyaja 3a KpUBUYHH MOCTYNAK,
a HAPOYHUTO HA AITePHATHBHE MOTYNHOCTH KO CaHKIIMja, MOTYNHOCT HHXOBE KyMyJaluje,
naunn usspiema (Ilepuh, O. ( 2007): 32-53). Tako, 3akon o maroremuuyuma y anany 11.
MIPOMHKCYje Pa3InUUTEe BPCTE BACIUTHUX MePa BaH-UHCTUTYIIHOHATHOT KapaKTepa Kao IITo CY:

e Mepe ymo3opema 1 ycMepaBama: CYACKH yKop U moceOHe obaBese (wran 11,13 u
14 3axona o manonemuuyuma);

e Mepe nojauaHor Ha/130pa: MojayaHu HaJ30p O]l CTPAHE POJUTEIba, YCBOJHOLIA HIIH
cTaparesba, ojadyaHu HaJA30p y IPyroj MOPOAUIIHM, T0jadyaHu Ha[30p OJ CTPaHe OpraHa crapa-
TEJBCTBA, M0jadaHM HA/A30p y3 THEBHHM OOpaBak y oAroBapajyhoj yCTaHOBH 3a BacIHTAmbE H
obOpaszoBame ManoneTHuka. (unad 11, 15, 16, 17 u 18 3akona o maroremnuyuma).®

z Smernice Komiteta ministara SE o pravosudu po meri deteta, 2010, Deo | — Obim i svrha

% Direktiva 2016/800/EU o procesnim garancijama za decu koja su osumnjic¢ena ili optuzena u kriviénim postup-
cima (L 132/1, 21.5.2016) (Directive (Eu) 2016/800 of The European Parliament and of The Council of 11 May
2016 on procedural safeguards for children who are suspects or accused persons in criminal proceedings).
Tlopen HaBeneHMX BAaCIUTHUX Mepa HEMHCTUTYLMOHAJIHOT KapakTepa 3aKkoH o manoiemuuyuma y 4nany 11.
npornucyje u Tpehy rpyIy BaCHHTHHX Mepa - 3aBOJICKe Mepe: ynyhnBame y BaCIIUTHY yCTaHOBY, yryhuBame y
BaCITUTHO-TIONPABHH JI0M, yIIyhinBame y oceOHy YCTaHOBY 3a JIEUCH:E 1 0CII0CO0JbaBabe, a Koje Mepe Cy HHCTH-
TYLUOHAIHOT KapaKTepa.
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3axon o manoremnuyuma Takohe adupmulle U U3pULAEKE BaCIUTHUX Haora (1.
NopaBHame ca omTeheHUM Kako OM ce HaKHAJOM LITETe, U3BHILCHHEM, PAJIOM WIIM Ha HEKH
JpYTH HAYWH OTKJIOHWJIE, Y LEIMHU WIM JeTUMUYHO, HITETHE MOCIEIHLE JIeNa, 2. PeIOBHO
noxahame [IKOoJIe WK OJJIaXKehe Ha 10cao, 3. YKJby4HBambe, 0e3 HaKHaje, Y paj XyMaHuTap-
HHUX OpraHM3alfja WX MOCIOBE COLMjATHOT, JJOKAIHOT MM €KOJIOIIKOr caiapixaja, 4. moaBp-
raBambe OATOBapajyieM HCIUTHBAamky M OJBHKABAamy OJ 3aBHCHOCTH H3a3BaHE YIOTPEeOOM
AIIKOXOJIHUX NNha WM OTIOjHUX NIPOTa, 5. YKIbyYHBame y NOjeIMHAYHN WIH TPYITHA TPETMaH
y oaroBapajyhoj 31paBCcTBEHO] YCTAHOBH WIIM CABETOBATHINTY) — WiaH 5. 10 8. 3akona o mano-
JlemHuyuMa), 99ju je b Ja ce He mokpehe KpUBHUYHU MOCTYNAK WM Ja nohe 10 HBeroBor
obycraBbarba. BacinTHe Haore Moke IPHUMEHUTH H TY)KHJIALl, IITO je Y CKIIaxy ca CMEpHH-
naMa 1atuM y ToKujckum npasunuma.

Hcro xao u'y Tokujckum npasunuma, u 3axon o manoiemuuyuma npeasuha MHAUBY-
Jyalli30Babe KPUBUYHUX CAaHKIMja IpeMa CBAKOM MOjeJIMHOM MaJIOJISTHOM YYHHHOIY KpH-
BUYHUX JI€a U ycBaja UAEjy Jia ce HaJ30pOM, IIPYXKAKEM 3alITUTE U TOMONHM MOXKE yTHIIATH
Ha Pa3B0Oj M jadame JWYHE OJrOBOPHOCTH MAJOJICTHHKA, Kako OM ce 00e30eauiIo MOHOBHO
YKJbY4HBambe MAJIOJIETHUKA Y APYWTBO. Tako 3akon O manroremuuyuma YrIaBHOM CaApKU
Mepe Koje UMajy 3a IWJb aKTUBHO ydemhe MaJoNeTHHKA, pa3BHjabe HEroBe JIMUHE OATOBOP-
HOCTH, a CBE TO PaJH U3TPaHE HOBUX CTAHAApa MOHANIAKkA ¥ PEUHTETpaLje y APYLITBO. Y
TOM CMHCITY, HAPOUHUTO Cy O]l 3Ha4aja moceOHe 00aBe3e U BACITUTHYU HAJIO3H.

[Ipeno3HaBame HaBeICHUX NMPUOPUTETA je O BEJMKOT 3Hadaja jep MaKo je 3axoH o
manonemuuyma 'y npumeru on 2006. roguee, jenan Opoj Mepa Koje oBaj 3aKOH MpenaBuha ce
JOIII YBEK HE pealn3yje WK ce peannsyje y HeOBOJbHO] MepH (/pyeu u mpehu anmepramughu
nepuoouuru uzgewimaj o npumenu Konsenyuje o npasuma oemema y Penyoruyu Cpouju: 2015:
52-54). OBo ce moceOHO OJJHOCH Ha: BaCIHUTHY MepY I10jadyaHOT Haa30pa y APYTOj TTOPOIUII
(Tpyjuh, ., u mnp. (2015): 43-47), kao 1 BaCIUTHY Mepy M0jadaHOT HAA30pa Y3 THEBHH OOpaBaK
y oarosapajyhioj yCTaHOBH 3a BaCIHTaBabe H 00Pa30Bakhe MATOJICTHHKA.

4, BacnuTHM HAJIO3M H IoceOHe 00aBe3e

Hako ce BaCIUTHU HAJO3W CAJIPXKMHCKH IIOKIIANajy ca MojeJMHUM MoceOHUM oOaBe-
3ama, BaXKHO je HallOMEHYTH Jia u3Mel)y oBa JiBa MHCTUTYTa IOCTOjU KBAJIUTATUBHA pa3JivKa.
IToceOHe oOaBe3e NpencTaBibajy KPUBUYHE CAaHKIMjE, JOK BACIUTHH HAJIO3M IPEACTaBIbAjy
Mepe cyu eenepuc. TlocebHe 0b6aBe3e, Kao CaHKIMje, Cya Hamehe ¥ MajoJIeTHUK Hema MoTyh-
HOCT M300pa, IOK ca BaCIIMTHUM HaJl03UMa MaJIOJICTHUK MOJXKe Ja Ce carjiaci Wi He, OJHOCHO
Jla MX MPUXBAaTH WM HE IPUXBATH U Ja yTHYE Ha BUXOB n300p. [lopex HU3a Apyrux pasiuka
(pa3nMYUTO Tpajame, Pa3INYUTH OPTraHd KOjH IPHUMEHYjy W U3pUYy OBE MHCTHTYTE, H CIL.),
roceOHO je 3Ha4ajHO pa3lIMKOBame y OJHOCY Ha nocieauie. Heucnymeme nmoceOHe obaBese
MOXe€ J1a JOBeJIe IO 3aMEHE ca HEKOM APYroM IoceOHOM 00aBe30M, OJJHOCHO APYTOM BacCIHT-
HOM MEpOM, JIOK HEMOCTYIamke 10 BAaCIIMTHOM HAJIOTY Hajuelrhe JOBOJM JI0 MTOKpPETamha KpH-
BHYHOT MOCTYIIKA, OJJHOCHO F-erOBOT HAacTaBKa (wiaH 62. cras 6. 3akona o manoremuuyuma).

IMoce6He obaBe3e Cy BpcTa BACMUTHUX Mepa YIO30pEha U yCMEPaBamba Koje y KpUBHY-
HOM TIOCTYIIKY TpeMa MaJIOJIETHUM YYHHHOIMMA KPUBUYHKX Jiehia CyJ MOXe u3pehn manoser-
HOM YYHHHOIly KPUBHYHOL JieJia aKO OLIEHH Jia je ojroBapajyhuM 3axTeBuMa win 3abpaHama
MOTPeOHO YTUIATH HA MAJIOJIETHUKA U EeTOBO MOHAIIAEe. 3aKOH 0 Maloiemuuyuma y 4iany 14,
npornucyje cnenche moceOHe obaBese koje cyn Moxke m3pehn manonetnuky: 1) ma ce M3BUHU
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omrehenoM - unaH 14. craB 2. Tauka 1, 2) 1a y OKBUpY COIICTBEHUX MOT'yhHOCTH HaKHaJH LITETY
KOjy je IpOy3poKoBao - uiaH 14. craB 2. Tauka 2, 3) 1a peioBHO roxalja IKOJly MM HE N30CTaje
camocna - uial 14. cras 2. Tauka 3, 4) 1a ce ocrioco0JbaBa 3a 3aHUMambe Koje 0/IroBapa BeroBUM
CIOCOOHOCTHMA U CKJIOHOCTHMA - WiaH 14. ctaB 2. Tauka 4, 5) na ce, 063 HaKHa/Ie, YKIbYUH Y paj
XyMaHHUTapHUX OpPraHu3alja Wik y IOCJIOBE COLUjaTHOT, JIOKAIHOT WM €KOJIOIKOT capKaja -
unad 14. cTaB 2. Tauka 5, 6) ma ce YKIbY4H y ofpel)eHe CIIopTcKe akTHBHOCTH - WwiaH 14. ctas 2.
Tadka 6, 7) 1a ce moBprHe oATOBapajyheM HCTIMTHBAGY U OJIBUKABAY O] 3aBHCHOCTH H3a3BaHEe
yHoTpeOOoM aIKOXOJHUX MMha WK ONOjHUX Jpora - WwiaH 14. cTaB 2. Tauka 7, 8) 1a ce yKIbydH y
TIOjeTMHAYHN WM TPYITHU TPETMaH y OAroBapajyhoj 3/paBCTBEHO] YCTAHOBU WIIM CaBETOBAIIH-
IITY U /1a TIOCTyIa I0 MPOorpaMruMa pajia KOjH Cy 3a Iera CAaunmbeH: y THM YCTAaHOBaMa - WiIaH
14. craB 2. Tauka 8, 9) na moxala KypceBe 3a CTPyYHO OCIOCOOJbaBaE WIH Ja Ce TPUIpeMa 1
TIOJIAKEe UCIIUTE KOjuMa ce IpoBepaBa oapeheHo 3Hawe - wian 14. craB 2. Tauka 9, 10) na He
MOXE Jla HaIlyCTH MECTO MpeOMBaJIMIITa WIM OOpaBHIITa, O€3 CariacCHOCTH Cy/a M MOCceOHOT
onobpema opraHa crapatesbcTBa - wiaH 14. cras 2. tauka 10.

JoHommemeM noceOHOT IIpaguntuka o uzspuierby 6ACRUmMHUX Mepa nocedHux obaseza
(y mamsem tekcty: [lpasurnux) y HoBeMOpy 2006. ToAnHE, CTBOPCHH CY U NPEIU3HUjH HOPMa-
THBHHU OKBUPH 3a U3BPLIEHE BACTIUTHE MEPE NMoceOHe 00aBese y mpakcu.?® Oum [pasuntuxom
TIPOTIMCAHY Cy OOJIMIM M HAYMH M3BPIIECHA BaCIIMTHE Mepe moceOHe 00aBe3e, OpraHu HaJie-
JKHH 33 CIIPOBONCH-¢ U3BPIIICHa MOCCOHNX 00aBe3a, Mel)ycoOHu oaHOCH n3Meljy THX opraHa u
Jpyra IpaBuiia Of1 3Hauaja 3a OCTBapHBabe CBPXE BaCIMTHE Mepe noceOHa obasesa. [lpasu-
Huk ce cactoju ox 37 unaHoBa, a y neny MU Ipasunrnuxa (IloceOHe 0baBe3e 1 BUXOBO H3BP-
Iewke), MOCeOHO je ypelheHo u3pHuIlame U U3BPIICHE CBUX MOCEOHHX 00aBe3a Koje Cy mpoIm-
caHe 3axkoHom o manonemuuyuma. Ilpasuinuxkom je mponucaHo na ce Perieme 0 n3pedyeHoj
moceOHOj 00aBe3M [0CTaB/ba HAIC)KHOM OPraHy CTapaTre/bCTBa KOjH, CAMOCTAIHO MM MTPEKO
onpelhenor numa (UIa Koje moceayje mocedHa 3Hama U3 00JIaCTH MpaBa JIeTeTa U IPECTYITHH-
IITBa MJIAJNX U KOj€ TOCTYTIA 110]] Ha/I30pOM IIEHTpPa 3a COLMjalIHH paj), IpaTu BEeHO U3BpIle-
Be, OCHM Y CUTYaIlljHu Kaja je CyIl u3peKao moceOHy obaBe3y uzgurerva owmelienom (WiaH
14. craB 2. tauka 1. 3axona o manonremuuyuma) Kojy cyx caM HermocpeaHo u3spmana. O u3Bp-
memy nocebHe 00aBe3e NMPEICTaBHUK OpPIaH CTapaTesbCTBA HAjMAmE jeJHOM MECEUHO H3Be-
mTaBa Cyaujy 3a ManonieTHuke (wiaH 13, 16, 24, 27, 30, 33 u 36. Ilpasurnuka). Y ciaydajy na
j€ HaJUIeXKHHU OpraH CTapaTesbCTBa 3a paliee U3BpIIeHa OJPEIU0 PYTo Jikie (M3BaH LEeHTpa
3a COIMjaTHU PaJ) Kao KO/ U3BPIICHa MOCeOHe 00aBe3e HakHadom uimeme owmehienom (WiaH
14. ctaB 2. Tauka 2. 3axkona o manoiemHuyuma), OMTHOCHO YK/bYUUeara 6e3 HakHaoe, y pao
XYMAHUMAPHUX OP2AHU3AYU]A UL Y ROCT08E COYUJATHOZ, IOKATHOZ UNU eKOIOUKOS Caopicaja
(unan 14. ctaB 2. Tauka 5. 3axona o maronemuuyuma), OBO JIUIEC HAJMAKE JSIHOM MECEYHO
u3BemITaBa Cyaujy 3a Manosnetauke (wian 10. u unan 21. Ipasuanuka).

Cyn moxe u3pehu jenHy winu Buie moceOHUX 00aBe3a, a MPHIIMKOM U300pa IojeIu-
HUX 00aBe3a cy/1 je Jy»KaH Ja MoceOHO BOAM padyHa ja oBa Mepa Oyie npriaroleHa JMIHOCTH
MaJIOJIETHUKA U NPUIMKaMa Y KOjuMa XKHMBH, Kao | J]a IEHU HEeroBy CIPEeMHOCT Jia capalyje y
IBEHOM ocTBapuBamy. Cyl OBy BaCHHTHY Mepy Moke m3pehn camocTanHo (wiaH 14. 3akona o
ManonemHuyuma), a Moxke ux n3pehn u y3 BacuuTHe Mepe nojadaHor Hagzopa (wiaH 19. 3ako-

% IIpasunnux o uzepuwiersy gacnumuux mepa noceonux obasesa, "Ciyxoenu riaacauk PC", 6poj 94/06.
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Ha o manoremuuyuma). MoryhHoihy u3puiama jeIHe WId BUIIIE MTOCCOHUX 00aBe3a Kao caMo-
CTaJHEe KPUBUYHE CAHKIIMje MM KyMYJATHBHO Y3 BaCIHTHY MEPY MOjayaHOT HAq30pa OMOTrY-
heHa je MakcHMMalHa HHANBHIyalH3alije KPUBUYHHUX CAHKIMja IpeMa MAIOJICTHHUIINMA, IITO
3aXTeBa OJ1 Cy/1a jaCHO KOHKPETH30Babhe JIa CC PaJii O JBE MOCCOHE BaCMIUTHE Mepe, a Ol yCcTa-
HOBA ¥ OpraHu3aiyja (Ip»KaBHOM, jABHOM U LIUBHJIHOM CEKTOPY) Y KOjHUMa ce OBE Mepe pealti-
3yjy, oaroapajyhe nporpame n3Bpiema.

Hanzop Han u3BpiiemeM noceOHIX 0baBe3a BpIIH Cy /I, C THM ILITO O TOME MOYKE TPAKUTH
M3BCINTAj M MUILBCHEC OpraHa cTapaTesbeTBa (wia 14. ctaB 7. 3axkona o manoremuuyuma). Mely-
THUM, Y TIPAKCH CE TIPU U3PHULIAKY HEKHX IOCEOHUX 00aBe3a , HAPOUHUTO y OAHOCY Ha rnoceOHy oba-
BE3Y 0a Ce MALONENHUK YK/bYUU Y NOJeOUHAYHU U 2PYNHU MpemMan y 002oeapajyhoj 30pascmee-
HOJ YCIMAaHOo8U Wil casemosaiunty v ia ocTyIla 1o IporpaMiMa pajaa KojH Cy 3a Hhera CaulbeHH
y TUM ycTaHoBama (wiaH 14. ctaB 2. Tauka 8. 3axkona o manonemuuyuma) y HEKUM CyJCKUM Oy~
KaMa, HEOYEKUBAHO Ce 3aXTeBa Ja IIEHTap 3a COLMjaIHU paj pey3Me YJIOry KOjy MO 3aKOHCKUM
TIPOITHCHMA, U3 00JIACTH 3JPaBCTBEHE U COIHjaJTHE 3aITUTE, YOIIITE HeMa, OJHOCHO J1a KOHKPETHH
LIEHTAp 32 COLMjaTHH Pajl CAYWHH POTPpaM H3BpIIICH-a HaBeneHnX noceOHmx obasesa ([lepuh, O.,
Muomesuh., H., Cresanosuh U, (2008): 129). ¥V ciryuajy Hencnymbemba H3pedeHe moceoHe odape-
3e/a Cy MO)Ke 3aMEHUTH H3pedeHy o0aBe3y/e HEKOM NIPYroM MOCeOHOM 00aBe30M WITH JPYTOM
BacUTHOM MepoM (unaH 14. ctaB 8 3akona o manoremuuyuma).

Wneja na ce HaA30poM, MpYKAmbEM 3aIITUTE W MOMONK MOXe yTHIIATH Ha Pa3Boj U
jadame JIMYHEe OIrOBOPHOCTH MAJIOJIETHUX YYHMHUOLIA KPUBUYHHUX JIeNa, Kako 01 ce 00e30e1uIio
MOHOBHO YKJbYYHBaKe MAJIOJIETHUKA Y APYIITBO HpeacTaBba Baxehu amu u 6yayhu koHIenTt
3akoHOaBHOT okBUpa Peny6nuke Cpouje (CreBanosuh, U., [TaBuhesuh, O. (2015): 293-306).
VY OCHOBH 3aXTeBH W 3a0paHe NPOMUCAHH MMOCEOHOM 00aBE30M Kao MOCEOHOM KPUBHYHOM
CaHKIMjOM, OJHOCHO BACIHMTHHM HAaJO3MMa Kao BPCTOM Iapa-CaHKIHje, NPEACTaBbajy Y
CYLUITHHH MPENo3HaTe MoTpede MaJoNeTHHKA U HAYWHE J1a UX KPO3 H3BPLICHEe KPUBUYHE CaHK-
[je, OJHOCHO MPUMEHE BACIMTHOI HAJOra, CaM MAJIOJICTHUK Ha HajUeIMCXOIHHjH HAYUH
3aJI0BOJbM M TUME yHampeau cBoje (YHKIHOHHCAame, CMamyjyhu MCTOBPEMEHO PH3HMK OJ
MIOHOBHOT BpIlIeha KPUBUYHUX Jienia. VI3Bpiiewe nocedHe obaBe3e, CaMOCTalIHO WK Y KyMy-
JIALKjH y3 HEKY O] BACIIUTHHUX Mepa I10jayaHor Ha30pa, OJHOCHO PUMEHa BaCIIUTHOT HaJora,
3axTeBa capa/ilby CyJAa, OpraHa CTapaTesbCTBa, TY)KWJIAIITBA ald M CaAMOT MAaJOJIETHHKA U
weroBux poauresba (CreBanosuh, U. (2012): 52-53).

VY cknangy ca MeljyHaposHHM cTaHIapAnMa U 3akoHozaBal Pemyonmke Cpbuje xeneo
je la cTaBH MAJIOJIETHOT YYHMHHOIA KPHBHYHOT Jiefia y MOoJI0XkKaj cy0jexTa Koju "mpouemyje",
nMa paBo Jia Oyze nHPOpMHUCaH, OJUTydyje U IPUXBATa Aa MPey3Me OJrOBOPHOCT IPU3HABEM
Jla je yYMHHUO KPUBHYHO JIeNI0. AKO MAJIOJIETHHK NPUXBATH TaKkBY BPCTY OATOBOPHOCTH, Y
OTIITEM aJH MPBEHCTBEHO y CONCTBEHOM HajbosseM mHTepecy (Kjypckn, J., (2019): 621) u
WCITYHH BAaCIIUTHH HAJIOT jaBHU TY>KHJIAI] 32 MAJIOJIETHUKE o0anuhe KpUBHYHY TPHjaBy H TO
yIIpaBo MPUMEHOM Hadelsa onoptyHuTera (4. 58 3M). Y oBakBoj CUTyallMju 3aKOHOM je ycTa-
HOBJBEHO J1a OKOHYAHE JIMBEP3UOHE TPOLEYPE PE3YJITHPA JIOHOLICHE OAIYKEe 0 KPUBUYHO]
TIpUjaBH M J03BOJbaBa MPUMEHY Hauelsa He Ouc un uoem. Y POTUBHOM, YKOJIMKO MaJIOJIETHUK
HE W3BPLIM NPEy3eTH BaCIUTHHU HAJIOT, jaBHU TYXXHJIAll 32 MaJloJeTHUKE he MOKpeHyTH Kpu-
BUYHU MOCTYMAK IIPeMa HBeMy MOJHOIICHEM 3aXTeBa 3a MOKPETamhe IPUITPEMHOT TTOCTYTIKA.

Iopen oBe MoryhHOCTH Ha MHUIW]aTHBY jaBHOT TY>KHOIIA 32 MaJIOJIETHUKE O IPUMEHHU
BaCIUTHHUX HAJOTa MOXE OMIYYHTH M CyAHja 32 MAJIOJETHHKE Yy MPUIPEMHOM IIOCTYIIKY, Y3
Ba)XHO OIpaHMYEH-E J]a MAaKCHMaJlHa IPMMEHa BaCIMTHHUX HaJlora MOXKe TpajaTH 10 6. Mecenn
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(un. 8. ct. 2 3M). [IpriikoM U300pa BACIMTHOT HAJIOTa HA/IJICKHH jaBHU TYXKHNAIL 32 MAJIOJIET-
HUKE U CyIMja 32 MaJIoJISTHUKE yBeK he caryenaty y IeIMHN MHTEepeC MaJloJIeTHUKA U omTehe-
Hor. U kao mTo cMo Beh ykazanu cylnThHa IpUMEHe BaCMTHOT HAJIOTa M HETOBO NPHXBATAbE
0J1 CTpaHe MaJIoJIeTHHKA (Kao 1 omTeheHOT YKOJIMKO ce pajy O BaCIIUTHOM HaJIOTy: "MOpaBHAbE
ca omrteheHUM Kako OM ce Ha/JIOKHAJIOM LITETE, U3BUICHEM, PaZioM WM Ha OWIIO KOjH JApYTH
HAY{H OTKJIOHWJIE, Y LEIUHU WIN ASIMMHYHO, IITEeTHE MOCIeauIe aena") Huje Y KaKmbaBamy,
Beh y jauarme Berose JIMYHE OJrOBOPHOCTH Kako yOyayhe He OM 9MHIO KpUBHYHA Jea, IPETo-
3HaBamy NOTpeda MaJIOJICTHUKA, NPYXkKaby MAJOJECTHUKY MOTYRHOCT Nla MpHXBaTU oxpeheHu
CHCTEM BPEIIHOCTH, a ca JApYyTre CTpaHe Y BEIUKOj MEpH U MPOMEH-eHa yiora omteheHor U To y
CMHCITy HETOBOT aKTHBHOT YKJbYUHBaha y IIPUMEHY TI0j¢IUHUX BACIIMTHUX HAJIOTA.

[la Ou HaBeieHO OMII0 MOryhe ocTBapUTH O] U3y3E€THOT 3Ha4aja je M caM u300p jeHor
WK BUIIC BACIIMTHUX HAJOIa, OJHOCHO MOTYNHOCT Ja € OHM Y KOHKPETHO] JIOKAJIHO] 3aje/I-
HULIY ¥ IPUMEHE IpeMa MaJIOJIeTHHKY. Y TOM IIOIJIely HEONXO/HA je U capajiiba ca HhEeroBUM
poautespbrMa (OTHOCHO 3aKOHCKHM 3aCTYITHHUKOM) M HaJISKHUM OPTraHOM CTapaTesbCTBa (L.
8. ct. 3 3M), ogHOCHO Tese JoKaidHe 3ajeqauie. Haxamoct, "IIpaBHTHUK O IPIMEHH BACIIHT-
HHX Hajora" KOjuM Cy cBa HaBeJeHa MUTamba Tpedana qa Oyay Mpelu3Huje peryiicata u quje
je IOHOIIeHe PEABUl)eHO CaMUM 3aKOHOM jOII YBEK, U HAKOH ILIECHAECT FOIMHA IIPUMEHE OBOT
3aKOHa, HHje JOoHeT. HaBeneHo je y mpakcH, HOrOTOBO y NMPBUM TOJMHAMa IPUMEHE 3aKOHa,
JIOBEJIO JI0 Tora Ja "Ha/JIe)KHH jaBHU TY>KUOLM U CY/Hje 32 MAJIOJICTHUKE NPUIINYHO OKJICBAjy
Jla BacIuTHe Hanore ojpel)yjy camo Ha Temesby moctojehinx 3akoHCkMX HOpMH a Oe3 moj3a-
KOHCKOT aKTa Ha yHje AoHoluewme ynyhyje cam 3akon" (Ilkymnuh, M., (2020): 381).

OHO mTO MOXEMO KOHCTATOBAaTH, a UMajyhn y BuIy Beh moMeHyTy: "AHanu3a yTuna-
ja 3axona o manoremnuyuma y nepuony ox 2006. mo 2020. ronuHe" je 1a mopea HeIOBPIICHOT
HOPMATHBHOT OKBHUPA, HETIOCPEIHE MPOOIIeMe Y IPIMEHH MPEICTaBIba U IO Ie)1a HaJIC)KHOCTH
n3Mel)y IpaBOCYAHOT W CEKTOpa COLHjallHEe 3aIITUTE IITO CIIpeyaBa aleKBaTHO IIAHUPAE
Oyuera u 00e30ehuBame JOBOJPHHUX CPENICTABA 32 CTBAPAE YCIOBA U IPUMEHY CBUX BaCIHT-
HUX HaJiora Ha 11es1oj Tepuropuju Pemyonuke Cpouje (CreBanosuh, U., Byjuh, H., (2018): 191-
194), oIHOCHO YHELEHUIIE 1a IOK Tpaje oapeljeHa MpojeKTHA MOAPIIKA KOjy peain3y]jy Mmojeau-
He MeljyHapoiHe opranu3anyje uii EBporcka komucuja tazia 6esexumo u nosehany npumeny
BaCIMTHUX Hayora jep ce nosehiaBa y KOHKPETHHM CHTyaljama ¥ Opoj mpyskaola yciyra
(LIeposuh, ., (2018): 262-166; Lleposuh, U., bpaumh, K., (2016): 618-624). Ca apyre ctpane
npema pesysiTatuMa ctyauje o npahemy ncxoja cpoBolema BaCIUTHUX HAJIOTa, MAJIOJIETHH-
1 TIO3UTUBHO OIICHYjy CBOja UCKYCTBa U BeliMHY BaCIMTHHUX HAJIOTa MPEMO3Hajy KAao HEIITO
kopucHo (bamoma-Urmarosuh, T., XpHuuh, J., (2017): 59-78) u 3ato Hac moceOHO 3a0pumaBa
omajajyhu TpeHA IpUMeHe BaCIUTHOT HAJOTa MOpaBHaWma ca omreheHuM, JOK TPEeHH pacta
IIPUMEHE YKJbYYHBamka 0¢3 HAKHAE Y XyMaHUTApHH paj] HUje mpahieH cpa3MepHO TO3UTHBHOM
OIICHOM TpOoQecHOHaNana O KarmauTeThMa 32 IPUMEHY OBOI BACIIUTHOT HAJOra y HpPaKCH
(Ananusa, beorpan: 2022: ctp. 41).

5. BacnuTHe Mepe MojayaHOr HAA30pa KA0 BPCTAa BAHMHCTUTYIMOHATHUX
KPHBHYHHUX CAHKIHja

Mepe mojagaHor HaA30pa y MaJOJETHUYKOM KPUBHUYHOM mpaBy PemyOnmke CpOuje
Takohe MpeACTaBibajy BPCTy BACIUTHUX Mepa Kao aJITepHATUBE MHCTUTYIMOHAIHOM TpEeTMa-
Hy. 3a pasnuKy oJ moceOHnMX obaBesa koje he cyx m3pehu MamoneTHHKY ako cmarpa Jia je
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NoTpeOHO oroBapajyhnm 3axTeBuMa Wi 3a0paHMa yTHIIATH Ha MaJIOJIETHUKA U FberOBO MTOHa-
iamke Mepe NojayaHor Hanaszopa cyd he m3pelin kama mpoIeHU Aa je 3a BaCIHTAmE U Pas3Boj
MaJIoJIeTHUKA MMOTPEOHO NMpeay3eTH TpajHUje Mepe y3 0roBapajyhu cTpy4Hu Han3op u nomoh,
a HUje NOTPeOHO MOTITYHO OJ[Bajar-e MAJIOJIETHHKA U3 CPEIUHE KOje JKUBH.

3akonom o manoremuuyuma nipeapuleHe Cy YeTUPH OOJFKA Mepa II0jadaHoT HAa30pa:
ojadaHy HaZ30p Of CTPaHE POAWTEIbA, YCBOjUOIA WITH CTapaTesba, ojadaHy HAA30p Y APYTOj
MOPOANLY, NOjaYaHHM HaJ30p OJ CTpaHEe OpraHa CTapaTesbCTBa, IOjadyaHH HAI30p Y3 JAHEBHH
OopaBak y oaroapajyhoj ycTaHOBHU 3a BaclUTame U 00pa3oBame ManojieTHUKa. (wiad 11, 15,
16, 17 u 18 3axona o manonemnuyuma). OBe BpcTa BaCIUTHUX Mepa Cy AyTH HU3 TOANHA 3aCTy-
IJbEHE Y CTPYKTYPH KpUBUYHUX caHkuuja y Pemy6muum CpOuju, Me)yTHM BaciMTHa Mepa 110ja-
YaHOT Ha/130pa Y JPYroj TOPOAUIIM ce BEOMa PETKO U3pHYE jep Y MPAKCH HUCY CTBOPEHH YCIIOBH
3a ICHY NIPUMEHY, Tj. He TIocToje "Apyre nopoauiie”, CPOAHUYKE WM XPaHUTEIbCKE Koje Ou Oue
cIpeMHe Jia mpuxBate majoneTauka (Jyrosuh., A., [lejakosuh., Jb., CtreBanosuh, 1. (2013): 24-
25). YV tom cmucity moceOHO Tpeba MMaTH y BUAY 3Ha4aj pa3Boja Mepa I0jadaHOT HAA30pa Y
XPaHUTEIBCKOj TOPOIHILIH, Ka0 MOJAIUTETA OBE Mepe, UMajyhu y BHAY Mamak pecypca CpOIHIY-
KUX MOPOAMIA KOje Cy CHpPEeMHE Ja IPUME MaJOJICTHUKA, Ka0 M HEOIXOJHOCT YCIOCTaBJbamba
e(rKacHOT crcTeMa npaherba 1 MOPIIKe XPaHHTEILCKUM MOpoMIaMa. >’

CBe 3aKOHOM Mpe/BuljeHe BACIUTHE MEpe M0jayaHor Ha30pa MOTY Jia TPajy OJf MIeCT
Mecelu 10 ase rogune. Cyl BPIIU HAI30p HAJ U3BPIIEHEM MEpa M MOYKE X O0YCTaBUTH Kaja
npecrtane MoTpeda 3a MojayaHuM HaJ30POM.

IToce6Ho je crienudraHa Mepa 1ojadaHOT HAaA30pa y3 THEBHU OOpaBaK y OATOBapajy-
hoj ycraHoBH 3a BacnuTame 1 00pa3oBarme MajoneTnuka (4. 18. 3axona o maronemnuyuma).
MaJtoJIeTHHK C€ TOKOM HM3BPIIICHa OBE BACIHTHE MEPE HE M3/[Baja U3 CBOjE CPEAMHE alld je Y
00aBe3u J1a TOKOM JiaHa MpoBeje opeljeHo BpeMe y yCTaHOBH HpeABH)CHOj 3a Ty CBPXY, V3
aHra)KOBambe CTPYYHUX juia. [{ub GopaBka MaiojeTHHKA y YCTAaHOBH 3a BacHMTame U 00pa-
30Bambe HUje CaMo 0CIOCO0baBakhe MAJIOJIETHUKA 33 )KUBOT (CTHLAE )KUBOTHHUX BEIITHHA O]
CTpaHe MaJloJIeTHHKa) Beh M MHOTO IMPEKTHH]H YTHUIIA] CTPYUHhaKa Ha I0)KeJbHE BACITUTHE CTH-
JIOBE KOje MaJIOJIETHHK TpeOa Ja yCcBOjU. Y CYIITHHH OBa Mepa MpecTaB/ba Mepy "Ha moJa
nyTta" 0J1 BAH-MHCTUTYI[HOHATHUX JI0 MHCTUTYIIMOHAIHUX BACIIMTHUX Mepa U Y TOM CMHUCIY je
O]l BEJIUKOT 3HAYajy Y CUCTEMY YCTAHOBJBEHUX KPHUBHYHUX caHKIHja. O M3BpIICHY OBE Bac-
MUTHE Mepe CTapa Ce OpraH CTapaTresbCTRa.

VY mpakcu ce Kao Haj3acTyIUbCHHja Mepa I0jadyaHOr HaaA30pa I0jaBJbyje BacIUTHA
Mepa I0jayaHor Ha[30pa Off CTpaHe opraHa crapare/bersa (wi. 17. 3axona o manoremnuyuma).

z Toxom 2014 n 2015 ronune TuMm LienTpa 3a npasa nerera, y3 noapumky Ambacazne Hopsemke y beorpany, pa3suo

je m nocebaH Mojiel Koju je Tpebao ja CTBOPH YCIIOBE 3a IIPUMEHY OBE BPCTE BaCITUTHE MEpE Y CIIEINjaTi30Ba-
HHUM XpaHUTEJbCKUM Nopoaunama. [Ipeuioxkenn Mosiel ce 0cliamkao Ha CaBpeMeHe HayqHe PHCTYIIe H HCKYCTBa
JIPYTUX 3eMajba Y3 yBa)KaBambe YKYITHOT KOHTEKCTa, ycioBa U pecypca Permyomike CpoOuje. Bohenu npBeHcTBEHO
IIJbEM JIa Ce POMEHE OcTBape M 00e30e/M MpUMEHa 3aKOHa ayTOpH MOJeJa Cy I'a OCIOHWIM Ha TO3HTHBHA
HCKyCTBa ""MOJieNia IOPOINYHOT CMeNITaja Jelle - XpaHUTEbCcTBA" y CHCTEMY COLHMjalHe 3aIlTHTE, T¢ je XpaHH-
TeJbCKa MOPO/IHIIA MPENO3HATa Kao Ipyra NOPOIHIA Y KOjoj Ce OBaj MOJAIUTET BACIIMTHE MEpe I0jadyaHor Hal-
30pa Moxe M3BpUIMTH. LleHTap 3a MOpOJUYHH CMEIITaj ¥ YCBOjeHE MPENO3HATH CY Ka0 YCTAaHOBE y CHCTEMY
COUIMjaTHe 3aIITUTE KOjH MOTY 00e30€INTH BaXKHy IOJPIIKY ¥ Ha 6a3u Beh mocrojehe capaame ca HeHTpHMa
3a COLMjAJTHH Pajl PA3BUTHU MOCEOaH PECYPC XPaHUTEIHCKHX MOPOAMIIA 32 MIIAJIE KOjH CY Y CyKOOy ca 3aKOHOM H
HMajy H3pedeHy BaCUTHY Mepy HojadaHor Haj3opa y npyroj nopoaunu (I'pyjuh, ., IlejoBuh-MunoBanuesuh,
M., Mapkosuh, Jb., Mapkosuh, Jb., [1ejakosuh, JI., Camapymja, M. (2015): 12-13). Haxanoct u mopexn OpojHHX
MPEIHOCTH JI0 JAAHAIIET JaHa OBaj MOJIEI HUje 3a5KMBEO Y MPAKCH.
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Kana je mojayanu Haa30p oX CTpaHe OpraHa cTapaTesbCTBa U3PEUYEH MAJIOJIICTHUK OCTaje TaMO
rze je Ouo, TayHMje peueHO OH OCTaje KOJ CBOJHX POJHTEsba MM APYTHX JIMIA KOja Ta u3ap-
’KaBajy, OJIHOCHO KOja ce 0 ’beMy CTapajy ajd IOIITO Ta JILa HUCY Y MOTYhHOCTH Nja HaJl BbUM
KaKoO TO 3aKOH Ka)ke BpIle "NojauaHH Haa30p" OHJA Ty YJIOTY Ipey3uMa OpraH cTaparesbCTBa.
OpraH crapaTesbCTBa, MPEKO CIy)KOCHOT MM APYTOT CTPYYHOT JIMIA pellaBa Haj3HA4YajHUje
mpobiemMe ManojieTHHKa (OpHHE O IIKOJIOBAKY MaJOIeTHHKA, FheTOBOM 3aII0CIICHY, OJBajamy
13 CpeIMHE KOja Ha Hera ITETHO YTHYe, MOTPEOHOM Jieuewy U cpehuBamy npuimka y KojuMa
KUBH). PoxuTesb MalloNeTHUKA, OHOCHO Jpyra JIMIA Koja ce 0 BEeMy cTapajy, H3pHLameM
OBE BaCIIUTHE Mepe HUCY JIMIIECHH POJUTEIbCKUX U APYTUX MpaBa aiu 300T HeJocTaTaka oJpe-
IjeHUX POAMTEIHCKUX, Tj. BACHHTHUX KOMIICTCHIIMja OHH Y OpraHy CTapaTesbcTBa MOOHjajy
nozapuiky. Ciry:kO€HO WM JPYro CTPYYHO JIMIE OApeleHO Ol CTpaHe OpraHa CTapaTesbCTBa
IapajeNHo pajy U ca poJUTesbUMa MM ca 0cobaMa Koje ce cTapajy O MaJIOJIeTHHUKY, Kako Ou
ce IITO Tpe CTBOPUIIM YCJIOBH JIa Ta JIMIIA IITO e MPEY3MYy CBOjy BaCIHUTHY (DYHKIIH]Y.

6. 3ak/pyuak

3axon 0 manoremuuyuma yHEO je y Hall MPABHH CHCTEM Pa3HOBPCHOCT, OPOJHOCT H
MPUJIATOeHOCT CaHKIIMja U Mepa Koje ce Mory u3pehu, OAHOCHO IPUMEHUTH IIpeMa MaJIOJIeTHUM
YYHUHHOIMMA KPUBUYHHX JIETIa U jaCHO pepJIeKTOBAHHU IPUHIIUII KOjH CE OTJIe/ia Y IPUMEHH Have-
JIa OMIOPTYHHUTETA (OIIITET U Ca HHTEPBEHIIHjOM) Y CMHCITy CKpeTama KPUBHYHOT MOCTYITKA YBEK
Kajia je To Moryhe U HapaBHO Kajia Cy 3a TO HUCIYECHH 3aKOHCKH YCIOBH. Mel)yTum oHO miTo je
MPUMETHO y MPAKCH j& JIa ¥ HAKOH CeJaMHAECT I'OJIMHA TIPUMEHE 3aKOHA jOIII YBEK HUCY CTBOPEHHU
YCIIOBH 32 U3BPIICHE MT0jeANHUX BACIIUTHUX HAJIOTA U BAHUHCTHUTYIIMOHATHUX BACIUTHUX MEPa,
Kao ¥ ycKialjuBame 3aKOHCKOT pellierha ca PeIeBAHTHIM 3aKOHCKHM OKBUPOM y OOJACTH COIH-
janmee u 3apaBcTBeHe 3amrtute. Kao mpuMep oBe HEYCKIaljeHOCTH HABOMMMO BACIUTHY MEpY
[0ja4yaHOTr Ha30pa y APYToj MOPOIHIIM YHje CE U3PHUIlatbe OCNIeKH HAa HUBOY "CTAaTUCTHYKE Tpe-
nike" jep y IpakcH TaKBHUX MOPOJIMIIA HeMa | [IOpe/I MOKyIIaja ia Ce OHE YCIIOCTABE [Ty TEeM HHCTH-
TyTa CICIHjaTU30BaHOT XPAHUTEILCTBA | 32 JIEIy y CYKOOY ca 3aKOHOM.

WHave, BAHUHCTHUTYI[MOHAIHE KPUBUYHE CAHKIIM]E Y MAIOJIETHUYKOM KPUBUYHOM MIpa-
By Peny6nrke CpOuje, YKOIMKO UX MOCMATPaMO Kao alITePHATUBY WHCTHUTYIIMOHATHOM TPETMa-
HY, KaKO Ha HOPMAaTUBHOM HHBOY, TAKO Y MPKCH CYJI0Ba, Y CMHCITYy HHXOBOT M3pUIAha, Pe/l-
craBJbajy npasuio. OHe ce Ha FOJIMIIELEM HUBOY M3pHuy HpoueHTyanHo mmehy 90 10 95%.28

YcraHoBIbaBamkeM 1oceOHe 00aBe3e Kao CaMOCTaJIHE BACHUTHE MEPE U 10 PBU IIyT
Ipy’keHa MOTYRHOCT BbeHe KyMyJalyje ca BacIUTHHUM Mepama I10jadaHor Haa3opa Oerexu
TIOCIIEABUX TOIMHA Y3JIa3Hy JIMHU]jy ¥ oMoryhaBa oarosapajyhu HHAMBUAYanU3a1ijy KpUBHY-
HE CaHKIIMje U ’beHO M3BPILICHE Y CBAKOM KOHKPETHOM citydajy. MelyyTum, u nasee ce kao Heo-
mXoMHOCT Hamehe cucreMcko yHarpeleme capaame paga cyaoBa ca LEHTPOM 32 COLMjalTHU
pal, 0OJIHOCHO ca OpraHOM CTapaTebcTBa KOoje Mopa OWTH jelaH o]l IPHOPUTETa U Y JaJbeM
pany. HaBezneHo ce ojHOCH Ha CBe aKkTepe y M3BpIICHY BacIUTHE Mepe IoceOHe o0aBese, Kao

2z Ipema momanmma Pemy6umidxor 3aBoia 3a ctaTUcTHKy y 2020. roquHHu U3pedeHo je 282 mepe yno3opema U

ycMepaBama MilaljM ManoneTHUIMa U 171 Mepa mojadaHor Haa3opa IITO je YMHWIN 36,6% H3PeUeHHX KpH-
BUYHUX CaHKLMja. Y MCTOj TOOMHU CTApUM MaJOJIETHHLMMa Ono je jui Beh. Mepe yno3opema u ycMepaBama
yuHIIe ¢y 39,3% (487 y aocosmytHiM OpojeBuma) u 20,7% Mepa mojadaHor Haazopa (256 y ancoyTHHM Opoje-
BuMa. Bunern mmpe: Manonemnu yuunuoyu kpusuunux oena, (2021): Caonmureme 6p. 194., rox. JIXXU ox 14.
jyna 2021. rogune, Peny6nka Cp6uja, PermryGiiuku 3aBoj] 32 CTaTUCTUKY.
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W BacIIUTHUX Mepa rojadaHor Hajazopa. [loceOHo Tpeba oOpaTuTH NMakmby Ha MOjeANHE MOoJia-
nuTeTe nocebHe oOaBese (MOMYT yKJbyuMBama y oapeheHe cropTcke akTHBHOCTH), KOjU Ce
MIPaKTHYHO HE M3pHYY, a CAMHM THM U HE M3BPILIABAjy jep HUCY 3a TO Y 3ajeIHUIHN CTBOPEHH
YCJIOBH.

Takole, Munsema cMo na y OyayhHOCTH OWMIIO KOjy WHUIMjaTUBY 3a yHampeheme
M3BpIICHa BACIIUTHE Mepe MoceOHNX 00aBe3a Tpeda ycarilaCuTH HHTETPATHO ca yHarpelhemeM
NPUMEHE BaCUTHUX HaJora. Pasior ToM je mITo je CyICTaHTUBHO Pajl ca MaJIOJIECTHUKOM CIIH-
4aH, 0e3 003upa J1a JIK ce paJy 0 MPUMEHHU BACIIMTHOT HAJIOTa WM W3BPLICHY HEKOT O] MOJia-
nuTeta mocebHe obaBese. 3aTo, Kaja TOBOPHUMO O yHampelemy H3BpIICHA BACIHTHE MEpe
noceOHMX 00aBe3a, yBEK MOpaMoO MMaTH y BUJLy Jia C€ TO Y BEJIMKO] MEPH OJJHOCHU U Ha yHarpe-
heme mprMeHe BaCIMTHHX Haiora, MmoceOHO M3 pasJiora jep NMpUMeHa BaclUTX Hajora jaaje
LIAHCY MaJIOJISTHUKY Ja Ipey3Me OJTOBOPHOCT 32 JIEI0 KOje je N3BPIIHO 0e3 MOKpeTama KpH-
BUYHOT MOCTYTIKA, 0€3 JJOJJaTHe CTUIMATU3aIije U TPOIIIEHha pecypca KOju caM Mo ceOu CBaku
CYZACKH MOCTYTaK HOCH.

[ToceGHO je BaxkHO M OOJbE Pa3yMeTH MPUPOAY BACIIUTHUX Mepa MojayaHor Ha/30pa,
MIOTOTOBO MIPUPOJLY BACHUTHE MEpE I0jayaHor Haa30pa opraHa craparesbersa. Mmajyhu y Buny
Jla je OBO jeiHa 0]l Hajuelnhe U3pUuaHuX KpUBUUHKUX CaHKIIMja ITpeMa MaJIoJIeTHUIIMMA (IIPEKO
1/4 cBUX M3peueHUX KPUBHYHMX CaHKIIMja MPEeMa MAJIOJIETHUIMMA Ha TOJUIILEM HUBOY), OJ1
M3y3€THOT 3HaYaja je y ’heHOM U3BpLICHY yCarjacUTH IpaKkcy pasiMduTHX IIEHTapa 3a COLU-
jamuu pag. lllrta je nusb oBe Mepe, Kako ce U3BpIaBa, Ja JIU Ce BEPOJOCTOJHO CIPOBOJIC CTaH-
Japad pajga y oBoj 00JacTH, caMo Cy HeKa Of MMUTama Koja ce U Aajbe HaMmely y 0BOj 00NacTH.

Ha camom kpajy »eJIuMmo J1a HarjacuMo Jia 1efia jere3a NoMeHyTHX BaCIMTHUX Mepa
1 BHUXO0BO aJIeKBaTHO M3BPIICHE 3aXTeBa MYJITHANUCIUIIMHAPHYA U e(UKacaH MPHUCTYI CBUX
OJIFOBOPHHUX aKTepa, HAPABHO MOpasyMeBajyhu mo1 THM M HEONXOHOCT BOlema epUKacHOT
MOCTYIKA O/ CTPaHEe CyJia KOjUM CE MaJIOJISTHUKY M3pHYe KOHKPETHA BAaCIMTHA Mepa BaHWH-
CTUTYIMOHATHOT Kapaktepa. OBO U3 pas3jiora jep Cy CBe Mepe MpUMepeHe CreIu(pHIHO] 3pe-
JIOCTH OBE y3pacHE KaTeropuje u 3axTeBajy e(hUKacCHOCT y MOCTYIamy, jep Y CyNpOTHOM ede-
KaT lUXOBOT M3BpIlIEHa He MOXKe OUTH 3a10BosbaBajyhu. 13 Tor pasinora, kKako Ha HOPMAaTHB-
HOM, a IPEBACXO/IHO Y MPAKCH, Tpeba lajbe CTBApaTH MPOCTOP 3a yHarpeleme npuMeHe oBux
Mepa jep ¢y Moryhu pe3yiaTaT BUIIECTPYKHU, IOTOTOBO Y JETy KOjU C€ OJJHOCH Ha CMAmbECIhe
CTOIE MOBpAaTa MAJIOJETHUKA Ka0 YUYUHHUOLIA KpUBHUYHHX Jerna. Takole, HEOnmxoaHo je ojavaTtu
KamanuTeTe KPUBUYHOT MpaBocyha 3amonusbaBambeM ICUXO0JI0ra MPH CBUM BHIIIUM CYJJOBUMA
yuMe Ou ce 00e30e10 BUIINM HUBO OCIOCOOJHEHOCTH M MOJPUIKE MPABOCYTHOM CHUCTEMY Y
n300py oarosapajyhe Mepe M CaHKIIHjE Y3 IOCICIHO TOIMITOBAakE MPUHIUIA HajOOJber HHTE-
peca eTera U MHAWBUAyaIn3alHje TOCTyNamba Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy.

BaxHO je *MaTH Ha My J1a TPOTPaMH ITOCTYTIaka U TICHX0-COIH]jalTHE TTOAPIIKE MOpa-
JY YBOXUTH U POAHY MEPCIEKTHBRY, TOTOTOBO Y YCTAHOBAaMa IIe MAJIOJICTHUIM U MAJIOJICTHHIIC
3ajeJHO W3BpIIaBajy onpehene mepe u canknuje. HaBeneHo ce Mopa moceOHO MMAaTH y BUAY
jep ce moceamux roauHa Oenexu moBehame crone yuemrha ManoJeTHUIA Y MaJOJICTHUYKOM
KPUMHHAIHTETY, T¢ HEOIIXOIHOCTH JIa CUCTEM TIPYKU aJIBEKaTHY HMOAPIIKY YBaxkaBajyhu po-
Hy TEPCICKTUBY. Y capalibi PECOPHUX MUHUCTAPCTaBa, JIOKATHUX CAMOYIpaBa U OpraHM3a-
I[{ja OUBIJTHOT JAPYIITBA HEOIIXOTHO j€ PA3BUTH MPEXY e(pHKaCHUX U OAPKHUBHUX YCIIyTa IICH-
X0-COIIMjalTHE TIOJPIIKE YCMEepEeHe Ha eUKACHU]y PEUHTETPAIN]Y Y 3ajeHUILY, a Y CKIIaIy ca
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MPOrpaMHUMa MOCTIIEHATHOT MPUXBATa KOju je mpuiarol)eH HHANBUIYATHUM MOTpebamMa Majio-
JIETHUKA U ManoJieTHUIa. HaBeeHo je HeOnmXOIHO CLUIbEM TPEBEHIM]jE TIOBpATa OBE y3pacHe
Kareropuje.
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