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Jip Mapuaa MATUR BOILIKOBUR'
JIp Jenena KOCTHR?

KYRHHU 3ATBOP: UCKYCTBA Y IPUMEHW’

Ancmpaxm. [Ipumena anmepHamueHux CaHKyuja, OOHOCHO AIMEPHAMUBA
u36Uerba KpusUiHe canKyuje, y Koje cnaoa u Kyhnu 3ameop (ca unu 6e3 e1eKmopHcKoz
HAO030pa) uMa NO3UMUBHA OejCMBA KAKO HA PeCOYUjanu3ayujy usepuiulaya Kpusudux
dena, mako U Ha CMArerbe NPUMUCKA HA YCMAHOBE 30 U3BPULEHE 3A600CKUX CAHKYUJA.
Osa epcma uzspuierba KpuguiHe Cankyuje mogice ce uspehu UCK/wbyuueo usgpuuoyUMd
JIAKWUX KPUBUYHUX Oend, wmo omozyhiasa 0a uzepuiuiay Hacmasu ca paoom, uKoio-
sarbem U Opy2uM aKmueHOCMUMA Koje MO2Y YMUYAMU NPeseHmueHoO y no2nedy NOHOG-
HOZ uzepuierba Kkpuguunoez oena. Ocum moea, ona ce HUKao0a He U3puye GUULECIpPYKUM
nospamuuyuma. Ilosumugne egpexme kazna Kyhinoe sameopa modice 0a 0CmMeapu Hnp.
KOO U36PUIUNAYA KPUSUUHUX Oena npomus be3beonocmu jagnoz caobpahaja. Melhymum,
KOO HeKUXx KpUusUuHUX 0eid, Kao Wimo je Hup. Hacusme y nopoouyu 3002 reHoe caopaica-
Jja, npupode kpusuuHoz 0ena u 00HOCa Npema HCPMeama Huje moeyha rena npaxmuina
npumena. Y pady aymopke ananusupajy npumeny kaswe xyhnoz zameopa y Cpouju, ¢
003upom da je mo Hajuewhie uspuYaHa arMepHAMUBHA CAHKYUja y Npakcu HayuoHa-
Hux cyoosa. Mehymum, u dame ce youasajy uzeechu npobnemu y rwenoj npumenu. OHu
CY YC0B/bEHU PA3TUYUMUM YUHUOYUMA, a Yuje Oenosarbe onemozyhiasa uiu omeoicasa
FeHO uzepuierve. Y yumy yKa3ueara Ha npobreme Koju nocmoje y npaxkcu u 0asarbd
npenopyka 3a ynanpelire umMnieMeHmayuje 3aKOHCKUX 00peddu Kojuma je nponucana
KA3Ha 3ameopa, aymopKe y c6oM pady noped HAYUOHATHUX NPONUCA U MelyHapOOHUX
NPAGHUX AKAMa, AHATUUPA]Y U UCIMPANCUBarba caopicana y Mzeewimajuma o npumenu
anmepramugnux canxkyuja uz 2017. u 2018. 2ooune.

Kuwyune peuu: xyhinu 3ameop, enekmponcku HA030p, NPaKmuyHa npumend,
yHanpeherve

YBoa

Kako 6 ce cMamHO MPUTHUCAK HA YCTAHOBE 3a MU3BPIICHE 3aBOJCKUX CaHKIHja H
cnpeuno peuuauBuzam CpOuja je yBena MOryhHOCT Jja ce ka3Ha 3aTBOpa M3BplIlaBa y MpOCTO-
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pujama y kojuma ocyhenu cranyje (T3B. kyhHH 3aTBOp), ca Win 0e3 IPHUMEHE EIEKTPOHCKOT
Haz30pa.

Benuku 0poj MehyHapomHUX CTaHIapAa O aJTepHATHBHUM CaHKIHjamMa OJHOCH C€ U
Ha KasHy KyhHor 3atBopa. Tako y ckinany ca TokujckuM npaBuimma’, Tauka 8.1, IpaBocyqHHI
OpraH BJIACTH NPHIIMKOM JOHOIIEHA Ipecylie W M3pHLama Ka3He KyhHor 3aTBopa, Tpeba na
y3Mme y 003up noTpede MpecTylmHUKa 3a MpeBacluTameM, 0K ce y Tauku 10.3 uctuue na ce
Haj0oJba BPCTA HAI30pa M TpeTMaHa yTBphyje y CBaKOM IOjeJMHAYHOM Cly4ajy Kako Ou ce
MOMOTJIO NIPECTYMHUKY J1a ce CyOouH ca cBojuM npectynom. Takohe, [Ipernopyka Casera EBpo-
ne u3 2000. roguHe o noOoJbIIakY M3BPILIEHA €BPONICKUX MPaBUIIa O CaHKIMjaMa U Mepama
BE3aHNM 3a jaBHH MHTepeC HaBOAM KyhHM 3aTBOp y CBOjOj JIMCTH NPENOPYYEHHX CAHKIH]a Y
jaBHOM MHTepecy, anu u uctude aa he "kyhHu 3aTBOp M eleKTpoHCKM Haa30p Oe3 couujaiHe
niomMohu oBecTH 10 Kpiiema EBpornckux npasumna'.

V Ilpenopymm CaBera MuHHCTapa Ap)kaBamMa WIaHHIIAMa O €BPOIICKUM MpPaBHINMa O
CaHKIMjaMa M MepaMa Be3aHHM 3a jaBHu uHTepec’ 13 2017. roiHe HABOM CE 1A je MPHIHKOM
U3pHIIaha ¥ IPUMCHE CaHKI[Mja U Mepa y jJaABHOM MHTEPECy NOTPeOHO BOJUTH pauyHa O pas3Buja-
By HHIUBUAyaTHOTr ocehaja oaroBopHOCTH 3a 3ajeanuily. CTora, CaHKIMje U Mepe y jaBHOM
WHTEPECY MOPajy TOTPHHETH JINYHOM U COLMjATHOM Pa3BOjy U3BPIIAOLA KPUBHYHOT JICIIA.

Kasna kyhHor 3arBopa omoryhasa Behy ykibyueHOCT 3ajelHHIIE Y M3BPIICHE CaHK-
1yje, ITO MPeJCTaBsba A0IaTHY MOJPIIKY peUHTErpanuju ocyheHor nuna. ¥ MHOMM yropen-
HUM pellielhuMa OpraHu3alyje [UBUIHOT JAPYIITBA NPYXKajy MOAPUIKY ocyeHuM nuimma y
MPOIECY PEHHTErpaiuje 3aTo mTo ¢y (GaeKcHOWIHe W MHOBaTHBHE y mpuctymy. Y Cpouju
[IOCTOjH 3HaYajaH Opoj OpraHu3alja MUBUWIHOT JPYIITBA KOje MPYXkajy MOAPIIKY ocyheHuM
nuuMa, MehyTUM MUTamke OJPKUBOCTU HUXOBE MOJPIIKE, GHHAHCHPAka yCiIyra U KOHTpoJa
KBAJIUTETa pajia MPEACTaBJbajy U3a30Be KOje je MOTPEOHO OTKIOHUTH IPE EHbHXOBOI CHCTEM-
CKOT ¥ CBeOOYXBaTHOT YKJbYYHBaKa y MPOLIEC PEHHTEpraiuje.

CTpaTelHKI/I, HOPMATUBHHU U HHCTUTYIIHUOHAJHU OKBUP

Pedopma cucrema u3Bpiemha KpUBUYHUX CaHKIIHM]a, Ko JIe0 IIMpe pedopme MpaBo-
cyba, cripoBomu ce y Cp6uju Beh ne meuenuje. 3axBaspyjyhin MHOTOOPOJHEM peOPMCKHM
aKTUBHOCTHMa CHCTEM M3BpILCHa KPUBUYHMX CaHKIHMja 3Ha4yajHO je u3MemeH o 2001. roxu-
He 10 maHac. CHCTEMCKH TpHCTYN pedopmamMa 3amodeo je moHomemeM Ctpateruje 2005.
TOJMHE W 3aKOHA O M3BPIICHY KPHUBHUYHHUX CaHKIH]ja, KOjU je CTYMHO Ha cHary l. jaHyapa
2006. romuue. Lnsp noHOmEema 3akoHA je ycarialiaBamke HOPMAaTUBHOT OKBHpa ca MelyHa-
pomHHM cTaHAapanMa. IbruM je ycrocTaBbeH MOEepaH TeMesb 3a pedopMy U yBoherme HOBUX
HWHCTUTYTa, Kao wmrto cy llpoGamuoHa ciyk0a 3a W3BpIICHE aNTePHATUBHUX CaHKIMja H
MoryhHOCT Jia ce Ka3Ha 3aTBOpa, 0 TOJUHY aHa, U3BPIIaBa y NpOCTOpHjamMa y KojuMa ocyhe-
HU cTaHyje ca wiu 0e3 MprMeHe eJIEKTPOHCKOT Ha/l30pa, Kao U Mepa 3a0paHe HalyllTama cTa-
Ha Koja ce Moxe u3pehu okpuBsbeHOM. Kao neo mupe pedopme kpusuuHor mpasa, Cpouja je

Cranzjap/iHa MUHHMAIIHA [IpaBIiIa YjeANbEHNX HAllMja 32 Mepe ajTepHaTHBHE HHCTHUTYI[MOHAIHOM TPETMaHy,
A/Pe3011/45/110, 14. neuembap 1990.

s Ipenopyxa Perr (2000) 22.

6 Ipenopyka Pen (2017) 3.

Cuityx6eHn riacHuk, 6p. 85/2005, 72/2009 u 31/2011. HoBu 3akoH 0 U3BpLICHY KPUBHYHUX CAHKIIHja YCBOjeH
je y Haponuoj ckymutunu 2014. rogune, Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 55/2014, 35/2019.
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2005. roxuHe 1oHena HOBM KPHBHUYHH 3aKOHHK® M KA0 HOBHHY yBENa aNTePHATHBHE CAHKIIH]e
IponucaHe y wianoBuma 43 - 52.

VY nmepuoxny ox 2001. mo 2010. roguHe jenaH ox HajBehnX M3a30Ba y CHCTEMY H3Bp-
IIeha KpUBUYHUX CAaHKIMja MpeAcTaBiba CKOPO IBOCTPYKO moBehame 3aTBOPCKE IOIyIIaIije,
IITO je UMAJIO 3a MOCIIEANITY TIpeonTepeieHOCT CMeITajHIX KalaluTeTa y 3aBOINMa 3a U3Bp-
niewe KpuBUYHUX caHkuja. Y 2010. rogunHu Opoj Juia JNMIIEHHX €000/ W3HOCHO je
11.000, anu y HapeqHoj Aekaau 3axBajbyjyhu HOpMAaTUBHUM MHTEpBEHIIMjamMa Opoj JIHLA Koje
ce Haja3e Ha WM3Jp)KaBamy Ka3HE 3aTBOpa OCTaje cra6uman.’ TIpo6iem mpeonrepehenocTi
ycMepHo je nasbe pedopmcke nporiece, Tako aa je 2010. rogune goHera Ctparteruja 3a cMarmbe-
e npeonTepeheHOCTH CMEIITajHUX KalalyuTeTa y 3aBOJIMMa 332 U3BPLICHE KPUBUYHUX CaHK-
mja y PemmyOmumu Cpbuju mo 2015. romune. CtparerujoMm cy mperio3HaTe alTepHaTHBHE
CaHKIIMje U Mepe, YCIOBHHU OTITYCT, M IIOBEPEHNYKA CIIy’k0a Kao MHCTHTYTH Koju Ou Tpebaiio
Jla IONPUHECY CMamemy npeonrtepehenocty y 3arBopuma. Ilpema nopanuma Yipase 3a U3Bp-
meme KpuBHYHHUX caHKiuja CTparermja je mana pesynrare M MPEHAceJheHOCT Ce CBOIU Ha
MIPUXBATJBABE OKBHPE, TAKO INTO je TYCTHHA HACEJHEHOCTH y 3aTBOPHMA CMameHa ca 1723 y
2010. 1a 110,1 y 2015. rogunn.'”

OxBup 3a AajbM HacTaBak pedopmu npezcrasba Crparerdja pa3Boja cUCTeMa MU3Bp-
HIemka KpUBUYHUX caHKLMja 3a nmepuo 2013-2020. Mako je y nuramy Tpehu CTpaTemky J10Ky-
MEHT O CHCTEMY M3BpILCHA KPUBHYHUX CaHKIM]ja, (OKYC je U Jajbe Ha U3MEHH HOPMAaTHBHOT
OKBHpa, a He Tporecuma u npakcu. Tako je 2014. roguHe goHET moce0aH 3aKOH O U3BPIICHY
BaH3aBOJICKMX CAHKIIMja M Mepa, ' KOjHM je MPONMCaHa PUMEHA i H3BPIIEHE aTePHATHBHIX
caHkiuja. VicTe rofMHe JOHET je ¥ HOBU 3aKOH O HM3BpIICHY KPUBHUYHHX CAHKIHjA'> KOjUM je
yBEZIeH CyJHja 3a U3BpLICHEe Y HOPMAaTUBHU OKBHD.

3aKOHOM O M3BpIICHY BaH3aBOJCKHMX caHKuuja u mepa (wiad 20) u [IpaBunHUKOM O
HAUMHY M3BPUICHA BAH3ABOJACKMX CAHKIMja M Mepa' DErylCaHO je H3JpiKaBame Ka3He
3aTBOpa y MpocTopHjama y Kojuma ocylheru cranyje. Umanom 45. cra 5. KpuBudHOT 3aKOHU-
Ka mpenBuheHo je Ja ako ce YYMHHOLy KPUBHYHOT JleNia M3PEKHE Ka3Ha 3aTBoOpa /IO jeIHe
TOJIMHE, CyJ MOXE UCTOBPEMEHO OApPEANTH Ja he ce oHa M3BPIIMTH Tako mTo he je ocyhenn
U3/pXKAaBaTH y IPOCTOpUjaMa y KOjUMa CTaHyje YKOJIUKO ce C 003MPOM Ha JINYHOCT YYUHHUOLIA,
HETOB PaHUjH JKMBOT, BETOBO APXKAHE I0CIIe YUUEHOT Jielia, CTeNIeH KPUBHLE U JPYTe OKOJI-
HOCTH O] KOjHMa je JIeJIO YYMHUO MOXKe OYeKUBaTH Jia he ce 1 Ha Taj HaYMH OCTBAPHUTH CBpXa
KaKHaBamwa. '

Kana cyn moHece omyKy KojoM ce ofpehyje aa ce Ka3Ha 3aTBOpa M3BPIIH Y CKIIALY
ca wiaHoM 45. craB 5. KpuBHYHOT 3aKOHMKa, OJJIyKa Ce JOCTaBJba HAIUISKHO] OpraHU3aIHo-
HOJ jeMHULM YTIpaBe 3a M3BpIICHe KpUBHUHUX caHkiuja. Ocylern kome je oapeheHno usBp-
LIee Ka3He 3aTBOpa y MpOCTopHjaMa y KOjiuMa CTaHyje, He CMe HaIlyLITaTH Te MPOCTOpHje.

KpuBuunu 3akonuk Cpouje ycBojeH je y centemOpy 2005. ronune, a cTynuo je Ha cHary 1. janyapa 2006. Ciy-
x06enu racauk PC, 6p. 85/2005,, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.

3BaHMYHA CTATHCTUKA YIIpaBe 3a M3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIM]ja, ["OAUIIBY H3BEIITAjH O pajy.

Crpateruja 3a cMamembe MpeonTepeNeHOCTH CMEINTAjHUX KanalyTeTa Y 3aBOJAMMA 3a M3BPLICHE KPUBHYHUX
cankuyja y Perry6mmu Cp6uju no 2020, Ciryx6enu rinacauk PC, 6p. 43/2017.

" Cnyx6enn rnacuuk PC, 6p. 55/2014, 87/2018.

2 Cmyx6enn roacuuk PC, 6p. 55/2014, 35/2019.

13 Cayx6enu rinacauk PC, 6p. 55/2014.

M. Banenosuh, M. Matuh BomkoBuh, AnTepHaTuBHE CaHKUHUje: MPUPYIHHK 33 YUeCHHKE 00yKe 3a Cyauje u
jaBHe Tyxuone, 13, 2014.
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3aKOHOM Cy TaKCTaTMBHO HaOpOjaHH Pa3jio3u 300T KOjUX MOXKE HAMyIITAaTH MPOCTOpHje, a y
LUy pecoLjalii3aliije, peHHTerpalije Wik HeKUX pasiiora XUTHOCTH. V3y3eTHo, Moxe uX
HAITyCTUTHU: PajJy NpyXKamka XUTHE MEULUHCKE ToMOhN ocyh)eHOM MM WiiaHy HEroBor JoMa-
huHCTBa; pajy peIOBHOT O/TACKa Ha M0CA0, YKOIMKO KPUBUYHO JIENO 3a Koje je ocyleH Huje y
BE3H Ca pajioM; paju moxalhama HaCcTaBe y TOKY PEJOBHOT MIKOJIOBama; 300T O/TacKa Ha ToJia-
rame UCINTA; TeLIKe W aKTyTHe OoyecTH, 300r OAjacKa Ha PEIOBHE 3IPABCTBEHE MpEIIEAe;
300T CBOT BeHUYama, BEHYaka KPBHOT CPOJHUKA MIIM CMPTH OJMCKOT Jnia; 300r obaBe3e cra-
pama mpeMa 4YWIAHOBHMa yXKe IOpOAHMIIE MpelBuljeHe 3aKOHOM; 300r CE30HCKUX IOJbOIPH-
BPEIHHUX palioBa, YKOJIHMKO ce ocyheHn OaBM MOJFONPHBPEIOM Kao CTAITHOM JenaTHoIhy.
OmryKy O HalymTamy MPOCTOPHja y KojuMa ocyh)eHn cTtaHyje, TOHOCH PYKOBOIFIIAIl HaJJje-
KHE OpraHU3alOHe jeANHUIEe YIIpaBe 3a U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIHja.

V ciy4ajy na ocyl)eHn caMOBOJBHO HAITyCTH NPOCTOPHj€ y KOjHMa CTaHyje y Tpajamby
ol HajMame 12 yacoBa, WJIM J1Ba IyTa y Tpajamy OJ HajMame IIECT YacoBa, Ha/UIe)KHA OpraHu-
3allMOHA jeIWHUIA YTIpaBe 0 ToMe, Oe3 oyarama, 00aBeITaBa Cy/I.

IIpema ocyherom kome je ompeleHO HM3BpIICHE Ka3HE 3aTBOpa y MPOCTOpHjamMa y
KOjlMa CTaHyje, MOTYy C€ IIPUMEHUTH Mepe eJIeKTPOHCKOT Ha/l30pa, KOje CIPOBOIM HaJIe)KHA
OpraHM3alOHa jeINHNIA YTIpaBe 3a U3BPLICHE KPUBUYHNX CaHKIMja, Y capaiby ca MOJIHIH-
joM. YmpaBa 3a M3BpIIEHE KPUBUYHUX CaHKIMja je OpraH HaJUle)KaH 332 OPraHu30Bame, CIIpo-
Bohjere M Haa30p HaJ M3BpLICHEM KPUBHYHHUX CAHKIMja, IPUTBOpA, MOCTYNAKa COLMjalHe
penHTerpanuje u npuxeara ocyhenux mmma. [Topen Tora, Ympasa je HamIeKHa 3a H3BPIICHE
BaH3aBOJICKUX CaHKIHja U Mepa npeko [loBepeHnuke ciayx0e Koja je opraHu3aIfoHa jeInHu-
na Yupase. [lonoxaj u Hamtexuoct [loBepeHndke cimyx0e ypeheHu cy 3akoHOM 0 M3BpIIIe-
by BaH3aBOJCKHX CaHKIMja U mepa. [loBepeHnuka city:x06a OpraHu30BaHa je TepPUTOPH]jaIHO,
TaKo IITO cy OOpa3oBaHe KaHIENapuje 3a MOJApYydYje TEPUTOPHUjaIHE HAIJICIKHOCTH jEAHOT
BHILIET Cy/Ia ¥ cajia MOCTOjU 25 MOBEPEHUYKUX KaHIenapuja.

Mehytum, aqMUHUCTpATHBHU KamanuTeTd [loBepeHnUKe ciryx0e ¢y CKpoMHH. Y 25
MOBEPEHUYKHX KaHIIeIapHuja 3alociIeHO je caMo 27 IMOBEPeHNKa ca IIYHUM paJHUM BPEMEHOM
1 36 BacnMTa4a KOjU MOJIOBUHY PaJHOT BpEMEHa pajie Y Ka3HSHUM yCTaHOBaMa, a IMOJIOBHHY Y
[MoBepenunukoj cinyx6u. Takohe, 25 3anocienux y ciyx0u yHyTpauimer 00e30ehema 00yueHo
je la MHCTATMpa OTpeMy 3a eNeKTPOHCKH Haazop. '

Nmajyhu y Buzmy Opoj mpemera y pamy u 0Opoj IpeHeTHX MpeaMeTa U3 TOAWHE Y TOIH-
He,'® jacHo je J1a je HEONMXOHO KaJAPOBCKO ojauaBarme IloBepennuke cyx6e. Takohe, Cpouja
ce Hamasu mely nmpaxxaBama ca HajMamuM OpojeM moBepeHnka Ha 100.000 cranormka. [Ipe-
Mma noganuMma ['ogumme kazHene cratucke Casera EBpornie SPACE 11 u3 2016. roguHe npoce-
yaH O0poj mpobannonux ciyxOennka Ha 100.000 cTaHOBHHKA y €BPOIICKUM [Ip’KaBamMa HU3HO-
cuo je 5,8, ok je y Cpouju taj 6poj 1,5.

IMopen w3a3oBa y KaIpOBCKUM KamanuTeTnMa, [loBepeHHYKa ciry>x0a cyodaBa ce U ca
¢unraHCHjcKUM m3azoBuMa. [Ipema momarmmva SPACE IT u3 2016. romuae, [Ipobdarmona ciryx6a
y CpOuju nmana je HajHWKU TipujaBibeHn Oyriet (222.613 eBpa), ITO y BEIUKO] MEPH yTHUIE Ha
OpraHu3aluoHy CTPYKTYpy u Opoj 3amociennx y [ToBepennukoj ciyx6u. Takohe, orpannyex
Oyuetr oHemoryhasa TpaHchopManujy ciyxbe U yBolere HHOBalMja y TOCIOBabY.

15
16

IMomauu Yipase 3a H3BpIICHE KPUBHYHUX CaHKIIH]a.
VY 2018 INoBepenunuka cinysxo6a je umana 5.001 npeamera y pany, o Kojux je 2.260 3aBiieHo.
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CTaTHCTHYKH NMOKA3aTe/bH

W3BemTaju o mprMeHN alTepHaTUBHUX CaHKILHMja MOKa3yjy Aa ce KyhHW 3aTBOp Haj-
yemhe M3puye 3a KPUBUYHA JeJa yrpokaBame 0e30emHoctu caobpahaja, IMOBHHCKA KPUBUY-
Ha Jiena, ejia ca eleMeHTHMa HacuJba, 3JI0yNoTpeOe ONOjHUX APOra M H3a3UBAKE OIIITE Olla-
cuoctr. '’V cknany ca KpUBHYHHMM 3aKOHHKOM, OHa ce He Moxe m3pehn iy koje je ocyhe-
HO 33 KpUBMYHO AEJIO IPOTHUB Opaka ¥ MOPOIHLE KOje )KMBHU ca OITEheHNM y HCTOM HOPOJHY-
HOM oMahuHCTBY.®

IIpema mocrojehnm momanyMa, M3BpIICHE ANTEPHATUBHHUX CaHKIMja U Mepa He
YKJbydyje TPETMaH, HH IIporpame MpUIpPEeMIbEHE Ja yHANpene COLUjaTHO (yHKLIHOHUCAHE
ocyheHor u cnpede m1a ocyleHH MOHOBO M3BPIIN KpuBHYHO neno. OBO je moceOHO 3HaYajHO
KaJa ce roBopu o KyhHOM 3aTBOpY, ca W 6e3 eJIeKTPOHCKOT Ha/A30pa, jep je b M3BpIICHA
CaHKIHje y IPOCTOpHjaMa rie ocyheHu ®KHBH, CMambemhe IPUTUCKA Ha 3aTBOPE, ajli U cIpeda-
Bame "KpUMHHAJIHE KOHTaMHHalMje" M CTUrMaTu3anuja ocyheHor, mro Ou ce Hen30eKHO
JIOTOIMIIO J1a C€ Ka3Ha U3/piKaBa y 3aBOJICKUM yCIOBHMA.

IIpema cranmapnuma CaBera EBpome anrepHaTHBHE caHKmmje Ou Tpebamo ma ce
KopHcTe y KOMOMHANMjY ca HHTEPBEHIIMjaMa YHjH je b pexaOuinTalnja, penaTerpanmja u
pecorjanu3anyja n3BpIIniIana KpUBUIHNX Jena.

VYkonuko Ou ce yrnopenunn OpojeBH JIMIA Ha M3p)KaBamby Ka3zHE 3aTBOpA ca roJH-
IIBOM (PIIyKTyallMjoM MOJKE Ce 3aKJbYYHTH Ja ce BehnHa Jina Hajlasu Ha W3/p)KaBamby Kpart-
KOTpajHUX Ka3HU, 0 jeTHE TOIUHE.

Kpemarve yxynnoe opoja nuwenux cnobooe no kamezopujama mokom 2017. cooune

Jluienu ciiodoae 01.01. |IIpum/benu | YKynHO Ornyurrenn”’ YkynHo - | 31.12.

2017. 2017%° ormymrrenu| 2017.

Ocyhenn 7973 6271 14244 5995 8249 8081
Mepe 6e30emHOCTH 489 771 1260 711 549 549

[TpuTBOpEHU 1745 8345 10090 8474 1616 1616
MaJtoJIeTHIYKH 3aTBOP 19 7 26 6 20 20
lbacniutHa Mepa 199 70 269 77 192 192
[TpekpiajHO KaXKBEHU 250 5537 5787 5397 390 349

[YkynHo 10675 21001 31676 20660 11016 10807

Useop: Vnpasa 3a uzepuierse 3a600ckux cankyuja, cmamucmuxa 3a 2017

A. Cnacojesuh, /1. JankoBuh u H. KoBauesuh, IToopuika npumenu armepnamusnux cankyuja u mepa y Cpouju,
H3zeewumaj u npenopyxe, Mpexa onoopa 3a Jpyjcka npasa CHRIS, Huur, 2018. ctp. 89.

Unan 45. ctaB 7. KpuBHYHOT 3aKOHUKA.

A. Cnacojesuli, C. Apcenujesuh, Epexmu armepnamusnux cankyuja u mepa uz yena Ilosepenuuxe cuysxcoe,
Opnbop 3a Jpyzcka npasa BasseBo, 2017, ctp. 35.

OcuM u3 pemMeriTaja.

OcuM npemeniraj y apyre 3aBoje.
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KyhHu 3atBop ca 1 0e3 eJIeKTpOHCKOr HaJi30pa je alTepHaTHBHA CAHKLHUja Koja ce
Hajuenthe m3puue y Cpouju. Y toxy 2018. ronune, kyhHu 3atBop ca 1 6e3 eJIeKTPOHCKOT Hajl-
30pa MpeacTaBbao je 61% CBUX U3BPIICHUX aITCPHATUBHUX CAHKIMja U Mepa, OAHOCHO 1.416
M3BpIIEHHX Ka3Hu KyhHor 3atBopa y 2018. romunn.”? Y nutamy je 3HauajaH 6poj M3BPIICHHX
CaHKIIMja ¥ HEOAToBapajyhu cUCTEM BUXOBOT W3BPLICHA MOXKE J1a UMa CYIITHHCKU YTHIAj Ha
noBpar u nosehame 3aTBOpCKe morysanyje.

Tabena 2. Cmamucmuuku nooayu 0 u36PUEHUM ANMEPHAMUGHUM CAHKYUJAMA U Mepama 3d
2018. 200uny

Bpoj npumibennx Bpoj 3aBpmenux

Bpcra caHknmje u Mepe npeaMeTa TOKOM CaHKIHja H Mepa
2018. a0 31.12.2018.

Pan y jaBHOM HHTepecy Y KPUBHYHOM MOCTYIKY 309 222
Pan y jaBHOM nHTEpecy y IpeKpIIajHOM MOCTYIKY 252 104
VYcioBHa OCyza ca 3alITUTHUM HaJ30pOM 22 7
TyXuaauku ONOPTYHUTET — IPYIITBEHO KOPUCHHU Paj 85 32
TyXuauku OMOPTYHHUTET — obaBe3a MCHXOJOIIKUX 228 97
CaBeTOBamA
YCIIOBHHU OTIYCT y3 KpUBHYHO MPaBHE OApenode 21 30
[locT-neHanHu npuxBat 9 2
Mepa 3a0paHa npuiaxema 62 21
"Kyhnu nputBop" ca eJIeKTpOHCKHM Ha/130pOM 309 202
"Kyhnu nputBop" 6€3 e1eKTpOHCKHM HaJ[30pOM 120 127
"Kyhnu 3atBop" ca eeKTpOHCKHM HaA30pOM 2301 693
"Kyhnu 3aTBop" 6€3 eNeKTPOHCKIM HaA30pOM 1249 723
"MapujuH 3akoH" 34
Yxkynno 5001 2260

Useop: IIpobayuona cuysicoa, cmamucmuxa 3a 2018.

Kasna xyhsor 3aTBopa yBeJeHa je y HAIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO Kao 3aMeHa 3a
KpaTKOTpajHe Ka3He 3aTBOpa 3a KOje je IOTBPeHO /1a MpeCcTaBibajy jefaH Of INIaBHUX y3poKa
peunanBU3Ma M npeontepeheHOCTH CMEIITajHUX KallaluTeTa y 3aTBOPHMA, a LITO IpecTa-
BJba IPOGIIEM uaK ¥ 3a HajboraTHje 3emsbe.” Tlopex Tora, u3puuameM KyhHoOr 3aTBOpa, CIIpe-
YaBa ce JaJjbe¢ BPIICHE KPUBHYHUX Jeiia, B oMoryhaBa coIMjajHa peHHTETpannja W3BPIINO-
ua.* TMosutnBan edexar orieaa ce n y MOryhHOCTH HaCTaBIbamba IIKOIOBAA, HE MPEKMUA]Y
ce colujaiHe Bese, a MoceGHO He ca nmopoxunoM. To cBakako MOKe UMATH afeKBaTaH yTHUIIA]

2 Tabemna 2.

M. Kaneues, "HoBure anrepHatuBHu Mepku Bo KpuBuuHOj 3akoHUK Ha PemyOnuka makenonuja", MakeiHocKa
peBHja 3a Ka3HEHO NpaBo U KpuMuHoioruja, 2/06, Cxonje, 2006, ctp. 192.

3. I'pyjuh, HoBe anTepHaTHBe Ka3HU 3aTBOpa y KPHBHYHOM 3aKoHOIaBCTBY Pemy6Gimke CpOuje, HOKTOpCKa
nmuceprauuja, [IpaBuu daxynrer, Yausepsurer y HoBom Cany, Hosu Can, 2016. ctp. 111
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Ha pecolujanu3anujy n3pumora.”>C 0631upom 1a je croma nospara y Cpouju BICOKa MOTpeo-
HO je Tpelay3eTd oarosapajyhe mepe kao IITO Cy MpOrpaMy TPETMaHa M MOCT-IIEHAIHH IpH-
XBaT Koje O MMaJie Mo3UTHUBaH epekaT Ha CMambeHe MoBpaTa U pecolujanu3ainjy ocyhenu-
ka.”® TIpema mpoueHama Beorpajckor LeHTpa 3a JbyJCKa mpaBa cToma mospata y Cpouju
usHocu usmehy 60 u 70%,”” unme ce Cpbuja Hamasu mel)y npiaBama ca HajBHIIOM CTOIOM
nospara.”® 1 npema mojamuma Yipase 3a M3BpIICHE KPMBHUHHX caHKIHja o1 6.271 ocyhe-
HUX JIMIa IPUMJbEHHUX Ha M3JpiKaBame KazHe 3arBopa y 2017. rogunu, 2.579 cy neHonomku
HnoBpaTHULY, a 1.366 Cy KPUMHUHOJIOUIKY MTOBPATHULIH.

YnyhuBamwe ocyheHor Ha m3IpikaBame Ka3HE 3aTBOpa y MPOCTOpHjaMa y KOjuMa
CTaHyje MMaJlo je MO3UTUBHUX edekara Ha CMambeme NMPEHACe/LEHOCTH Y 3aTBopuMa. Jlyro-
POYHO IJIEAaHO, HO3UTHBHU €(EeKTH ce MOI'Y MOHHIITUTH YKOJIHKO OCYhEeHH TOKOM H3/piKa-
Bame Ka3He KyhHOr 3aTBOpa He OyJe CIpPOBOAMO WHIUBHIYAIHH MPOTPaM U TPETMaH, jep
HemocTojame nporpama mosehaBa pu3HK o1 peuuauBu3ma. Kako OM MOYETHH MO3UTHBHHU
eextn KyhHOT 3aTBOpa OWIIHM OIP>KUBH HEOIIXOJHO je KOMOMHOBAaTH KyhHH 3aTBOp ca mpo-
rpaMrMa TpeTMaHa y OOJIMKY CIEIMjaTH30BaHUX Iporpama 3a moBehame QyHKIHOHHCARmA
ocyhenor y 3ajenannu. majyhu y Bungy oO6pa3oBHHU podui moBepeHNKa H BUXOBO Mpode-
CHOHAJIHO UCKYCTBO Kao CIIy)KOEHHMKa 3a TPETMaH y 3aBOJCKHM YCTaHOBaMa, MOXE Ce o4e-
KHMBaTH Ja OM OHM MOTJIH Ja pajie Ha mporpamuma ca ocyheHuM Ha ka3Hy KyhHOr 3aTBopa.
[ToTpeOHO je yIoXUTH HAlope Y IU3ajHUpamke HHAMBUAYAIHHUX Iporpama TpeTMaHa Hame-
BEHUX CcrHeuupUuHUM MoTpedama M yTBphHEHHMM pHU3MIMMa TOKOM IpolueHe ocyheHor
(morpeba HacTaBka oOpa3oBama, 00yKe, MPOTpaMH JieUCHa OJ AJTKOXOJU3Ma WIH JIPYTHX
00JIMKa 3aBUCHOCTH, UTH).

3aKoH He 1Mo3Haje MOTYhHOCT Aa IoBepeHUIH Oy 1y YK/bYUeHH Y KPUBUYHH IOCTYIAK
Npe M3pUlama KPUBUYHE CAHKIM]Ee U MPUIPEMajy M3BEINTA] O JIMYHUM MpHIHKaMa Koju Ou
TIOMOTa0 CyIMjH y OUTydHBaEY O CAHKIHjW,” amu unMe OH ce y 3HauajHoj Mepy mosehama
JIEJIOTBOPHOCT Mporpama u TpetMana. M3pemraju 0u caapxaiu cBe HHOOpMAIIHje HEOMXOHE
3a u30bop oaromapajyher mporpama TpeTMaHa Ha CaMOM IIOYETKY H3BpIlCHa Ka3zHe KyhHOT
3aTBOpa. YBOhemeM u3BelITaja HecTaida Ou nmorpeda 3a rnporeHoM ocyheHor y nouerHoj ¢azu
W3BpILICHA CaHKIHWje WM OU ce OBO BpeME 3HAYajHO CKPATHJIO YMME OU Ce OCTAaBHJIO BHILIE
BpeMeHa 3a TpeTMaH M yTunaj Ha Oynyhe nonamame ocyhenor. Ox moceGHOr 3Haudaja 3a
JIOHOIIIEEK-E¢ OTyKe OMITN OW ToJany o0 OJIMCKOM COIHjaTHOM OKPYXKEHY, TOPOIUIHNM TIPHUITH-

» C. honuh, "AnTepHaTHBHE KPHBHYHE CaHKIHje H Mepe 3a IIyHOJETHE yYHHHOLe KpUBUYHMX Jena y Cpouju,

Opeanuszayuja npasocyha u eghuxacnocm cyocke sauimume (e6pONCKU CManoapou u cmarse y Cpouju)-kpusuu-
nonpasnu acnexm, 3natubop, 2018. crp. 217-218. Haseneno npema: B. [Jlenubammh, "3abpana HamyiTama
crana (xyhau nputBop), IIpumeop u opyee mepe obesbeherva npucycmea OKpugHeHo2 y KpUGUUHOM HOCHIYNKY
(melynapoonu npasnu cmandapou, pe2uoHarna 3axkowooaécmea u npumena), (yp. C. bejatoBuh), Mucuja
OEBC-a y Cpbwuju, beorpan, 2019. ctp. 320.

O tome u H. Mpsuh-IlerpoBuh, Armepramuene kpusuune cankyuje u nocmynyu, Bojaonznasauku 3aBoj, beo-
rpaj, 2010. 147-148.

H. Huxomnuh, H. Hukonuh, Bpeme je 3a opyey wancy: Moeyhinocm 3a sanowmwasarse buswiux ocyhenuxa — ana-
auza u npenopyke, OEBC, Beorpancku neHrap 3a Jpyzacka rnpasa, 2016.

K. Butorovac, D. Gracin, N. Stani¢, "The Challenges in reducing criminal recidivism", Public security and
public order,2017 (18), 115-131.

Ipema Tokujckum npaBuinuma 7.1. u3BewmTaj 6u Tpedano aa cagpKu COLHjaIHE MOJATKE O MPECTYIHUKY KOjU
Cy pEJICBaHTHHM 3a paHHje MPECTYIIe U MPECTyIe 0 KojuMa ce BoAM nocrymnak. Takole, n3semnraj 6u Tpebaino aa
caapku HHpOpMaLHje 0/ 3Ha4aja 3a OJUTyYnBabe Y IPecy IH, Tpeba 1a Oy/e 3acHOBaH Ha YME-CHULIAMa, 00jeK-
THBaH, HENIPHCTpPAcaH, ca jaCHO UACHTU(GUKOBAHIM CTABOBHMA, YKOJIMKO UX UMa.

222



3namuobop, 2019. zooune

Kama 1 MeljyCOOHHM OfHOCHMA, OJHOCHMA Yy MOPOIHUIIN, CKOHOMCKOM U CTAMOEHOM CTaTyCy
ocyljeHor Jnila, Ka0 M TEXHHYKAM YCIOBMMA 33 M3BPIICHE CaHKIMje W ciudgHo. [locroje
MUIIBCEHA J1a OW Ce Ha Taj HAYWH MPEe]jyAULIUpaia OUTyKa Cy/a, ajld IpeMa MUILbEHY 110]e/TH1-
HHUX ayTopa CyJ Kao He3aBHCaH OpraH MMa IpaBo 1a OJUTy4YH Koje he momaTke NPUKYITUTH W
Koje okoHOCTH he y3eTH y 063Hp y MOCTYIIKY ZOHOIIeHa omtyke.”’ Takas HauuH HHYOPMH-
CaHOT OJTy4YHBarba Cy/ia HUje HEeMO3HAaT y 3aKoHOAaBCcTBY CpOuje. Y MOpOIHYHUM CIIOPOBUMA
CyJl BPJIO YECTO 3aXTeBa MUIUbEHe L[eHTpa 3a COoIMjaiHu pajl, a IMITO HHje MPENO3HaATO Kao
NPEjyAUIUParbe CYACKE OTyKE.

H3a30Bu y u3BpHIeHY caHKNuje kKyhHor 3aTBOpa

Kyhnu 3atBop, 300r cBoje npupoze, omoryhasa Behy ykjby4eHOCT 3ajeAHULIE Y U3BP-
LIeHkEe OBE ajJTEepHATHBHE caHKIHMje. Jake Be3de ocyljeHOr ca 3ajeJHHIIOM TOKOM H3BpIICHA
IIPEACTaBIbajy JI0JaTaH HUBO TOJPIIKE Yy PEMHTErpalrji U MOTHBHILY ocyheHor 1a ce Mema.
Haj6osbn pe3yiratu MOTYy ce OCTBapUTH YKOJHKO CE€ 3ajeJHULIA YKIbYUH y IPOorpame TpeTMa-
Ha KpO3 TOJAPIIKY IHMBHIHOT ApymrBa. Y CpOmju mocToju 3Ha4ajaH Opoj opraHm3amuja
OUBIITHOT APYINTBA KOje MMajy MCKYCTBa y pany ca ocyheHmM, mmajy onromapajyha 3Hama,
MHOBATHBAaH MPUCTYI M MOTY OMTH 3HauajaH IapTHEp y TpeTMaHy ocyheHux Ha ka3Hy kyhHor
3aTBOpa. Ympasa u [loBepeHnuka ciayx0a 6u Tpebano Aa WHCTHTYIHOHAIM3Y]y Capaamy ca
OBHM OpraHu3alyjamMa Kako O ce OCTBapHiIa KOPUCT 3a APYIUTBO U JIOKAJHY 3ajEeIHULLY.

On KJBYYHOT 3Hayaja 3a YCHEIIHO M3BPIICHE MEpe jecTe M capalma IOPOAUIEe ca
MIOBEPEHUKOM, a HAPOUUTO 300T CarjlaCHOCTH 3a IIOBE3UBAKE eIEKTPOHCKOT ypehaja ca Tene-
(hOHOM YKOJIHKO je ocy)eHOM Iy u3pedeHa Mepa KyhHOT 3aTBOpa ca eNeKTPOHCKHM HaI30-
POM, a Taj WiaH IOPOAULIE je 1 BIACHHUK CTaHa

VYnpkoc unmeHuIM, WTo je KyhHu 3arBop Hajuemhe M3pHIaHa aNTepHATHBHA KPH-
BUYHA CaHKIMja, U ITO je Opoj mpecyna y KojuMa ce oHa u3pude cBe Behu y mpakcu nocroje
M3a30BH Y BeHOM u3BpiIewy. [Ipema ncrpaxuBamy cuposeaeHoM 2018. romune, 72% mnose-
pEeHHKa CMaTpajy Ja je MPHINKOM H3BpIIeHka Ka3He KyhHOTr 3aTBopa HeMoryhe CIpoBOIUTH
KOHTpoOIy Kopumherma HHTepHeTa, TenedoHa win nocera. [IpeMa lBUXOBOM MHILBEHY y TOM
cily4ajy O MHTEpHET MOIJIM KOPUCTHTH ca UCTOT padyHapa M WIaHOBH nopoauue. Mcro Baxu
u 3a kopuiheme Tenedona. MehyTum, 1TO ce THYE HABEAEHOT, KA0 U KOHTPOJIHCAmha MOCeTa,
capaJma wiaHoBa nopoaune ca [loBepenuxom Ouna 61 of 3Hauaja 3a aJE€KBATHO U3BpLICHE
Ka3He KyhHor 3aTBopa. YIIPKOC TOMeE, YHHH C€ J]a j€é HECBPCUCXOAHO U3puliame 3a0paHe Kopu-
uihema TenedoHa, ¢ 003MPOM Ha YUILCHHUILY JIa ra MOBEPCHHMK IO3HMBA TEICPOHOM Kako Ou
KOHTpOJIMCA0 M3BpIIEHE caHKrje KyhHor 3arBopa. Crora OM ce M 'y THM CHUTyalujamMa KOpH-
utheme TeedoHa, MOIIIO CMAaTPaTH KplemeM 3adpane kopuirhema Tenedoma.”

HeanexBaTHH TEXHHYKH YCIOBH WIIH HEJOBOJBHH PECYPCH IIOBEPEHUUKE CIIy)kOe oTe-
kaBajy obaBJbambe Te nenaTHocTd. [Ipema uctpaxuamwy yTBphenu mpobiiemu 3a npahemne U3Bp-
niema KazHe kyhHor 3arBopa orienajy ce y cienehem: okpuBJbeHH HeMa (UKCHU TenedoH
(3abenexeHo je uak y 67% ciydajeBa), HeMoryhHoOCT yenhux TepeHCKUX MoceTa 300T HeocTaT-
Ka CITyKOCHHX BO3MJIA, MPEBEIUK OOMM IMOCIIa, HEIOCTaTaK BpeMeHa 3a 00MIIacKe, Kao U BEIUKa

A. Cnacojesuh, /1. JankoBuh u H. KoBauesuh, IToopuika npumenu armepramusnux cankyuja u mepa y Cpouju,
H3zeewmaj u npenopyke, On. mur. ctp. 109.

U Ibid, ctp. 117.

32 Ibid. ctp. 118.m 119.
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yIaJbEHOCT JIMIA IIpeMa KojeM ce IpHMemyje Mepa (3adenexeHo je y 78%). OcuMm HaBeneHHux
npobiieMa, CrpoBolerbe CaHKIMje 0TeXaBajy U JIMIHE 0COOMHE OKPHUBJBEHOT, Ka0 IITO CY: MEH-
TaJHU CTaTyC, 3aBUCHOCT O]l POTa, Ka0 U HEMOCTOjarbe MOPIIKE O CTPAHE MOPOIHUIE OKPHU-
BJbEHOT Koja O rmoMarajia y KOHTPOJIM CIIPOBOlerha U3BPIIICHA CAHKIIU]E.

[IpeTxoaHUX TonuHa 3a0elIe)KeHH CY M APYIH MpoOieMu y u3Bpuemy Mmepe. Tako
ce y u3Bewtajy "Edexru AJTepHaTUBHUX CaHKIHja U Mepa u3 yria [loBepenuuke ciayxoe"
n3 2017. ronuHe HaBOAM Jia je y CUTYyalijamMa Kaja je u3pedeH KyhHU 3aTBOp ca eleKTPOH-
CKUM HaJ30pOM, a JIMIE HHje 3all04elio M3ApKaBambe U3peueHe CaHKIHje, [1a HAKOH PacIu-
caHe noTepHuIle Oyne mpoHal)eHO ¥ MPUBEACHO OJ1 CTPAHE MOJIMIK]je HAKOH PaJHOT BpeMeHa
IToBepeHrka, HE MOCTOje TEXHHUYKE MOTYNHOCTH Jla C€ MOHTHpa CJIEKTpOHCKH ypehaj jep
HIP. TEXHUYAp U3 3aTBOpa HUjE JIOCTYyNaH HAKOH HCTEeKa PaHOT BPEMEHA U HUje CIIPOBee-
Ha TIpolueaypa Koja 3axTeBa cacTaBibame [lojenHavuHOr IporpaMa NocTymnama, a ocyheHo
nune Huje nobwito oanyky u3 Yupase [loBepeHunuke ciry:x0e kKojoM ce o0aBemTaBa o mo4er-
Ky U3BpIIeHa m3pedeHe caHkuuje. CTora Taga HUje Moryhe 3amoueTH W3BpIICHE CaHKIH]C.
Kako ce y M3Bemrajy HaBoay, y NpakCH ce yIIIaBHOM JiellaBa aa ce ocyheHo yimie npBor
HapeIHOT pagHOT JaHa MoOpoBoJbHO jaBu [loBepeHmky. MelhyTum, y curyamujama Kama ce
He jaBu, [loBepeHHMK Hema MH(OPMAIHjy KOje Cy Mepe O] CTpaHe IMOJIMIHje MPUMEHEeHE
mpema ocyhenom u mra ce y mel)yBpemeny aecuio. Ctora je ompaBaaH craB ayropa M3Be-
miTaja a He OM cMelo y MpakcH Ja ce JiecH Jia ce ocyheHu numiasa cinobdoje paau omoryha-
Barba M3BPILICHA CYICKE OTyKe.

Kao mpobiem y npumenu Mepe KyhHOT 3aTBOpa, HABOIM CE U CHTyalHja Kajga ocy-
heno nmune Hema pukcHU TenedoH, Beh ce ypehaj 3a enekTpoHCKH HAI30p HHCTAIHPA IMTyTeM
MoOuiHor tenedona. Y THM cuTyanujama je Hemoryhe usBpmasatu mepy kKyhHor 3aTBopa,
jep ocyheHo nuile Moxke OMTH OWJIO TJe YKOJHMKO ca coOOM MoHece MOOHIHH Teie]oH.
MoryhHocT npoBepe rie ce Haja3H y TOM TPEHYTKY ITOCTOjU IPUJIMKOM pa3roBopa ca 4uja-
HOBHMMa MOPOJAMIE KOjU cy Y Kyhu. Y TUM cuTyauujama je eBHIEHTHO Ja CyJA HHUje BOJIHUO
pauyHa TPUITMKOM M3pHIama caHkiuje ocyhenom muiy.”” MeljyTum, TpeGa umatu y BHIY
Hanpeaak TexHojoruje u Moryhnoct npahemwa npeko I'TIC cucrema Ha MoOWIHUM Tenedo-
HHUMa, a IITO 3aXTeBa KaKo J0JaTHA MaTepHjajHa CPEJICTBA, TAKO M yHampeheme TEXHUIKUX
KaIaureTa.

Kana je y nuramy npumeHa nojaTtHe Mepe Koja MoOxe OMTH u3peueHa y3 KyhHH
3aTBOp, Kao IITO je 3a0dpaHa Kopuinhewma HHTepHeTa, TesieoHa win nocera ocyhenom, [Tose-
PEHHIIM MCTHYY Ja HE MOCTOjU MOTYRHOCT aJiekBaTHE KOHTPOJIC IPUMEHE TakBe Mepe. Y THM
curyanujama ce ocyheHu Hajuemrhe ymosope l1a HE KOpPHUCTE APYIITBEHE MPEXE jep UM je
3a0pameHo Kopuiheme MHTEpHETa, a TO je JIaKo NpoBepspiBO. Ha Taj HauMH ce crnpeuyaBa
KOMYHHKaIija ocyl)eHor ca JHiuMa Koja MOTYy MMaTH YTHLA] HAa Jajbe BPLICHC KPUBHYHUX
Jeia M peuIrBU3aM u3Bplurona. Mnak, ocyheHu HUCY moJ cTalHOM KOHTpoJioM [loBepeHu-
ka. Crora je Hemoryhe BUIeTH Aa JH je ocyh)eHr KOPUCTHO TenedOH WM UHTEPHET, Kao HU KO
My je momasuo y mocery. C mpyre ctpaHe, [loBepeHuk HHje y MoryhHOCTH 300T HeJocTaTaka

33 .

> 1bid. ctp. 119.

A. Cnacojesuh, C. Apcenunjesuh, E¢pexmu Anmepnamusnux cankyuja u mepa u3 yena Ilosepenuure cyicoe,
On. uut. crp. 20.

3 Ibid. ctp. 44.
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Ciy’)KOSHUX BO3MJIA, MPEBEIUKOr 00MMa II0C/IA WM BEIHKE yOabeHOCTH OcyljeHor juma aa
00aBH HeHajaBJbEHY TEPEHCKY MOCeTy.

[Ipobnemu y Be3W ca M3BPIIEHEM YOUEHH Cy Kako Kox KyhHor 3aTBopa 0e3 enek-
TPOHCKOI' HaJ[30pa, TAKO M KOJ M3BpIIeHa KyhHOr 3aTBOpa ca eJICKTPOHCKHM Haa30poM. Y
MIPBOM CITy4ajy BEJNHKA MOJPIIKA je eNaTHOCT CIyXKOeHHKa ITONUINjCKIX CTaHWIa (yIpasa)
KOjH Cy Ha CEKTOPCKOM pajy U KOjU MOTY MOBPEMEHO HeHajaBJbeHO na oouly ocyhene (yko-
JMKO je Moryhe Oap jenHoM y TOKy cenmuie). [loBepeHny mpema mnojandma u3 M3Beraja
yri1aBHOM obOwmase ocyleHe 6ap jelHOM MeceuHo, a 110 nmoTpedu u Buiie myTa. [lyrem tenedo-
Ha Ce YIJIaBHOM I103UBajy Ha CBAaKOJHEBHO Ha (PMKCHHU Tene(oH, a I0CTOju K MOTyhHOCT Joro-
BOpa YKOJIMKO HBe y OJIM3UHHM Ja Jloj1a3e y KaHuenapujy [ToBepeHuka y TepMuHy npeasulje-
HOM 3a meTwy. [Ipobnemu koje [ToBepeHuIM HABO/IE TOCTOje Ka/ia je Y NHTamy mpaheme ocy-
henor 6e3 enekTpoHCKOr Han30pa. MehyTiM, ¢ 003upoM Ha UMEHUILY 1a ocyheHa nuna 3Hajy
na [loBepeHnuka ciry0a paan OrpaHUYEHO BpeMe, Y IPaKCH ce JISIIaBalio Jja HAKOH TOT Bpe-
MEHa WIH BUKEHIOM HHje BEJMKa MOTYhHOCT &1a HEKO W3 CiIyXOe 1mo30Be Tele(OHOM WA
nohe y mpoBepy Ha ajipecy CTaHOBama. 300T TOTa Cy Ce€ YeCTO MPOM3BOJEHO KpeTajia H yaalba-
BaJIa OJ1 MECTA CTAHOBAa y TOM NIEPHOTY.

Mok a cy ynpaBo HaBeZeHH NPOOJIEMH YCIOBWIIM Ja KaJla ce y3Me y 003Hp yKyIHa
Ka3HEeHa IOJIMTHKA CY/I0Ba Y IPETXOAHOM Ieproay, Opoj omiIyka y KOjuMa je n3pedeHa Ka3zHa
kyhHor 3arBopa je Beoma cumbosmuan. Kox ocHoBaux cynosa y Hosom Cany, Bassey, 1llan-
Iy ¥ 3ajedapy je 3a0eexeHo IMOTIIYHO OJCYCTBO Ka3He KyhHor 3arBopa. To 3HaYm na meHa
IPUMEHA Y TIPAKCH jOII YBEK HHje MOTIyHa. "

[TocTaBiba ce mUTame y cuTyaluujama Kajua cyi U3peKkHe kKazHy KyhHor 3aTBopa, anu
HE OZIpeIH Jia JIM je y NMUTamy Ka3Ha ca eJeKTPOHCKUM MM 0e3 eJleKTpoHCKor Hajxzopa. Crora
Ou y TakBUM cHTyalijama Tpebano npuMeHuTd Haueno "In dubio pro rei”. Jlakne y ciydajy
CyMB€ KOja je Ka3Ha M3pedeHa, IpuMeHuhe ce oHa Koja je MOBOJbHHja 32 OKPUBJBEHOT, Tj. OCY-
hernor. To je y KOHKpETHOM CITy4ajy KyhHHU 3aTBOp 0e3 €NeKTPOHCKOT Haa30pa. 3aTHM ce,
Hamehe nuTame mTa ce emaBa y ciy4ajy Ia ce Cyl HaKHaJIHO M3jacHU o Tome. Tana Ou HIp.
HAKHA/IHO W3jalllibee TOMMCOM TpeacTaBibalio yekpahuBame mpaBa ocyheHor nwma aa Oyxae
YIIO3HATO Ca M3MEHOM CaHKIIMje, a CAaMMM THM U IIpaBO Ha MPaBHHM JIeK. Y CBOjOj IpecyaH je
BpxoBHH KacallMOHM CyJ ce M3jacHHO Aa he ce y ciydajy fa MpaBHOCHAXKHOM IIpECyZOM HUje
onpeheno na s he ce ka3na kyhHOr 3aTBOpa M3BPIIUTH ca WK 0€3 MPUMEHA EIEKTPOHCKOT
Ha/J30pa, 0 TOME Y CKJIady ca oapeadom wiana 20. ctaB 4. 3ak0HA O U3BPIICHY BaH3aBOJCKUX
CaHKIMja ¥ Mepa, PelIekheM Ha OCHOBY ojpenoe wiaHa 278. 3aKOHHKAa O KPUBHYHOM IOCTYTI-
Ky U3jalllibaBa CyJl KOjHU je IOHEO IMPBOCTEIIEHY IPECYyLy.”

Wmajyhu y Buny na xasua kyhHor 3arBopa omoryhaBa HIKOJIOBak€ H3BPIINOLR, OJIP-
)KaBambe 0HOCA Ca COLIMjaTHOM 3ajeJHULIOM M OPOIHLIOM, FbOM €€ MOXeE aJIeKBaTHO yTULATH
Ha pecolMjaIn3alijy U PeUHTErpalyjy U3BpIINOIa KpUBHYHOT nena. Mehytum, tpeda y3etu
y 003up CBE OKOJHOCTU IPHIMKOM HBEHOT M3puIama. [Ipe cBera colujamHo OKpyKeme U3Bp-
IIKOIA JIeJIa U CIIPEMHOCT IIOPOJULIE Ha capaiby IPHIMKOM BEHOT H3BpLICHA.

36 Ibid. ctp. 45.

T Ibid. crp. 46.

C. Bejarosuh et al., Kasnena nonumuxa y Cpouju, 3axon u npaxca, Munucrapcrpo npasae CAJl, Kanuenapuja
3a MehynapoaHy npaBHy nomoh ycaspmasamy 1 npodecronanHy o0yky y npasocyly, Cpricko yapyxkeme 3a
KPUBHYHOIPABHY TEOPHjy U mpakcy, beorpaz, 2018. ctp. 119.

¥ Ibid. ctp. 57.
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3akpyuak

1lusp u3BpLIEHa AITepHATUBHUX CaHKIMja jecTe IPUMEHa TpeTMaHa y Wby yHanpele-
Hha COLMjaJIHE PEHHTErpalyje ocyheHor uma, a caMuM THM M CIIPeYaBarhe TIOHOBHOT M3BpILEH:A
KpuBH4HOT 1ena. To ce ogHOCcH U Ha KyliHM 3aTBOp, a KOjH je NpeMa CTaTHCTHYKUM HOJaIMa 1
MoJaIMa U3 aHAJIM3MPAHKX M3BEIITaja Hajuerhe H3pHIlaHa alTepHaTUBHA caHKiuja. [[ub meHor
M3pHLIAka jecTe U3BPLICHE CAaHKIH]je Y MPOCTOpUjama Iie ocyheHn jKHBHU, CMarberbe IPUTHCKA Ha
3aTBOpE, Kao U CIpeyaBamke KpUMHUHAIHE KOHTaMuHanyje. Melytum, npema anani3upanuM mnoja-
LMa, U3BpIICHE KyhHOTr 3aTBOpa HE YKJbyUyje TpeTMaH HHUTH Iporpame MpHUIpeMIbeHe Jla yHa-
npene colpjatHo (yHKLIHMOHKCake ocyheHor M crpede TO JIMIE Jia MOHOBO M3BPIIM KPHUBHUYHO
neno. TakaB mpucTyt je y ckiany ca crangapanma Casera EBporre, a mpema kojuma Ou antepHa-
THUBHE CaHKIWje Tpebaio 1a ce KOpHCTe y KOMOWHAIMjH ca MepaMa UHjH je IHJb pexXaOrInTallyja,
peuHTerpaInyja u pecolyjann3anija H3BpIIiana KpIBUIHAX Jena. Vako To HHje mpakca Halo-
HaJIHUX CYIIOBa, JIOCTaBJbatbe M3BelTaja [loBepeHuyke ciyx0e o YnmbeHnIaMa Koje ou oune of
3HayYaja 3a M3pHLamke Mepe KyhHOr 3aTBopa yHanpeawia Ou U3BpLICHEe HaBeAeHe Mepe, a TOCe0HO
KaJa Cy y IUTamy HOJAIH O COLMjaTHOj CPEAUHH U IIOPOINYHUM HPHIIMKaMa H3BPIIHOLA KPUBHY-
Hor nena. HeasnekBaTHO MOPOAMYHO O COLMJATHO OKPYXEHE MOXE IMOZCTUIIAJHO JIeJIOBaTH Ha
W3BpIICHE HOBUX KPUBMYHMX Jena. [IpunnyHo nubepanaH cUcTeM 1OCTOjU y morieay kyhHor
3atBopa y EHrieckoj. Mehytum, ¢ 003upoM Ha marepujasiHe MOTYHHOCTH MOCTOju MOTYHHOCT
npahema JIMa Koja ce Hajlase Ha W3/IpyKaBamby IyTeM eJIeKTPOHCKUX ypehaja, a mTo Ko Hac Tpe-
HyTHO HHje Moryhe. 360r Tora je noTpeOHO Hajupe yHaINpeauTH nocTojehe KanauTeTe npe cBera
y (PMHAHCH]CKOM, a 3aTUM M Y TEXHHYKOM CMHUCITY.

OcuM HeJocTaTKa TpeTMaHa W Iporpama, npoOiieMH y U3BpLICHY CaHKIHje KyhHOr
3aTBOpa IOCTOje KAaKo Kaja je y IHTamy HheHa IPUMeHa 0e3 eJIeKTPOHCKOI HaJg30pa, TaKo U
KaJa je y nuTamy heHa IpUMeHa y3 eJIeKTPOHCKH Haa3op. Hanme npuirkoM n3punama KasHe
3aTBOpa 0e3 eNeKTPOHCKOI HaJ30pa He BOJM CE pauyHa O MOTyhHOCTHM KOHTpOJIE KpeTarmba
ocyhenor nuna. Yecro ce nemasa a He moctoju MOryhHOCT mpoBepe Ha TepeHy 300T Hemo-
cTaTka TeXHW4Ke npupoje. Hanme, y u3BemrajuMa ce UCTUYE Jia HE ITOCTOjU aJeKBaTaH Opoj
BO3MIIA, 3anociieHnx [loBepeHrKa, 1a ce OHM Halla3e Ha BEJIHKO] ynajbeHocTH o [loBepeHny-
KHX CITyOH, Kao ¥ [1a je onTepeheHoCT IOCIOM He 103B0JhaBa YeCTe MMPOMEHE.

Ca npyre crpane poraha ce na ocyhenunn Hemajy TenedoH, Tako na je Hemoryhe
W3BPIIUTH MPOBEPY TeleOHCKUM ITyTeM. YPaBo je 300r TaKBUX pas3iiora HeKaaa HEeOIMX0AHO
M3BPIIUTH TPETXOJHE MPOBEPE, Mpe JAOHOLICHA OJUIYKe O U3pHLAamy Mepe KyhHor 3atBopa.
To ce Takohe omHOCH U Ha M3pHUIIAKkE CaHKIMje KyhHOT 3aTBOpa ca eNeKTPOHCKIM Ha30POM.
VY TuM cuTyanujama je HeOIXOJHO IPOBEPUTH Aa Jid ocyheHo mume uma TenedoH Ha KOju je
Moryhe mHCTanupatu Taj ypehaj, 3aTUM KO je BIACHHK CTaHa W JIa JIM jé OH carjlacaH Jia ce
takaB ypehaj nHcranupa. 3abenexkeHu cy U CIy4ajeBH Kajlia je u3peueHa HaBeleHa Mepa, a Jia
nune He nocenyje ¢ukcHu tenedoH. 30or tora je ypehaj Owio moryhe MHCTanMpard ys3
MOOMIHU TeneoH, a IITO je AOMPUHOCHIIO 3j10ynoTpedama oj ctpane ocyheHux iuuna. 36or
Tora OM y HapelHOM MEepHOJy Tpebano YHAIpeauTH TEXHHUYKE KamanuTere [loBepeHHYKuX
cinyx0u y by omoryhaBama npahema sokaruje npeko [TIC cucrema y TpeHyTKy Kaja ce
ocyheHo nuiie jaBu Ha MOOMITHU TEIS(OH.

[Mopen HaBeseHor, mMpobJieMH Y NPaKCH Cy MOCTOjald U KaJia je HEKO JIMIE KOjeM je
u3pedeHa Ka3Ha KyliHOr 3aTBOpa ca eIEeKTPOHCKUM HaJ30POM, IIPUBPEIHO HA OCHOBY IIOTSPHHUIIC
HAKOH HCTeKa pagHor BpemeHa [loBepenuka. Taga Huje Omto Moryhe Hu GraroBpeMeHO HHCTa-
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JMpaTH eJIEeKTPOHCKH ypehaj, Kao HM CauMHUTH NPOrpaM IOCTyNama MpeMa ocyheHoM Jwily.
OcuMm Tora, nako cy ce ocyhena nuua y BehnHu cirydajeBa MpBOr HapeJHOT PaJIHOT JaHa jaBba-
na [ToBepeHUKyY, IPUCYTaH je OmpaBIaH cTpax mirta hie ce qecuTr y cuTyanyjama kaaa ce ocyhe-
HO JIMIIE HE jaBU I0OPOBOJHHO HA M3IpiKaBame Ka3He. CBakako y THM CHTyalldjaMa He Ou Ouio
Mmoryhe 3anpxaBame ocyheHor nuia camo panu omoryhaBarmba U3BpIIaBamba KazHe.

ITpobnemu y mpakcu MOCTOje M Kaia je ocyheHoM NIy uM3peueHa W Heka JoJaTHa
Mepa, Kao ITO je Hpil. 3a0pana kopuiihewma nHTEpHeTa, Tenedona mim 3adbpana nocera. Y
THUM CHTYyallMjama je Takolje Beoma TeIIKO KOHTPOJIHMCATH MPUMEHY TUX Mepa. 300r Tora je of
KJBYYHOT 3Hauaja 3a BEHO YCIICIIHO CIpOoBOheHme capajima ca WiaHOBUMA MOPOIUIIC KOjU ca
ocyheHuMm nuiieM xuBe y 3ajenHHYKoM qoMahuHCTBY. Y1paBo 300T Tora je o KJbY4HOT 3Ha-
Yaja JlocTaBJbame u3BenrTaja [loBepeHnuke ciry:x0e rmpe MOHOLIEeHa OJUIyKe Cyla O NMPUMEHH
Mepe kyhHor 3arBopa. Ha ocHOBY Tora, OM ce MOTao JIOHETH CTaB O ONPaBAAHOCTH U Moryh-
HOCTH IIpUMeHe TakBe Mepe. OCHM Tora, Kaja je y NHUTamy U3pHUlame Mepe 3a0paHe KOpH-
mhema TenedoHa, BEHO U3PHIAEKE j€ HEMPUXBATIFUBO Ca aclieKTa M3BpIICHa Ka3Ha KyhHOT
3arBopa. Hanme, ykonuko O0m kopumiheme TenedoHa 6mno 3adpameHo, omna Ou oneMoryhena
1 TIpoBepa m3BpIIeHa Mepe KyhHor 3aTBopa. 300T Tora je mearcXoqHuje 3a0paHuTH KOMYHH-
Kaiujy ca oapeheHum nuiumMa u OpojeBrMa tenedoHa.

V cxiiagy ca HaBeICHUM, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja je HEOIIXOIHO YHAIPEANUTH yCIIOBE
KaKo 3a M3pHLambe, TAKO U 3a N3BplLIeHke Mepe KyhHor 3arBopa. On KJby4HOT 3Hauaja 3a ycre-
ITHOCT EEHOT M3BpPIIEHA jecy MOoAald caApikaHh y u3BemTajy IloBepeHmuke ciyxOe mpe
JOHOILEeHa OIIyKe O CTpaHe HaJuiexkHOr cyaa. C 003MpoM Ha YHEHEHHILY J1a M O]l CIIPEMHO-
CTH Ha capalmby OCyeHOr JMIa 3aBHCH YCIleX HBeHE IPHMEHe, NMoJaly KOjH ce OJHOCe Ha
HEroBYy JIMYHOCT, Takolje OM OMIM Of1 BEMKOT 3HAauaja 3a JOHOIICHhe cyacke omiyke. [lopen
TOra, TEXHWYKHU YCJIOBH Y TIOTJIely IPUMEHe HaJ30pa Takohe 61 Morinu na Oyny yHanpehenu y
HapelHOM nepuoay. MehyTim, YuHM ce Aa je o KJbY4YHE BaKHOCTH 3a PECOLHjaIn3alujy H
peHMHTEerpalyjy U3BpLUIMOLA KPUBUYHOT JIeja NOPel KEeroBe CIPeMHOCTH Ha capaliby M aje-
KBaTaH MporpaM IOCTyNama KOju ce cayumana o1 crpaHe [loBepeHuuke ciyx0Oe. 300r Tora
01 ocuM HaBelIeHOT, TIoce0aH akleHar Tpedao ia Oyie Ha TOM CErMEHTY M3BpILEeHa CaHKIIH-
je xyhHor 3atBopa.

IMopen Tora, Tpedano 6u noeeharu Opoj moBepeHKKa y by yHarpehemwa kamamurera
INosepenuuke ciyxoe. C 063upom na je Cpouja mely npxaBaMa ca HajMarHM OpojeM MMOBEPEHU-
Ka, motpedHo je mosehatu muxoB Opoj. Ha Taj HaumH omoryhmino Ou ce u anekBaTHO mpahermbe
U3BpILEHa Kako KyhHOT 3aTBOpA, TAKO M JIPYTHX aITepHATUBHUX caHKIHja. OcuM Tora, HoTpeOHO
je yHarpenuTi u MatepujanHe pecypce. Ocum Tora mro ce nocrojehe crame HEraTUBHO OZIpyKaBa
Ha OpPraHM3alMOHY CTPYKTYpY U Opoj 3anocnenux y [loBepeHnukoj ciryx0u, To oHeMoryhasa u
yHarpehere TeXHHUKNX Karanurera ciyxoe. YHanpehemem nocrojeher crama omoryhuhe ce n
IMpa MpUMeHa alTepHATHBHIX CaHKIH]ja y KOje Cliaia U KazHa KyhHor 3aTBopa.
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HOUSE ARREST
EXPERIENCE IN IMPLEMENTATION”

The implementation of alternative sanctions and alternatives to the enforcement of a
criminal penalties, which include the house arrest (with or without the electron control) have
a positive effects on the re-socialization of the criminal perpetrators as well as the reduction
of number of prisoners. This type of execution of criminal sanction may be imposed only to
perpetrators of minor offenses, which allows the perpetrator to continue with education and
other activities that may prevent reoffending. Besides, it has never been imposed to multiple
recidivist. Positive effects sentence of house arrest can achieve toward the specific group of
the perpetrators, like those who committed crimes against public traffic safety. However, for
some group of offences, such as, for example. domestic violence (because of its content, the
nature of the crime and the treatment of victims) it is not possible its practical implementation.
In this paper, the authors analyze the implementation of the sentence of house arrest in Serbia,
given that this is the most common alternative sanctions imposed by national courts. However,
some challenges exist in its implementation. They are caused by different factors that can
impede or prevent its execution. To address the problems that exist in practice and provide
recommendations for the improvement of the implementation of house arrest, the authors in
the paper in addition to national legislation and international legal acts, analyze Reports on
the implementation of alternative sanctions in 2017 and 2018.
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