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Vaspitni nalozi i nacelo ne bis in idem

Rezime

U skladu sa ¢lanom 4 Protokola broj 7 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda zajemceno je pravo da neko ne bude suden ili kaznjen dvaput u istoj krivicnoj stvari
(nacelo ne bis in idem). Evropski sud za ljudska prava se u brojnim predmetima bavio problema-
tikom nacela ne bis in idem tako da su se u praksi ovog suda izgradila odgovarajuca shvatanja
i tumacenja koje imaju svoj uticaj na nacinalna zakonodavstva zemalja ugovornica. Propisano
nacelo, kao i odluke Evropskog suda za ljudska prava vezana za pitanja primene nacela ne bis
in idem, od znacaja su i za sagledavanje odnos da neko ne bude suden ili kaznjen dvaput u istoj
krivicnoj stvari i u sistemima maloletnickog pravosuda. Uvodenjem diverzionih modela i mera u
nacionalna zakonodavstva, pre svega, propisivanjem odredenih formi uslovljenog oportuniteta,
dodatno je otvorilo brojna teorijska i prakticna pitanja garancije osnovnih prava maloletnika u
sistemima maloletnickog pravosuda. Imajuci navedeno u vidu, u radu se posebno razmatraju
pitanja vezana za odnos nacela ne bis in idem i vaspitnih naloga, kao mera sui generis, koje su
u nas pravni sistem uvedeni Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica 2005. godine, a primenjuju se od 1. januara 2006. godine.

Kljucne reci: nacelo ne bis in idem, diverzioni modeli, maloletni¢ko krivicno pravo, vaspitni
nalozi
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Uvod

Propisivanje i primena diverzionih modela postupanja u odnosu na maloletne u¢inioce krivi¢-
nih dela, jedan je od osnovnih postulata medunarodnih standarda u ovoj oblasti. U tom smi-
slu, pred nacionalna zakonodavstva i praksu postavljaju se slede¢i zahtevi:

- Dadiverzioni mehanizmi budu predvideni u nacionalnom zakonodavstvu i precizno urede-
ni zakonomy;

- Da obuhvate sto $iti krug krivi¢nih dela, ukljucujudi i teska krivi¢na dela;

- Da odluku o ,skretanju“ sa standardnog koloseka moze donetim u skladu sa unutra$njim
pravom, tuzilac ili policija;

- Da diverzioni modeli ukljuce elemente medijacije, odnosno poravnanja sa oste¢enim;

- Da okoncanje diverzione procedure rezultira pravnosnazno$¢u odluke po krivi¢noj prijavi i
dozvoljava primenu nacela ne bis in idem;

- Dase maloletnici saglase sa primenom obaveza koje proizilaze iz primene diverzionih mode-
lai da prilikom donosenja te odluke budu upoznati sa svim aspektima odluke da ih prihvate
ili ne;

- Da prilikom upoznavanja sa ¢injenicama vezanim za pravne i fakticke posledice (ne)prime-
njivanja diverzionih modela, imaju struénu pravnu pomo¢.

Konvencijom o pravima deteta® propisano je u ¢lanu 40, par. 3(b) i 4 da ¢e: "Drzave-potpisnice
nastojati da pomognu uspostavi zakona, procedura, vlasti i institucija koje se posebno bave
decom koja su osumlji¢ena, optuzena ili je ocenjeno da su prekrsila krivi¢ni zakon, i to naro-
¢ito: gde god je to odgovarajuce ili poZeljno, merama i postupcima prema takvoj deci bez upu-
$tanja u sudski postupak, ako se potpuno postuju ljudska prava i zakonske garancije."

Uvodenjem diverzionih modela i mera u nacionalna zakonodavstva, pre svega, propisivanjem
odredenih formi uslovljenog oportuniteta, dodatno je otvorilo brojna teorijska i prakti¢na
pitanja garancije osnovnih prava maloletnika u sistemima maloletni¢kog pravosuda. Nave-
deno je od znacaja i za sistem maloletni¢kog pravosuda u Republici Srbiji koji decenijama u
sistemu maloletnickog prava kao jedno od osnovnih nacela, pored nacela legaliteta, prepo-
znaje i primenjuje nacelo oportuniteta, a od 2006. godine ustanovljava i moguénost primene
uslovljenog oportuniteta. Imajuci navedeno u vidu, osnovni cilj ovog rada je razmatranje pita-
nja vezana za odnos nacela ne bis in idem i primene vaspitnih naloga, kao vrste uslovljenog
oportuniteta i mera sui generis, koje su u nas pravni sistem uvedeni Zakonom o maloletnim uéi-
niocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih lica* 2005. godine, a primenjuju se
od 1. januara 2006. godine.

3 Konvencija o pravima deteta (Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 44/25), 1990.
4 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br.
85/2005.

204 Drlvana STEVANOVIC, Nenad VUJIC :Vaspitni nalozi  nacelo ne bis in idem



1. Osnovni principi u primeni deverzionih mera prema maloletnicima

U teoriskom smislu smatra se da diverziono postupanje po¢iva na odredenim principima koji
moraju da budu zadovoljeni bez obzira da li se radi o "diverziji koja moze biti bezuslovna ili
uslovna" i $to ukoliko je uslovna predstavlja neku vrstu "parasankcije” do koje dolazi samo
onda kada se krivicno negonjenje maloletnika uslovljava primenom odredene mere, ¢ime
on prakti¢no "zasluzuje" da ne bude krivi¢no gonjen (Skuli¢, Beograd: 2011, str. 155). Neve-
dene mere u nacionalnim zakonodavsvima i pored sve moguce upro$éenosti forme u njihovoj
primeni, ipak izri¢e nadlezni drzavni organ u odredenom postupku i to, po pravilu, drzavni
(javni) tuzilac, dok u odredenim zemljama pojedine od ovih mera moze odrediti ¢ak i polici-
jac, odnosno sudija za maloletnike. U pojedinim drzavama primena "diverzionih mera" ¢esto
se posmatra i kao "alternativno postupanje" koje je karakterisano $irokim procesnim mogu¢é-
nostima, od kojih se mnoge zasnivaju na odredenim oblicima diskrecionog prava, kao i na
¢itavom nizu alternativa u odnosu na moguénost primene razli¢itih mera, pri ¢emu je nji-
hova primena u najvecoj meri prilagodena maloletnom uciniocu kaznenog dela i usmerena
ka suzbijanju njegovog delinkventnog ponasanja (Stevanovi¢é, I., Beograd: 1995, str. 27-28;
Stevanovi¢, 1., Beograd: 2016. str. 594-595). "Diverziono postupanje” podrazumeva postupa-
nje po "principu oportuniteta” i okon¢anju postupka na drugaciji nacin od klasi¢nog sudskog
postupka i ono je zasnovano na postovanju odredenih osnovnih principa kao $to su:

- Izbegavanje stigmatizacije maloletnog ucinioca krivi¢nog dela;
- Popravljanje nanesene $tete i ponovno uspostavljanje ravnoteze u zajednici i drustvu;
- Obestecenje Zrtve;

- Pristanak udinioca krivi¢cnog dela, prestupa, da preuzme odgovornost za svoja dela
- dobrovoljnost;

- Pomo¢ u promeni ponasanja osobe(a) u pitanju.

Imajucu u vidu ¢injenicu da u osnovi diverzionog postupanja (uslovljenog oportuiteta, oportu-
niteta sa intervencijom) stoji primena nekog oblika "parasankcije" od strane nadleznog drzav-
nog organa i da bi kranji rezultat izvr$enja diverzione mere trebalo da bude definitivno zatva-
ranje slucaja (odustajanje od krivi¢énog gonjenja), kao vazno pitanje postavlja se $ta u onim
situacijama kada dode do odustanka maloletnika od ove vrste postupanja (odnosno odustanka
o$te¢enog kod mera koje podrazumevaju njihov pristanak) i neispunjnja diverzione mere koja
je maloletniku od strane nadleznog organa odredena (u celosti ili delimi¢no). Navedene situa-
cije, po pravilu, podrazumevaju pokretanje sudskog postupka i njegovo okoncanje kriviénom
sankcijom ukoliko se dokazu krivi¢no delo i postojanje uslova krivi¢éne odgovornosti malolet-
nika (Skuli¢, Beograd: 2011, str. 157). U osnovi postavlja se pitanje odnosa neuspelog diverzio-
nog postupka, dobijenih poverljivih diverzionih podataka, kao i pokrenutog sudskog postupka
nakon neuspele primene diverzione mere po svim osnovima i odnosa uspe$ne primene uslov-
ljenog oportuniteta prema maloletniku koji se ogleda u izvr§enju "parasancije”, delimi¢no ili u
celosti i nacela ne bis in idem.
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U skladu sa ¢lanom 4. Protokola broj 7 Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih
sloboda® jem(i se pravo da neko ne bude suden ili kaznjen dvaput u istoj krivi¢noj stvari i u
odnosu na maloletne u¢inioce krivi¢nih dela. Misljenja smo da isto vazi i za nadlezne drzavne
organe kada postupaju po nacelu oportuniteta koje podrazumeva odredeno odlaganje krivic-
nog gonjenja ispunjenjem neke obaveze, odnosno mere, a potom odbacivanju krivi¢ne prijave
ili obustave postupka od strane nadleznog drzavnog organa, naj¢esce drzavnog (javnog) tuzi-
oca (Videti $ire: Skuli¢, Beograd: 2017: str. 673-674). Inage, nacelo ne bis in idem se, prema
¢lanu 4. stavu 1. Protokola 7 sastoji u osnovi iz tri komponente: 1) oba postupka po svojoj pri-
rodi moraju biti ,,krivi¢na“ (the two sets of proceedings must be Kcriminald in nature); 2) moraju
se zasnivati na istim ¢injenicama (they must concern the same facts); 3) mora postojati dupli-
ranje postupaka (there must be duplication of the proceedings). Imajuéi navedeno u vidu ¢lan
4. Protokola 7 izrazava osnovno pravo koje garantuje da niko nece biti suden ili kaznjen u kri-
vi¢nom postupku za delo za koje je ve¢ pravosnazno osuden ili osloboden, tako da je ponovlji-
vost sudenja ili kaznjavanja od centralnog znacaja kod pravnog problema na koji se predmetni
¢lan odnosi i odgovor na pitanje kako treba posmatrati situacije u slu¢aju neuspele diverzije i
pokretanja krivi¢nog postupka, gde misljenja smo nema primene nacela ne bis in idem.

1.1. Posredovanje (poravnanje) kao nacin skretanja sa klasi¢nog krivicnog postupka

Svi medunarodni instrumenti, kojima se propisuju osnovna prava i slobode maloletnika u
sistemu maloletni¢kog pravosuda, posebnu paznju posvecuju “"posredovanju”, kao procesu koji
pruza mogucnost da ispunjenjem odredenih obaveza dode do skretanja sa klasi¢nog krivi¢nog
postupka. Posredovanja u krivi¢cnom postupku prema maloletniku predstavlja oblik diverzije
kojom se omogucava skretanje sa klasi¢nog kriviénog postupka i pruza moguénost stranama
u sukobu da same re$e konfilkt, a maloletnom uciniocu da prihvati odgovornost za uc¢injeno
delo i otkloni u celosti ili delimi¢no $tetne posledice u¢injenog dela. Inace, kao tehnika posre-
dovanje podrazumeva dobrovoljan i poverljiv razgovor uz pomo¢ stru¢nog, posebno obuce-
nog, neutralnog lica — posrednika, koji pomaze ucesnicima da se snadu u sukobu, uspostave
dijalog, da otvoreno razgovaraju o sukobu, razumeju medusobne razlike i s tim u vezi iskazu
svoje interese i potrebe, razre$e probleme i postignu dogovor o tome na koji na¢in nastala Steta
moze realno da bude popravljena ili nadoknadena.

Posredovanje izmedu maloletnog ucinioca krivi¢nog dela i o$te¢enog je takode i proces u
kome nepristrasna treca strana (posrednik, medijator) pomaze oste¢enom (zrtvi) i u¢iniocu
krivi¢nog dela da komuniciraju i donesu odluku o moguéem nacinu resenja konflikta, nado-
knade $tete,.. oko ¢ega Ce se obe strane dogovoriti i posti¢i obostrano prihvatljiv sporazum o
predmetu sukoba, a sa istim se mora sloziti drzavni (javni) tuzilac za maloetnike.

Osnovni ciljevi posredovanja izmedu maloletnog ucinioca krivi¢nog dela i o$te¢enog su: 1)
da se ucesnici u konfliktu osnaze da ga sami razrese; 2) da dijalog bude jedini na¢in kojim se

5 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11,
Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuc¢eni u Konvenciju i Prvi Protokol uz nju, Protokola
broj 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima — EK, Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr.; Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/20101 10/2015.
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dolazi do sporazuma i 3) da se strane u sukobu ohrabre da zajednic¢ki re$e problem. Preduslovi
za primenu posredovanja u krivi¢nim predmetima su da: 1) maloletni u¢inilac krivi¢nog dela
prihvata odgovornost za svoje ponasanje koje se ogleda u konkretnom krivi¢nom delu, 2) da
on nije prisiljen da ucestvuje u ovom postupku, tj. da u njemu dobrovoljno ulestvuje, i da 3)
dobrovoljnost postoji i na strani o$te¢enog.

Putem posredovanja u maloletnicko krivi¢no pravo unosi se poseban diverzioni pristup zasno-
van na principima restorativnog pravosuda koje insistira na uspostavljanju ravnoteze pomu-
¢ene kriviénim delom, odnosno sukobom, te popravljanu $tete nanesene osobama u pitanju.

1.2. Osnovna nacela posredovanja (poravnanja)

Posredovanje je postupak u kojem strane u konfliktu/sporu dobrovoljno, uz pomo¢ posred-
nika, pregovaraju u cilju postizanja sporazuma o re$enju konflikta/spora. Postupak posredo-
vanja se sprovodi prema slede¢im nacelima: saglasnost, dobrovoljnost, poverljivost, hitnost,
nepristrasnost, jednakost/ravnopravnost, kompetentnost, nenanosenje $tete, zakonitost.

- Postupak posredovanja se sprovodi po izri¢ito pribavljenoj saglasnosti strana u konfliktu/
sporu. Strane potpisuju saglasnost o u¢es¢u u postupku, odnosno da prihvataju posredova-
nje, posrednika, nacela postupka, pravila komunikacije.

- Takode, postupak posredovanja se sprovodi dobrovoljno. Sve strane u postupku, ukljuc¢ujuci
i posrednika, u postupak posredovanja ulaze i izlaze dobrovoljno. Inicijalno datu saglasnost
mogu povudi strane u sporu i posrednik u svakoj fazi postupka, a posrednik obezbeduje da
strane u postupku u svakom trenutku imaju potrebne informacije za donosenje odluke.

- Postupak posredovanja je povjerljiv, odnosno obavezuje strane u postupku i posrednika da ne
iznose informacije, predloge, sadrzaj i rezultat pregovora, osim ako strane u pismenoj formi
dogovore takvu moguénost ili ako je to predvideno zakonom ili ako to nalaze javni interes. To
se odnosi na ¢itav postupak posredovanja, na informacije koje se razmijene na zajednickim i
odvojenim sastancima i na drugi na¢in, kao i u odnosu na druge postupke i javnost. Takode,
ako se postupak posredovanja zavr$i neuspesno, sve $to je u toku postupka iskazano je po-
verljivo i bez uticaja na tok eventualnog sudskog postupka. Postupku posredovanja mogu da
prisustvuju samo strane u konfliktu/sporu, njihovi zakonski zastupnici, odnosno punomo¢-
nici, kao i treca lica, uz saglasnost strana i posrednika.

- Postupak posredovanja je hitan i mora se zavrsiti u najkra¢em roku. Samo na taj na¢in one-
mogucava se da posredovanje doprinese trajanju ili produbljivanju konfliktnog odnosa izme-
du maloletnog ucinioca krivicnog dela i Zrtve, kao i da se u slu¢aju nepostizanja sporazuma
dovede u pitanje ostvarivanje prava strana u postupku.

- Postupak posredovanja obezbeduje nepristrasnost u odnosu na strane u sporu i neutralnost
u odnosu na ishod postupka. Posrednik pruza pomo¢ u trazenju resenja koje je prihvatljivo
za obe strane, ne nudi (ne namece) re§enja. Takode, sme da daje (pravne) informacije, ali ne
sme da daje (pravne) savete.
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- U postupku posredovanja strane su jednake/ravnopravne, jednako su vazne i imaju jedna-
ka prava, jednaku mogu¢nost uce$ca, zastupanja, upucivanja na sluzbe za podr$ku i pomoc¢.
Posrednik jednako postuje strane u postupku, njihove stavove i obezbeduje jednakost njiho-
ve pregovaracke pozicije.

- Postupak posredovanja vode kompetentni posrednici, koji su stru¢ne, ugledne osobe, obu-
¢ene za posrednicki posao, njihov rad se supervizira-nadzire radi unaprjedenja stru¢nosti i
kvaliteta rada.

- Postupak posredovanja obezbeduje nenanosenje stete stranama u konfliktu/sporu, na nacin
da posrednik posebno vodi ra¢una o nasilju koje se izmedu strana desilo, desava ili bi se mo-
glo desiti u buduénosti, odnosno kako to moze da uti¢e na pregovaracke pozicije strana i da
li je u datim okolnostima postupak posredovanja primereni nacin reSavanja konflikta/spo-
ra. Posrednik prekida postupak posredovanja kada proceni da dalje posredovanje ne bi bilo
u najboljem interesu maloletnika i Zrtve.

Sve $to se u postupku posredovanja desava mora da bude u skladu sa zakonom. Sporazum
koji se potpisuje u postupku posredovanja ima znacaj sudske nagodbe i ako u posredovanju
nije ucestvovao drzavni (javni) tuzilac za maloletnike on mora da verifikuje sporazum ako je
u skladu sa zakonom.

2. Odabrani medunarodni instrumenti i promovisanje principa "skretanja" sa klasi¢nog
kriviénog postupka

Osnovni obavezuju¢i medunarodni ugovor (¢ija je zemlja ugovornica i Republika Srbija) koji
se detaljno bavi pitanjem prava deteta u sukobu sa zakonom Konvencija o pravima deteta
(“Konvencija”) i promoviSe primenu diverzionih modela (mehanizama) s obzirom da oni
predstavljaju brzu reakciju na u¢injeno delo kojom se izbegavaju negativne posledice krivi¢-
nog postupka kao i stigma koju za sobom povlace osuda i sankcija, $to takode uti¢e na postu-
pak reintegracije deteta u lokalnu sredinu.’

U skladu sa Konvencijom primenu diverzionih modela (mehanizama) treba razmotriti u svim
slu¢ajevima osim kada bezbednost drustvene zajednice, usled vr$enja tezih krivi¢nih dela,
nalaze vodenje redovnog krivi¢nog postupka.” Drzavama ¢lanicama je ostavljeno diskreci-
ono pravo za kreiranje diverzionih mehanizama - mera i programa pri ¢emu je vaZno obezbe-
diti postovanje i zastitu ljudskih prava deteta. U skladu sa navedenim Komitet za prava deteta
doneo je i Opsti komentar br. 24 (2019) Komiteta za prava deteta o pravima deteta u sistemu

6  Kada je re¢ o krivicnopravnoj zastiti, onda se u nasem krivicnom pravu na onu kategoriju lica koja se u Konvenciji oznacava
pod pojmom'dete - osoba do navrsene osamnaeste godine" koristi termin "maloletno lice', dok se izraz "dete" u nekim nekim
inkriminacijama u Krivicnom zakoniku koristi za lice koje nije navrsilo 14 godina. Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 112. stav
8. navodi da se detetom smatra lice koje nije navrsilo 14 godina. Pored toga, u ¢lanu 112. stav 9. istaknuto je da se maloletnikom
smatra lice koje je navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina, dok je u ¢lanu 112. stav 10. navedeno da se maloletnim licem
smatra lice koje nije navrsilo 18 godina. Dakle, pojam maloletnog lica iz ¢lana 112. stav 10. Krivicnog zakonika prakti¢no odgovara
pojmu deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta. Ali, poloZaj deteta i polozZaj maloletnog lica koje je navrsilo 14 godina Zivota
u nasem krivicnom pravu znacajnu se razlikuju, budu¢i da dete nije krivicnopravno odgovorno, dok lice koje je navrsilo 14 godina
Zivota krivicnopravno odgovara iako je mlade od 18 godina.

7 The United Nations and Juvenile Justice: A Guide to International Standards and Best Practice, loc. cit, supra, n. 12, IV, para. 168.
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pravosuda po meri deteta® kojim predvida da drzava ¢lanica treba da obezbedi $iroki spek-
tar mera kako bi se osiguralo da se sa decom postupa na nacin koji je proporcionalan okolno-
stima i u¢injenom delu, a za njihovu dobrobit, $to obuhvata jasno izradene raznovrsne pro-
grame koji se sprovode u drustvenoj zajednici, koji podrazumevaju, pre svega, ja¢anje mreze
podrske detetu u porodici i zajednici, a mogu obuhvatiti staranje, savetovanje i nadzor, pro-
grame za $kolovanje, stru¢no osposobljavanje i druge mere. Komitet u tacki 18 Opsteg komen-
taar br. 24 (2019) posebno naglasava da:

- Diverzione mere treba koristiti samo onda kada postoje ubedljivi dokazi da je dete po¢inilo
predmetno delo, kada ono slobodno i dobrovoljno priznaje svoju odgovornost, bez zastrasi-
vanja i pritiska, dok se ovo priznanje nece upotrebiti protiv njega u bilo kom budu¢em sud-
skom postupku;

- Slobodni i dobrovoljni pristanak deteta na diverzionu meru treba da se zasniva na adekvat-
nim i specifiénim informacijama o prirodi, sadrzaju i trajanju mere, kao i na razumevanju
posledica nesaradnje ili neispunjavanja diverzione mere;

- Zakon treba da propisuje slucajeve u kojima je upotreba diverzione mere moguca, a odgo-
varajuce odluke policije, tuzilaca i/ili drugih sluzbi trebalo bi da budu zakonski regulisane i
podlozne ponovnom razmatranju. Sva sluzbena lica i akteri drzave koji ucestvuju u diver-
zionom postupku trebalo bi da produ kroz odgovaraju¢u obuku i da dobiju odgovaraju¢u
podrsku;

- Detetu se daje prilika da zatrazi pravnu, ili drugu odgovaraju¢u pomo¢ u pogledu diverzione
mere koju su mu ponudili nadlezni organi, kao i moguénost ponovnog razmatranja mere;

- Diverzione mere ne bi trebalo da uklju¢uju liSenje slobode;

- Rezultat izvrsenja diverzione mere trebalo bi da ima definitivno i kona¢no zatvaranje sluca-
ja. Iako se poverljivi podaci o diverzionoj meri mogu ¢uvati u administrativne, revizorske,
istrazne i istrazivacke svrhe, ne treba ih posmatrati kako krivi¢ne osude, niti bi trebalo da za
posledicu imaju upis deteta u krivi¢nu evidenciju.

Pored Konvencije o pravima deteta i Opsteg komentar br. 24 (2019) Komiteta za prava deteta o
pravima deteta u sistemu pravosuda po meri deteta, postoje i drugi formalnopravno neobave-
zujuéi dokumenti koji su vazni za postavljanje standarda u ovoj oblasti i zajedno sa Konven-
cijom i Opsteim komentarom br. 24 (2019) Komiteta za prava deteta ¢ine obuhvatan pravni
okvir u vezi sa polozajem dece u sukobu sa zakonom. Prvo, to su Standardna minimalna pra-
vila UN za maloetnicko pravosude (Pekinska pravila), usvojena od strane Generalne skupstine
UN 1985. godine, koja daju smjernice za razvoj specifiénog i zasebnog sistema maloletni¢kog
pravosuda, postavljaju minimalne standarde i predstavljaju model za drzave ¢lanice za pra-
vi¢no i humano postupanje sa decom uciniocima krivi¢nih dela.® Ova pravila predvidaju da
je potrebno, kada god je to moguce, razmotriti moguénost da se predmeti resavaju bez pribe-

8  Opsti komentar br. 24(2019) o pravima deteta u sistemu pravosuda po meri deteta kojim se menja Opsti komentar br. 10(2007)
(Committee on the Rights of the Child General Comment No. 24 (2019), replacing General Comment No. 10 (2007) on children’s rights in
juvenile justice, Geneva, 18 September 2019)

9 The United Nations and Juvenile Justice: A Guide to International Standards and Best Practice, loc. cit, supra, n. 12, 11, st. 34.
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gavanja formalnom sudenju pred nadleznim organima.'® Odstupanju moze da se pribjegne
u bilo kojoj fazi postupka odlucivanja policije, tuzilastva i suda, a ova mera ne mora da bude
ogranicena na “sitne” slucajeve.! Za odstupanje mora da se obezbedi saglasnost deteta i nje-
govih roditelja ili staratelja, uz vodenje ra¢una o smanjivanju rizika od prisile i zastrasivanja
kako dete ne bi ovu odluku dalo pod pritiskom.'? Kona¢no, u cilju $to bolje primene diverzi-
onih mera, Pekinska pravila preporucuju stvaranje realnih programa za postupanje sa decom
u lokalnoj zajednici, kao $to su privremeni nadzor i usmeravanje, obestecenje i naknada $tete
Zrtvama.”

Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije (“Rijadske smjernice”), usvojene od
strane Generalne skupstine UN 1990. godine, za razliku od "Pekinskih pravila" koja se bave
polozajem dece koja su ve¢ dosla u sukob sa zakonom, fokus stavljaju na prevenciju, odnosno
ranu zastitu i preventivne intervencije koje se bave decom u situacijama socijalnog rizika. One
naglasavaju diverzioni i nepunitivni pristup prilikom bavljenja ranom zastitom i prevencijom
antisocijalnog ponasanja dece, usmjeravajuci se na uzroke socijalnog rizika, kao $to su odnosi
u porodici, socio-ekonomske prilike u kojima dete zivi, zdravlje, obrazovanje, ometenosti u
razvoju i sli¢no, s obzirom da viSestruke deprivacije vode ve¢em riziku delinkventnog ponasa-
nja.'* Posebno su znacajne zato $to preporucuju drzavama da deci daju aktivnu ulogu u pro-
cesu integracije i kreiranju preventivnih intervencija.

Standardna minimalna pravila UN za mjere alternativne institucionalnom tretmanu (“Tokij-
ska pravila”), usvojena od strane Generalne skupstine UN 1990. godine, promovi$u mere koje
predstavljaju alternative institucionalnim mjerama, kao i predkrivi¢ne diverzione programe za
decu u sukobu sa zakonom.

Na nivou Evropske unije (“EU”), Povelja o osnovnim pravima u EU (“Evropska povelja”), koja
je stupila na snagu 2009. godine kao deo Lisabonskog sporazuma, u jedinstvenom dokumentu
kodifikuje osnovna prava koja se $tite u EU. Odredbom ¢l. 24 uévrséene su odredbe Konven-
cije tako $to je propisano pravo deteta da slobodno izrazi svoje misljenje i da ono bude uzeto
u obzir u skladu sa godinama i stepenom zrelosti deteta, kao i da najbolji interesi deteta treba
da budu od prvenstvenog znacaja prilikom odlucivanja, a odredbe ¢lana 47, 48 i 49 propisuju
pravo na pravi¢no sudenje. Pored Evropske povelje, u ovoj oblasti je zna¢ajno nekoliko vaznih
EU direktiva kao $to su Direktiva o pravu na tumacenje i prevodenje," Direktiva o pravu na
informacije'® i Direktiva o pravu na pristup advokatu u krivicnom postupku."”

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (“Evropska konvencija”), usvojena pod
okriljem Saveta evrope 1950. godine, na samo dva mesta se direktno bavi decom u sukobu sa
zakonom, i to u vezi sa pravom na slobodu i bezbednost li¢nosti gde je predvideno da malo-
letno lice moZe biti lieno slobode na osnovu zakonite odluke u svrhu vaspitnog nadzora ili
radi privodenja nadleznom organu,'® kao i u vezi sa pravom na pravi¢no sudenje gde je pred-
videno da se $tampa i javnost mogu iskljuiti s celog ili dela sudenja, izmedu ostalog, kada to

10 Ibid, pravilo 11 (1)

11 Ibid, pravilo 11 (2)

12 Ibid, pravilo 11 (3)

13 Ibid, pravilo 11 (4)

14 The United Nations and Juvenile Justice: A Guide to International Standards and Best Practice, loc. cit, supra, n. 12, 11 st. 50

15  Direktiva 2010/64/EU Evropskog parlamenta i Saveta o pravu na tumacenje i prevodenje u krivicnim postupcima (SL L 280, 2010)
16 Direktiva 2012/13/EU Evropskog parlamenta i Saveta o pravu na informacije u krivicnom postupku (SL L 142, 2012)

17 Direktiva 2013/48/EU Evropskog parlamenta i Saveta o pravu na pristup advokatu u krivicnom postupku (SL L 294, 2013)

18  Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢I. 5 st. 1 (d)
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zahtevaju interesi maloletnika." Iako, Evropska konvencija ne sadrzi mnogo odredaba koje se
bave pravima deteta u sukobu sa zakonom, Evropski sud za ljudska prava (Evropski sud) je u
svojoj bogatoj sudskoj praksi, u slu¢ajevima odluc¢ivanja o navodnim kr§enjima prava deteta u
pravosudnom sistemu, tumacio Evropsku konvenciju u kontekstu drugih instrumenata, speci-
fi¢nih za prava deteta i to najce$¢e Konvencije o pravima deteta i Pekinskih pravila.®® Sa druge
strane odluke Evropskog suda vezane za primenu nacela ne bis in idem, su od ogromnog zna-
¢aja 1 za sistem maloletni¢kog pravosuda, pogotovo u zemljama koje jo$ uvek, poput nase,
imaju dva paralelna sistema prekrs$ajne i krivi¢nopravne reakcije prema maloletnicima, odno-
sno tumacenja veze i primene diverzionih modela i nacela ne bis in idem i u sistemu malolet-
nic¢kog pravosuda.

Pored Evropske konvencije, Savet evrope je usvojio i preporuke koje su vazne za prava deteta u
sukobu sa zakonom. To su, prije svega, Preporuka o novim nacinima reSavanja problema malo-
letnicke delinkvencije i ulozi maloletnickog pravosuda® i Preporuka o evropskim pravilima za
maloletne ucinioce koji podlezu sankcijama ili merama.** Dok se prva zalaze za pristup vaspi-
tanja umesto kaznjavanja dece u sukobu sa zakonom, prevenciju i reintegraciju, minimalnu
intervenciju, kori$¢enje diverzionih mera i davanje prvenstva alternativama liSenju slobode,
druga Preporuka daje drzavama ¢lanicama detaljne smjernice o tome na koji nacin treba izvr-
$avati sankcije i mere prema deci uc¢iniocima krivi¢nih dela.

Jo$ jedan veoma vazan dokument, nastao kao deo pokreta Saveta evrope za stvaranje pravo-
suda po meri deteta, su Smernice Komiteta ministara SE o pravosudu po meri deteta, usvojene
2010. godine. Ove smernice su zasnovane na Evropskoj konvenciji i bogatoj sudskoj praksi
Evropskog suda, ali i drugim vaznim preporukama, izvestajima i dokumentima nastalih pod
okriljem Saveta evrope. Smernice daju detaljne preporuke drzavama ¢lanicama o pravima i
potrebama dece u pravosudnom sistemu, ukazujuéi na vaznost postovanja prava deteta na
participaciju, informisanje, zastupanje, zastitu privatnog i porodi¢nog Zivota, integriteta i
dostojanstva li¢nosti i drugih vaznih prava.”

3. Vaspitni nalozi i nacelo ne bis in idemu maloletni¢ckom krivicnom pravu u Srbiji

Zakonik o krivicnom postupku (ZKP),** u ¢lanu 4. definie nacelo ,,Ne bis in idem", i propisuje
da: ,,Niko ne moze biti gonjen za krivicno delo za koje je odlukom suda pravnosnazno osloboden
ili osuden ili za koje je optuzba pravnosnazno odbijena ili je postupak pravnosnazno obustavljen.
Pravnosnazna sudska odluka ne moZe biti izmenjena na stetu okrivljenog®. Iz citiranih odredaba
jasno je da je u pravu Srbije isklju¢eno ponovno postupanje u nekoj krivi¢noj stvari ukoliko
je u konkretnom slu¢aju odlu¢eno pravnosnaznom sudskom odlukom. Problem je, medutim,
$to navedena odredba ne prepoznaje situaciju kada je javni tuzilac postupao po nacelu opor-

19 Ibid, ¢l.6st.1

20 Kilkelly, U, "The Best of Both Worlds for Children’s Rights? Interpreting the European Convention on Human Rights in the Light of
the UN Convention on Human Rights in the Light of the UN Convention on the Rights of the Child; 2 Human Rights Quarterly 23,
2001, 311.

21 Rec(2003)20, 2003

22 Rec(2008)11,2008

23 Smernice Komiteta ministara SE o pravosudu po meri deteta, 2010, Deo | - Obim i svrha

24 Zakonik o krivicnom postupku — ZKP, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013,108/2014, 94/2016 i 35/2019.
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tuniteta krivi¢nog gonjenja, jer bi i u toj situaciji, misljenja smo, trebalo da vazi nacelo ne bis
in idem (kako prema punoletnim, tako i prema maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela). Nave-
deno je narocito problemati¢no ukoliko je primenjen uslovni oportunitet kriviénog gonjenja.
Eventualno, po misljenju nekih autora "veoma $irokim tumacenjem ¢lana 1 Zakonika o kri-
vi¢nom postupku, koji izmedu ostalog, propisuje i da je pravi¢no vodenje kriviénog postupka,
jedan od deklarisanih ciljeva Zakonika, mogao bi se izvesti zaklju¢ak da javni tuZzilac ni for-
malno nema pravo da ponovo krivi¢no goni lice u pogledu kojeg je prethodno krivi¢na prijava
odbacena jer je javni tuzilac postupio po nacelu oportuniteta kriviénog gonjenja, ali bi sva-
kako bilo daleko bolje da se ovo pitanje i formalno uredi odgovaraju¢om striktnom normom
u Zakoniku o krivicnom postupku* (Skuli¢, 2017, str. 673).

Vaspitni nalozi kao mere sui generis uvedene su u krivi¢éno zakonodavstvo Republike Srbije
Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica 2005.
godine, a primenjuju se od 1. januara 2006. godine. Zakonom o maloletnicima je ustanovljeno
pet vaspitnih naloga od kojih tri, moze primeniti javni tuzilac za maloletnike u predistraz-
nom postupku, a na njegovu incijativu svih pet sudija za maloletnike u pripremnom postupku.

Uslovi za primenu jednog ili viSe vaspitnih naloga jesu: 1) da se radi o krivi¢cnom delu za koje je
propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna, 2) priznanje krivi¢nog dela od strane
maloletnika i 3) i njegov odnos prema krivicnom delu i oSte¢enom. Za primenu ovih "para-
sankcija", a prevashodno vaspitnog naloga poravnanje sa o$te¢enim, od posebnog je znacaja
tre¢i uslov. U tom smislu potrebno je da maloletnik pokaze odredenu svest u odnosu na delo
i njegove posledice i da izrazi kajanje i razumijevanje poloZaja o$te¢enog ¢ije je neko pravo ili
dobro krivi¢nim delom povredeno ili ugrozeno.

3. 1. Vrste i svrha vaspitnih naloga

Kao $to smo ve¢ ukazali Zakonom o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica ustanovljeno je pet vaspitnih naloga (¢l. 5. ZM):

1) poravnanje sa o$te¢enim kako bi se nadoknadom $tete, izvinjenjem, radom ili na bilo koji
drugi nacin otklonile, u celini ili delimi¢no, $tetne posledice dela,

2) redovno pohadanje $kole ili redovno odlazenje na posao;

3) ukljuc¢ivanje, bez naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokal-
nog ili ekoloskog sadrzaja;

4) podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom
alkoholnih pi¢a ili opojnih droge,

5) uklju¢ivanje u pojedinaéni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovaliStu.

Budu¢i da vaspitni nalog nema represivni karakter, nego da mu je osnovna svrha da uti¢e na
pravilan razvoj maloljetnika i jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio
krivi¢na dela, moguca primena jednog ili viSe vaspitnih naloga prema maloletnom uciniocu

212 Drlvana STEVANOVIC, Nenad VUJIC :Vaspitni nalozi  nacelo ne bis in idem



krivi¢nog dela. Uzimajuéi u obzir uslove za izricanje vaspitnih naloga, kao i vrste vaspitnih
naloga, moze se zapaziti da je odlu¢ujuéa uloga maloletnika u realizaciji vaspitnih naloga (izu-
zimajudi poravnanje sa oSte¢enim gde je taj odnos dvostran) i da oni maloletnika stavljaju u
sam centar odlucivanja, jer bez njegovog dobrovoljnog prihvatanja vaspitnog naloga (jednog
ili viSe) i davanja saglasnosti njegovih roditelja nema ni primene vaspitnog naloga.

Upravo je i smisao uvodenja vaspitnih naloga u maloetni¢ko zakonodavstvo stavljanje malo-
letnika u polozaj i situaciju subjekta koji se informise, odlucuje i prihvata obavezu da nalog
ostvari, u opStem, a pre svega u sopstvenom najboljem interesu (Stevanovi¢, 1., Pavicevi¢, O,,
Beograd: 2015, str. 304). Navedeno predstavlja i u punoj meri ostvarivanja koncepta po kome
maloletnik postaje subjekt pravne zastite i nosilac prava na zastitu, a $to predstavlja jedan od
osnovnih postuplata koncepta "pravde po meri deteta". Imajuéi navedeno u vidu i sam zakon
kao svrhu vaspitnih naloga postavlja nepokretanje krivi¢nog postupka ili njegovo obustavlja-
nje, a sve sa ciljem da se primenom vaspith mnaloga uti¢e na razvoj maloletnika i ja¢anje nje-
gove li¢ne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela (¢l. 6. ZM).

3.2. Vaspitni nalozi kao mere sui generis u funkciji uslovljenog oportuniteta

U skladu sa medunarodnim standardima i zakonodavac Republike Srbije Zeleo je da stavi
maloletnog ucinioca krivi¢nog dela u polozaj subjekta koji "procenjuje” ima pravo da bude
informisan, odlucuje i prihvata da preuzme odgovornost priznanjem da je ucinio krivi¢no
delo. Ako maloletnik prihvati takvu vrstu odgovornosti, u opstem ali prvenstveno u sopstve-
nom najboljem interesu (Kjurski, J., Beograd: 2019, str. 621) i ispuni vaspitni nalog javni tuzi-
lac za maloletnike odbaciée krivi¢nu prijavu i to upravo primenom nacela oportuniteta (¢l. 58
ZM). U ovakvoj situaciji zakonom je ustanovljeno da okon¢anje diverzione procedure rezul-
tira donosenje odluke po krivi¢noj prijavi i dozvoljava primenu nacela ne bis in idem. U pro-
tivnom, ukoliko maloletnik ne izvr$i preuzeti vaspitni nalog, javni tuzilac za maloletnike ¢e
pokrenuti krivi¢ni postupak prema njemu podnosenjem zahteva za pokretanje pripremnog
postupka.

Pored ove moguénosti na inicijativu javnog tuzioca za maloletnike o primeni vaspitnih naloga
moze odluciti i sudija za maloletnike u pripremnom postupku, uz vazno ograni¢enje da mak-
simalna primena vaspitnih naloga moze trajati do 6. meseci (¢l. 8. st. 2 ZM). Prilikom izbora
vaspitnog naloga nadleZni javni tuZilac za maloletnike i sudija za maloletnike uvek ¢e sagle-
dati u celini interes maloletnika i oste¢enog. I kao $to smo ve¢ ukazali sustina primene vaspit-
nog naloga i njegovo prihvatanje od strane maloletnika (kao i o$te¢enog ukoliko se radi o vas-
pitnom nalogu: "poravnanje sa oste¢enim kako bi se nadoknadom $tete, izvinjenjem, radom ili
na bilo koji drugi na¢in otklonile, u celini ili delimi¢no, $tetne posledice dela") nije u kaznja-
vanju, ve¢ u jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢na dela, prepo-
znavanju potreba maloletnika, pruzanju maloletniku moguénost da prihvati odredeni sistem
vrednosti, a sa druge strane u velikoj meri i promenjena uloga o$te¢enog i to u smislu njego-
vog aktivnog uklju¢ivanja u primenu pojedinih vaspitnih naloga.

Da bi navedeno bilo moguce ostvariti od izuzetnog znacaja je i sam izbor jednog ili vise vas-
pitnih naloga, odnosno mogu¢nost da se oni u konkretnoj lokalnoj zajednici i primene prema
maloletniku. U tom pogledu neophodna je i saradnja sa njegovim roditeljima (odnosno zakon-
skim zastupnikom) i nadleznim organom starateljstva(¢l. 8. st. 3 ZM), odnosno cele lokalne
zajednice. Nazalost, "Pravilnik o primeni vaspitnih naloga" kojim su sva navedena pitanja tre-
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bala da budu preciznije regulisana i ¢ije je dono$enje predvideno samim zakonom jos uvek,
i nakon $esnaest godina primene ovog zakona, nije donet. Navedeno je u praksi, pogotovo u
prvim godinama primene zakona, dovelo do toga da "nadlezni javni tuZzioci i sudije za malo-
letnike prili¢no oklevaju da vaspitne naloge odreduju samo na temelju postoje¢ih zakonskih
normi a bez podzakonskog akta na ¢ije donosenje upucuje sam zakon" (Skuli¢, M., Beograd.,
str. 381).

Ono §to mozemo konstatovati, a imajuci u vidu: "Analiza uticaja Zakona o maloletnim uci-
niocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u periodu od 2006. do 2020.
godine" (Analiza) koju je sacinio strucni tim Instituta za kriminoloska i sociolo$ka istraziva-
nja je da pored nedovr$enog normativnog okvira, neposredne probleme u primeni predstav-
lja i podela nadleznosti izmedu pravosudnog i sektora socijalne zastite $to sprecava adekvatno
planiranje budzZeta i obezbedivanje dovoljnih sredstava za stvaranje uslova i primenu svih vas-
pitnih naloga na celoj teritoriji Republike Srbije (Stevanovi¢, L., Vuji¢, N., Beograd: 2018, str.
191-194), odnosno ¢injenice da dok traje odredena projektna podrska koju realizuju pojedine
medunarodne organizacije ili Evropska komisija tada belezimo i pove¢anu primenu vaspitnih
naloga jer se povecava u konkretnim situacijama i broj pruzaoca usluga (Cerovic, I., Beograd:
2018. str. 262-166; Cerovi¢, 1., Brasi¢, K., Beograd: 618-624). Sa druge strane prema rezulta-
tima studije o pracenju ishoda sprovodenja vaspitnih naloga, maloletnici pozitivno ocenjuju
svoja iskustva i ve¢inu vaspitnih naloga prepoznaju kao nesto korisno (Pamonja Ignjatovi¢, T.,
Hrnci¢, J., Beograd: 2017, 59-78) i zato nas posebno zabrinjava opadajudi trend primene vas-
pitnog naloga poravnanja sa o$te¢enim, dok trend rasta primene uklju¢ivanja bez naknade u
humanitarni rad nije pracen srazmerno pozitivnom ocenom profesionalaca o kapacitetima za
primenu ovog vaspitnog naloga u praksi (Analiza, Beograd: 2021: str. 41).

Zakljucak

Upotreba diverzionih modela postupanja u odnosu na maloletne uéinioce krivi¢nih dela,
jedan je od osnovnih postulata medunarodnih standarda u ovoj oblasti. U tom smislu, pred
nacionalna zakonodavstva, pored ostalih, postavljaju se i zahtevi: "da diverzioni mehanizmi
budu predvideni u nacionalnom zakonodavstvu i precizno uredeni zakonom", kao i "da okon-
¢anje diverzione procedure rezultira dono$enjem odluke po krivi¢noj prijavi i dozvoljava pri-
menu nacela ne bis in idem.

Imajuéi sve navedeno u vidu, jasno je da maloletnicko krivi¢no zakonodavstvo Republike
Srbije u velikoj meri ispunjava uslov "da je diverziono postupanje prepoznato i precizno ure-
deno zakonom", i da obuhvata relativno $irok krug krivi¢nih dela (¢ak i tezih), imajuéi u vidu
propisanu kaznu zatvora do pet godina kao zakonsku granicu. Ovla$éenja za donosenje odluke
poverena su nadleznom javnom tuZiocu, odnosno sudiji za maloletnike, ali ne i policajcu za
maloletnike. Diverzioni model uklju¢uje elemente medijacije i rezultira moguéno$éu primene
nacela ne bis in idem. Maloletnik ima pravo na branioca po sluzbenoj duznosti, informacije
o uslovima i pravnim posledicama primene diverzionih modela, ali i da odbije poravnanje ili
primenu vaspitnog naloga.

Imajucéi sve navedeno u vidu, moze se zakljuciti da je sistem diverzionih modela uspostav-
ljen Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica
u velikoj meri uskladen sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po meri
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deteta, ali da treba raditi na prosirenju kruga krivi¢nih dela za koja je moguc¢a primena ovog
instituta, prosirenju liste vaspitnih naloga koje je mogucée primeniti i davanju ovlaséenja nad-
leznom tuziocu da pre pocetka krivi¢énog postupka u predistraznoj fazi ima moguénost pri-
mene svih vaspitnih naloga.

Takode, misljenja smo da je neophodno zaokruziti normativni okvir i izmenama i dopunama
sada$njeg Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti malolet-
nih lica, ili dono$enjem novog zakona, odredbe o primeni vaspitnih naloga ukljuciti u zakon-
ski tekst, odnosno doneti "Pravilnik o primeni vaspitnih naloga", ako se zakonodavac odluci
za takvo resenje.

Nacelo ne bis in idem i pravna sigurnost gradana (medunarodni pravni standardi, regionalna zakonodavstva i iskustva u primeni) 215
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