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SUBJEKTI PRAVA NA BESPLATNU PRAVNU POMO]:

IZ UGLA PRAVA DETETA 

U radu autorka ukazuje da je besplatna pravna pomo} prilago|ena
deci, kao subjektima prava na besplatnu pravnu pomo}, sastavni deo
pravosu|a po meri deteta i preduslov po{tovawa i efikasnog ostvari-
vawa prava deteta na najve}em mogu}em nivou, ukqu~uju}i i po{tovawe
prava deteta da wegovi interesi budu od prvenstvenog zna~aja. Pru`awe
pravne pomo}i prilago|ene deci jedan je postulata prava na pravi~no
su|ewe, koje pripada deci u svim wegovim elementima. Zato je du`nost
dr`ave da upravo takvu pravnu pomo} obezbedi.

Kqu~ne re~i: pravo deteta, besplatna pravna pomo}, obaveza dr`ave.

1. Uvodne napomene

Na~elo vladavine prava treba da bude primeweno na svu decu,1 u

potpunosti, isto onako kao i na odrasle. Elementi vaqanog sudskog pos-

tupka, kao {to su na~ela zakonitosti i srazmernosti, pretpostavka

nevinosti, pravo na pravi~no su|ewe, pravo na pravni savet, pravo na

pristup sudu i pravo na `albu, treba da budu zajem~eni deci na isti

na~in na koji su zajem~eni odraslima i ne smeju biti umaweni ili
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* Vi{i nau~ni saradnik i direktorka Instituta za kriminolo{ka i sociolo{ka
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1 U skladu sa Konvencijom o pravima deteta pod pojmom �dete� podrazumeva se svaka ona
osoba koja nije navr{ila 18 godina, a ova odrednica je preuzeta i u svim  me|unarodnim
i regionalnim instrumentima kojima se reguli{e pitawe za{tite prava deteta.



uskra}eni pod izgovorom najboqih interesa deteta. To va`i za sve
sudske i vansudske i upravne postupke. Deca treba da imaju pravo pris-
tupa odgovaraju}im nezavisnim i delotvornim mehanizmima za ulagawe
`albe. U skladu sa me|unarodnim standardima jedna od najzna~ajnijih
komponenti prava na pravi~no su|ewe je pravo na pristup sudu, odnosno
pravo na stru~nu pravnu pomo}. Kako bi deca imala pristup pravosu|u
(pravdi) koja je istinski po meri deteta, zemqe-~lanice treba da im
olak{aju pristup advokatu ili nekoj drugoj ustanovi ili entitetu koji je,
prema unutra{wem pravu, zadu`en za odbranu i zastupawe prava deteta.
Isto va`i i za pitawe prava na besplatnu pravnu pomo}. Ina~e, u
Republici Srbiji, jo{ uvek nije donet Zakon o besplatnoj pravnoj pomo}i
kojim bi se detetu dr`avqaninu Republike Srbije (kao i onima koji to
nisu, a nalaze se na wenoj teritoriji), garantovalo pravo na besplatnu
pravnu pomo} u onim situacijama kada to nije predvi|eno posebnim
zakonom. Navedeno se name}e kao prioritet i predstavqa obavezu
Republike Srbije, u skladu sa Ustavom Republike Srbije i Akcionim
planom za Poglavqe 23 usvojenog od strane Vlade Republike Srbije.

2. Nezavisno pravno zastupawe deteta u svetlu koncepta 

�pravosu|a (pravde) po meri deteta�

Prilago|avawe pravosu|a da bude primerenije deci u Evropi deo

je Agende Evropske unije o pravima deteta2 i predstavqa jedan od
najva`nijih standarda u oblasti prava deteta. Uva`avawe osnova na~ela
�pravosu|a (pravde) po meri deteta� podrazumeva primenu osnovnih
principa (Smernice Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosu|u
po meri deteta � III Osnovna na~ela � od A do E):3

� Principa participacije (Pravo je svakog deteta da bude
obave{teno o svojim pravima, da mu se uka`e na odgovaraju}e puteve koji su
mu obezbe|eni radi pristupa pravosu|u i da bude konsultovano i saslu{ano
u postupcima u kojima u~estvuje ili koji uti~u na wega. Decu treba sma-
trati punim nosiocima prava i tako treba postupati prema wima).

� Uva`avawe najboqih interesa deteta (Prilikom procene najbo-
qih interesa dece koja su u postupak ukqu~ena ili dece na koju to uti~e,
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2 Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od strane Evropske Komisije Evropske
unije 52011DC0060 od 15. februara 2011. godine 52011DC0060.

3 Smernice Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosu|u po meri deteta, usvojene 17.
novembra 2010. na 1.098. zasedawu zamenika ministara Saveta Evrope � Redigovana verz-
ija od 31. maja 2011.



va`no je uzeti u obzir: wihove stavove i mi{qewa; sva druga prava dete-
ta, kao {to je pravo na dostojanstvo, slobodu i ravnopravno postupawe
treba u svakom trenutku da budu po{tovana; svi nadle`ni organi vlasti
treba da usvoje sveobuhvatan pristup kako bi na odgovaraju}i na~in
uzeli u obzir sve interese o kojima se tu radi, ukqu~uju}i psiholo{ko i
fizi~ko blagostawe i pravne, socijalne i ekonomske interese deteta);

� Po{tovawe wihovog dostojanstva (Prema deci treba postupati
s pa`wom, ose}ajno, pravi~no i s po{tovawem sve dok traje postupak ili
rasprava o predmetu, a posebnu pa`wu treba posve}ivati wihovom
li~nom polo`aju, blagostawu i konkretnim potrebama, uz puno
po{tovawe wihovog fizi~kog i psihi~kog integriteta. Na taj na~in
treba postupati prema deci bez obzira na to kako su do{la u dodir sa
sudskim ili vansudskim postupkom ili kakvom drugom intervencijom, i
bez obzira na wihov pravni status i svojstvo u bilo kom postupku ili
predmetu. Deca ne smeju biti podvrgnuta mu~ewu ili ne~ove~nom ili
poni`avaju}em postupawu ili ka`wavawu;

� Za{tita od diskriminacije (Prava deteta treba da se
obezbe|uju bez ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu, kao {to su
pol, rasa, boja ko`e ili etni~ko poreklo, uzrast, jezik, veroispovest,
politi~ko ili drugo mi{qewe, nacionalno ili socijalno poreklo,
socioekonomsko poreklo, status roditeqa (jednog ili oba), veza s nekom
nacionalnom mawinom, imovno stawe, ro|ewe, rodni identitet ili
drugi status);

� Vladavina prava (Na~elo vladavine prava treba da bude
primeweno na svu decu, u potpunosti, isto onako kao i na odrasle.
Elementi vaqanog sudskog postupka, kao {to su na~ela zakonitosti i
srazmernosti, pretpostavka nevinosti, pravo na pravi~no su|ewe, pravo
na pravni savet, pravo na pristup sudu i pravo na `albu, treba da budu
zajem~eni deci na isti na~in na koji su zajem~eni odraslima i ne smeju
biti umaweni ili uskra}eni pod izgovorom najboqih interesa deteta.
To va`i za sve sudske i vansudske i upravne postupke. Deca treba da
imaju pravo pristupa odgovaraju}im nezavisnim i delotvornim meha-
nizmima za ulagawe `albe).

Pravo na pravi~no su|ewe je temeqno qudsko pravo garantovano
i Ustavom Republike Srbije.4 U skladu sa me|unarodnim standardima
jedna od najzna~ajnijih komponenti prava na pravi~no su|ewe je pravo na
pristup sudu, odnosno pravo na stru~nu pravnu pomo}. Kako bi deca
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imala pristup pravosu|u (pravdi) koja je istinski po meri deteta,
zemqe-~lanice treba da im olak{aju pristup advokatu ili nekoj drugoj
ustanovi ili entitetu koji je, prema unutra{wem pravu, zadu`en za
odbranu prava deteta, kako bi bila zastupqena i brawena u vlastito ime
kad god postoji, ili bi mogao da postoji, sukob interesa izme|u deteta i
roditeqa ili drugih strana u postupku. Navedeno predstavqa jednu od
glavnih poruka Smernica komiteta ministara SE o pravosu|u po meri
deteta (Smernice br. 37).

Eksplicitne odredbe o ovom pravu sadr`ane su i u ~lanu 4.
Evropske konvencije o ostvarivawu prava deteta,5 prema kojima dete ima
pravo da, li~no ili posredstvom drugih lica ili tela, tra`i postavqawe
specijalnog zastupnika u postupku koji ga se ti~e, kada, prema odredbama
nacionalnog prava, nosioci roditeqske odgovornosti, zbog konflikta
interesa, ne mogu da zastupaju dete (Stevanovi}, I. (1), 2014: 19-21). Tako|e,
Evropska konvencija o ostvarivawu prava deteta6 propisuje i slede}e:
�Stranke }e razmotriti mogu}nost dodeqivawa deci dodatnih procesnih
prava u odnosu na postupke pred sudskim organima koji ih se ti~u, a pre

svega [...] posebnog zastupnika, [...] advokata�.7

U Smernicama8 se opisuju i profesionalni zahtevi koji se
postavqaju kada je re~ o advokatima koji zastupaju decu. Posebno se
ukazuje da se advokatski honorar detetovog advokata ne napla}uje od
detetovih roditeqa, ni neposredno ni posredno. Tako|e, preporu~uje se
ustanovqavawe posebnih grupa advokata koji su specijalizovani za
odbranu dece i omladine, uz istovremeno po{tovawe slobodnog izbora
advokata od strane samog deteta.9

Na ovom mestu va`no je ukazati i da se uloga advokata razlikuje
od uloge starateqa ad litem budu}i da starateqa ad litem imenuje sud, a
ne sam �klijent� kao takav, tako da on treba da pomogne sudu u defini-
sawu onoga {to predstavqa najboqi interes deteta. Treba izbe}i da se
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5 Evropske konvencije o ostvarivawu prava deteta, Strazbur, 25. januar 1996. godine. Srbija

jo{ uvek nije zemqa ugovornica Evropske konvencije o ostvarivawu prava deteta.

6 ETS br. 160.

7 ^lan 5. b.

8 Smernica br. 39.

9 Advokat ne mora uvek da isti~e {ta je to {to on smatra najboqim interesima deteta

({to mora da ~ini starateq ili javni pravobranilac), ali je du`an da utvrdi i brani

detetove stavove i mi{qewa, kao i kada je re~ o odraslom klijentu. Advokat treba da

tra`i informisani pristanak deteta na najboqu strategiju koju je mogu}no koristiti.

Ako se advokat ne sla`e sa mi{qewem deteta, on treba da poku{a da ubedi dete, isto

onako kao {to bi ~inio sa svakim drugim klijentom.



u jednoj istoj li~nosti spajaju funkcija advokata i starateqa ad litem,
zbog toga {to bi tu mogao iskrsnuti sukob interesa. Nadle`ni organ

vlasti treba u izvesnim slu~ajevima da imenuje ili starateqa ad litem

ili nekog drugog nezavisnog predstavnika koji }e predstavqati, odnos-
no zastupati stavove deteta. To se mo`e u~initi na zahtev samog deteta
ili neke druge relevantne stranke.

3. Zastupawe prava deteta u Republici Srbiji

Zastupawe dece jedna je od va`nih komponenti roditeqskog
prava. Roditeqi koji zajedni~ki vr{e roditeqsko pravo imaju jednako
pravo da zastupaju svoju zajedni~ku decu i oni ovo pravo vr{e zajedni~ki
i sporazumno, {to ukqu~uje mogu}nost da na osnovu wihovog sporazuma
radwe zastupawa u konkretnoj pravnoj stvari preduzima jedan od rodite-
qa. Prilikom regulisawa zastupawa deteta, zakonodavac je roditeqima
deteta namenio dvostruku funkciju: oni se pojavquju kao wegovi zakon-

ski zastupnici i kao wegovi voqni zastupnici (punomo}nici).10

Imaju}i navedeno u vidu, a s obzirom na ograni~enu poslovnu

sposobnost deteta, Porodi~ni zakon11 u ~lanu 72. ure|uje zastupawe dete-
ta. Pravo i du`nost da zastupaju dete imaju roditeqi deteta i to u svim
pravnim poslovima izvan granica poslovne i procesne sposobnosti
deteta (zakonsko zastupawe). Ukoliko dete nije pod roditeqskim
starawem, dr`ava ima obavezu da obezbedi starateqa, tj. lice koje }e
brinuti o li~nosti, pravima deteta i wegovim pravnim interesima. U
tom smislu jedna od obaveza (i jedno od ovla{}ewa) starateqa jeste zas-
tupawe deteta. Starateq zastupa {ti}enika jednako kao {to roditeq
zastupa dete tako|e je predvi|eno odredbama Porodi~nog zakona (~l. 137.
PZ). Iako zakon na~elno ka`e da starateq zastupa {ti}enika jednako
kao roditeq dete, stav 4. istog ~lana uslovqava odre|ena zastupawa
starateqa prethodnom saglasno{}u organa starateqstva, koja rodite-
qima nije potrebna. Porodi~ni zakon defini{e i institut privre-
menog starateqa (~l. 132. PZ). Privremenog starateqa postavqa organ
starateqstva onda kada proceni da je to neophodno radi privremene
za{tite li~nosti, prava i interesa deteta koje mo`e biti i {ti}enik i
dete pod roditeqskim starawem. 
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10 Roditeqi ne mogu zastupati dete u onim poslovima i postupcima u pogledu kojih je

iskqu~eno zastupawe jer je predvi|eno da dete izjave voqe daje li~no i neposredno. 

11 Porodi~ni zakon, �Slu`beni glasnik RS�,  br. 18/2005, 72/2011 i 6/2015.



Pravila Porodi~nog zakona kojima je regulisan polo`aj deteta
kao subjekta porodi~nih odnosa, redefinisani okviri poslovne sposob-
nosti deteta i wegova posebna prava, rezultat su nastojawa da se doma}i
propisi usklade sa savremenim me|unarodnim i evropskim standardima
u oblasti prava deteta, posebno sa standardima utvr|enim Konvencijom
o pravima deteta i Evropskom konvencijom o ostvarivawu prava deteta
(Petru{i}, N., Stevanovi}, I., 2011: str. 88). Dono{ewem Porodi~nog
zakona po prvi put su u na{em zakonodavstvu prava deteta procesno
operacionalizovana kroz poseban parni~ni postupak: �Postupak u sporu
za za{titu prava deteta i u sporu za vr{ewe odnosno li{ewe rodite-
qskog prava�. Ovaj poseban pravoza{titni metod primewuje se u parni-
cama za ostvarivawe i za{titu onih prava deteta predvi|enih

Porodi~nim zakonom,12 za koja nije predvi|ena primena nekog drugog

postupka.13 Pravo deteta na slobodno izra`avawe mi{qewa priznato je i
uobli~eno odredbama u ~lanu 65. Porodi~nog zakona. Pored toga {to je
op{tom odredbom iz stava 1. ~lana 65. Porodi~nog zakona izri~ito pred-
vi|eno da dete koje je sposobno da formira svoje mi{qewe ima pravo slo-
bodnog izra`avawa tog mi{qewa, u ~lanu 65. predvi|en je ~itav niz
�prate}ih� prava, odnosno posebnih ovla{}ewa, koja obezbe|uju da dete
ostvari svoje pravo na slobodno izra`avawe mi{qewa: pravo deteta da
blagovremeno dobije sva obave{tewa koja su mu potrebna za formirawe
svog mi{qewa, pravo deteta da slobodno i neposredno izrazi svoje
mi{qewe u svakom sudskom i upravnom postupku u kome se odlu~uje o
wegovim pravima, pri ~emu se ovo pravo priznaje samo detetu starijem od
10 godina, pravo deteta da samo, odnosno preko nekog drugog lica ili
ustanove, obratiti sudu ili organu uprave i zatra`iti pomo} u ostvari-
vawu svog prava na slobodno izra`avawe mi{qewa, uz uslov da se radi o
detetu starijem od 10 godina. Ovim pravima deteta korespondira du`nost
suda i upravnih organa, pred kojima se vode postupci koji se ti~u deteta
ili u kojima se odlu~uje o de~ijim pravima, da mi{qewu deteta posvete
du`nu pa`wu, u skladu sa godinama i zrelo{}u deteta (~l. 65. st. 3. PZ
upotrebqen je izraz �mora�, karakteristi~an za formulisawe kogentnih
normi). Kona~no, zakonodavac je svima onima koji odlu~uju o pravima
dece uputio instrukciju u pogledu na~ina utvr|ivawa mi{qewa deteta
tako {to je u ~lanu 65. stav 6. Porodi~nog zakona propisao da �sud i organ
uprave utvr|uju mi{qewe deteta u saradwi sa {kolskim psihologom,
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odnosno organom starateqstva, porodi~nim savetovali{tem ili drugom
ustanovom specijalizovanom za posredovawe u porodi~nim odnosima, a u
prisustvu lica koje dete samo izabere�. 

Pravo deteta da dobije potrebna obave{tewa, koje je na op{ti
na~in priznato ~lanom 65. stav 2. Porodi~nog zakona, bli`e je
razra|eno samo kad je u pitawu izra`avawe mi{qewa deteta u sudskom i
upravnom postupku. ^lanom 266. stav 3. Porodi~nog zakona, propisana
je du`nost suda da se stara da dete kao stranka dobije sva obave{tewa
koja su mu potrebna, ako u toku postupka utvrdi da je ono sposobno da
formira svoje mi{qewe, osim ako oceni da bi to o~igledno bilo u
suprotnosti sa najboqim interesom deteta. Tako|e, prema ~lanu 267.
Porodi~nog zakona kolizijski starateq, odn. privremeni zastupnik
deteta,14 ukoliko zakqu~i da je dete koje zastupa sposobno da formira
svoje mi{qewe, du`an je da se stara da dete dobije sva obave{tewa koja
su mu potrebna, da detetu pru`i sva neophodna obja{wewa koja se ti~u
mogu}ih posledica radwi koje on preduzima i da sudu prenese mi{qewe
deteta, ako dete nije neposredno izrazilo svoje mi{qewe pred sudom.
Kolizijski starateq, odnosno privremeni zastupnik ne}e, me|utim,
vr{iti zakonom propisane du`nosti koje su vezane za formirawe i
izra`avawe mi{qewa deteta ako oceni da bi to o~igledno bilo u
suprotnosti sa najboqim interesom deteta, {to je izri~ito propisano u
~l. 266. i 267. PZ (in fine). 

Polo`aj deteta stranke je na ovaj na~in zaokru`en iako postoji
dosta prostora za unapre|ewe primene u praksi. Me|utim, u postoje}em
zakonodavnom okviru, mi{qewa smo, nije dobro ure|en polo`aj deteta
kada se odlu~uje o wegovim pravima, a ono nema status stranke u postup-
ku. Na ovom mestu posebno ukazujemo na:

Parnicu radi izricawa mera protiv nasiqa u porodici koju
mo`e pokrenuti ~lan porodice prema kome je nasiqe izvr{eno, wegov
zakonski zastupnik, javni tu`ilac i organ starateqstva (~l. 284. PZ).
Kada parnicu u svoje ime pokre}e nenasilni roditeq, dete nema polo`aj
stranke bez obzira na to {to odluka itekako ima posledice po wega.
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14 Kolizijski starateq i privremeni zastupnik su zastupnici koje detetu postavqa organ

starateqstva, odnosno sud kad utvrdi da izme|u deteta i wegovog zakonskog zastupnika

postoje suprotni interesi. Pravila o kolizijskom odn. privremenom zastupniku nalaze

se me|u odredbama kojima je regulisan postupak u parnicama za za{titu prava deteta i

u parnicama za vr{ewe, odnosno li{ewe roditeqskog prava (~l. 261-273. PZ), ali se ona

primewuju i u svim drugim sudskim i administrativnim postupcima u vezi sa

porodi~nim odnosima ako se ti postupci odnose i na prava deteta (~l. 268. PZ).



Spor za li{ewe roditeqskog prava (~l. 264. PZ) � aktivno su
legitimisani za wegovo pokretawe su: dete, roditeqi deteta, javni
tu`ilac i organ starateqstva; odnosno Spor za za{titu prava deteta
koji se pokre}e tu`bom koju mogu podneti dete, roditeqi deteta, javni
tu`ilac i organ starateqstva u pogledu svih prava koja su detetu priz-
nata Porodi~nim zakonom, a nisu za{ti}ena nekim drugim postupkom
(~l. 263. PZ). U situaciji ova dva spora dete ne mora nu`no imati
polo`aj stranke bez obzira iako se odluka odnosi na wega. 

Posledica po dete u konkretnim parnicama ogleda se u
nemogu}nosti ulagawa `albe na odluke suda od strane deteta kada dete
nema polo`aj stranke, iako presuda de facto ima uticaja na wegov `ivot
(i prava). U navedenim slu~ajevima nu`nog suparni~arstva nema, za raz-
liku od sporova za utvr|ivawe/osporavawe o~instva i materinstva gde
se predvi|a nu`no suparni~arstvo deteta sa jednom od strana u sporu.
No, postupaju}i organ u svakom slu~aju ima obavezu da detetu omogu}i da
iska`e svoje mi{qewe. 

Kao {to smo ve} ukazali u skladu s Konvencijom o pravima dete-
ta,15 Porodi~ni zakon garantuje svakom detetu pravo da }e svi upravni,
sudski i drugi organi, kada odlu~uju o stvarima koje se ti~u deteta, uzeti
u obzir i wegovo mi{qewe. Me|utim, detetu se mo`e uskratiti pravo na
izra`avawe mi{qewa ako sud ili privremeni zastupnik proceni da je
izra`avawe mi{qewa deteta u suprotnosti sa wegovim najboqim intere-
som (~l. 266. i 267. PZ). Po{to nisu utvr|eni mehanizmi za kontrolu
ovakve odluke i po{to postoji mogu}nost zloupotrebe, pa i do granice
potpunog spre~avawa deteta na izra`avawe mi{qewa, uputno je da jedino
sud, kao organ koji upravqa postupkom, mo`e da donese ovako va`nu odluku
i da ni privremeni ni bilo koji drugi zastupnik deteta ne mo`e da
odlu~uje o tom pitawu. Naravno u navedenoj situaciji apsolutno se
postavqa i neophodnost uvo|ewa posebnog instituta nezavisnog zastupawa
prava deteta (Stevanovi}, I. (2), 2014: str. 92-93).

Ina~e, Zakon o parni~nom postupku16 ne sadr`i posebne odredbe
o na~inu saslu{awa deteta u postupku u kojem se ono javqa kao svedok.
Navedene odredbe koje defini{u na~in uzimawa mi{qewa od deteta
propisane Porodi~nim zakonom mogu se shodno primeniti, ali bilo bi
uputno da i Zakon o parni~nom postupku sadr`i bli`e odredbe koje se
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15 Konvencija o pravima deteta, �Slu`beni list SFRJ � Me|unarodni ugovori�, br. 15/90.

16 Zakon o parni~nom postupku, �Slu`beni glasnik RS�,  br. 72/2011, 49/2013 i 74/2013 �

Odluka US i 55/2014.



konkretno odnose na ovu situaciju, a kojima bi, sli~no kao u
krivi~nopravnom postupku, bile predvi|ene mere radi za{tite deteta
od naknadne traumatizacije. Isto tako, kaznene odredbe koje zakon
propisuje zbog neodazivawa na poziv suda odnosno zbog nepo{tovawa
suda trebalo bi dodatno prilagoditi me|unarodnim standardima kada
se izri~u maloletnim svedocima. Naime, pojavqivawe deteta pred sudom
u svojstvu svedoka trebalo bi predvideti samo kada se drugim dokaznim
sredstvima ne mogu dokazati ~iwenice, wegovo ispitivawe sprovesti u
prijateqskom okru`ewu u skladu s ~lanom 65. Porodi~nog zakona, a u
slu~aju neodazivawa na poziv suda, odnosno nepo{tovawa suda treba
predvideti druk~ije sankcije od onih za punoletna lica. 

U porodi~nopravnim stvarima va`i istra`no na~elo (~l. 205.
PZ), iskqu~ena je javnost (~l. 206 PZ), a sud o tro{kovima odlu~uje po
slobodnoj proceni (~l. 207 PZ). Porodi~ni zakon u ~lanu 266. propisu-
je i posebne obaveze suda u pogledu na~ina na koji treba da obezbedi da
sve odluke budu u najboqem interesu deteta i da se mi{qewe deteta
saslu{a i uva`i. U vezi sa najboqim interesom deteta je i du`nost suda
da zatra`i nalaz i stru~no mi{qewe od organa starateqstva,
porodi~nog savetovali{ta ili druge ustanove specijalizovane za posre-
dovawe u porodi~nim odnosima pre dono{ewa odluke o za{titi prava
deteta ili o vr{ewu, odnosno li{ewu roditeqskog prava (~l. 270. PZ).

Upravni postupci u vezi sa porodi~nim odnosima tako|e su
ure|eni Porodi~nim zakonom. To su postupci u vezi sa davawem izjava
vezanih za o~instvo, postupak usvojewa, postupak zasnivawa hranite-
qstva i postupak stavqawa pod starateqstvo. Zakon propisuje da je pos-
tupak stavqawa pod hraniteqstvo hitan, ali propisuje i da se privre-
meni zakqu~ak o obezbe|ivawu sme{taja {ti}eniku mora doneti u roku
od 24 sata od trenutka kada je organ starateqstva obave{ten o postojawu
potrebe za starateqem.

Na sve upravne postupke definisane Porodi~nim zakonom shod-
no se primewuju propisi kojima je ure|en op{ti upravni postupak
(Stevanovi}, I. (2), 2014: str. 94-95). 

4. Du`nost zakonskog zastupawa prava maloletnog 

lica u krivi~nom postupku

Ukoliko je maloletno lice pasivni subjekat pojedinih
krivi~nih dela wegov polo`aj kao o{te}enog, odnosno o{te}enog koji
se saslu{ava kao svedok je veoma specifi~an. Ovaj polo`aj se znatno
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uslo`wava u situacijama kada su roditeqi ili jedan od roditeqa
u~inioci zlostavqawa, zanemarivawa i iskori{}avawa maloletnog
lica. U osnovi tada se postavqaju dva veoma va`na pitawa:

�   Ko }e obavqati du`nost zakonskog zastupnika maloletnog lica?
� Kakav je odnos postupka za delimi~no, odnosno potpuno

li{ewe roditeqskog prava i krivi~nog postupka?
Zakonski zastupnici maloletnog lica su, po pravilu, wegovi

roditeqi, a du`nost zakonskog zastupawa je jedan od osnovnih elemena-

ta op{teg instituta starawa o detetu.17 Tako, na primer, roditeqi ne
smeju bez nadzora ostavqati dete pred{kolskog uzrasta (~l. 69. st. 3. PZ).
Eksplicitno je zabraweno roditeqima da podvrgavaju dete
poni`avaju}im postupcima i kaznama koje vre|aju qudsko dostojanstvo
deteta. Ujedno se roditeqi obavezuju da {tite dete od takvih postupaka
drugih qudi (~l. 69. st. 2. PZ). 

U situacijama kada roditeq u~ini krivi~no delo na {tetu mal-
oletnog lica logi~no je da on ne mo`e obavqati du`nost wegovog zakon-

skog zastupawa ([kuli}, M., 1999: str. 16).18 Ova ~iwenica je posebno
va`na jer i na{e krivi~noprocesno zakonodavstvo kada reguli{e
oblast podno{ewa npr. privatne tu`be utvr|uje da za maloletno lice
privatnu tu`bu podnosi wegov zakonski zastupnik (maloletno lice koje
je navr{ilo {esnaest godina mo`e i samo podneti privatnu tu`bu).

Kada je u pitawu krivi~ni postupak koji se vodi protiv jednog
roditeqa koji je u~inilac krivi~nog dela na {tetu maloletnog lica,
onda je logi~no da }e drugi roditeq (ako ga maloletno lice ima) obavqati
roditeqsko pravo i vr{iti funkciju zakonskog zastupnika u krivi~nom
postupku. Naravno ostaje obaveza da se u okviru porodi~nopravne za{tite
od strane nadle`nog javnog tu`ioca samostalno, a najboqe u saradwi sa
predstavnikom nadle`nog organa starateqstva, pokrene postupak za
li{ewe roditeqskog prava, odnosno podnese tu`ba za vr{ewe rodite-
qskog prava u smislu delimi~nog li{ewa roditeqskog prava u odnosu
na roditeqa koji je potencijalni okrivqeni ili okrivqeni, odnosno da
se izrekne neka od mera za{tite od nasiqa u porodici. 

264

17 Sadr`inu du`nosti i prava roditeqa Porodi~ni zakon odre|uje kao starawe o detetu
(~lan. 68. stav 1. PZ), a pod ovim pojmom se podrazumeva: ~uvawe, podizawe, vaspitavawe,
obrazovawe, zastupawe, izdr`avawe, te upravqawe i raspolagawe imovinom deteta (~l.
68. stav 2). Svako od ovih prava (du`nosti) zakon opisuje detaqno, odre|uju}i neke od
obaveza roditeqa na negativan na~in ili zabrawuju}i odre|ene postupke.

18 Videti: [kuli}, M. (1999), �Krivi~noprocesni polo`aj dece � `rtava nasiqa�, Temida,
br. 3-4, str. 16.



Problem je jo{ slo`eniji ukoliko je drugi roditeq i sam dopri-
neo viktimizaciji maloletnog lica, ili se pona{a neodgovorno u odno-
su na wega, ali ne u takvoj meri da je time izvr{io krivi~no delo.
Smatramo da je i u takvim situacijama neophodna hitna reakcija speci-
jalizovanog tu`ioca koji paralelno mora voditi istragu protiv
roditeqa kao osumwi~enog da je u~inio krivi~no delo na {tetu malo-
letnog lica, odnosno inicirati neki od postupaka porodi~nopravne
za{tite samostalno ili u saradwi sa nadle`nim organom starateqstva,
protiv tako|e, nesavesnog drugog roditeqa. Mogu}nost paralelne
krivi~nopravne i porodi~nopravne za{tite, zahteva izuzetnu saradwu i
sinhronizovano delovawe ova dva dela pravnog sistema, jer su mogu}e
posledice sekundarne viktimizacije po maloletno lice ovde jo{
slo`enije. Posebno ukazujemo na neophodnost saradwe organa starate-
qstva, organa unutra{wih poslova i specijalizovanog tu`ioca u
takvim situacijama. Ovo iz razloga jer organ starateqstva ima
ovla{}ewa generalnog nadzora nad vr{ewem roditeqskog prava i u tom
smislu Porodi~nim zakonom je propisano wegovo pravo i obaveza da
preduzme sve mere pravne za{tite kada je ugro`en interes maloletnog
lica. Institut generalnog nadzora nad vr{ewem roditeqskog prava
predstavqa pravni standard koji je definisan: potrebom za za{titom
li~nosti i prava deteta i odgovaraju}om merom za{tite. Reagovawe cen-
tra za socijalni rad, u svakom konkretnom slu~aju bi}e uslovqeno
povredom standarda roditeqske odgovornosti.

U vezi sa tim nadle`nost ovog organa obuhvata: preventivni
(organ starateqstva je ovla{}en i obavezan da donosi odluke kojima
omogu}ava roditeqima vr{ewe roditeqskog prava u svim situacijama
koje su mu zakonom stavqene u nadle`nost, a roditeqi mogu da se obrate
ovom organu kad god imaju problem i da zatra`e wegovu asistenciju u
prevazila`ewu problema � ~lan 79. PZ) i korektivni nadzor nad
vr{ewem roditeqskog prava (mere koje organ starateqstva preduzima
vr{e}i korektivni nadzor kre}u se od: upozorewa, preko upu}ivawa
roditeqa u porodi~no savetovali{te ili ustanovu specijalizovanu za
posredovawe u porodi~nim odnosima, zahteva da se polo`i ra~un o
raspolagawu imovinom deteta, privremenog obustavqawa prava rodite-
qa na vr{ewe roditeqskog prava postavqawem privremenog starateqa
i dono{ewem odluke o privremenom izme{tawu deteta u drugu
srodni~ku ili hraniteqsku porodicu, odnosno odgovaraju}u ustanovu.
Korektivni nadzor nad vr{ewem roditeqskog prava tako|e podrazume-
va pokretawe sudskih postupaka vezanih za vr{ewe roditeqskog prava:
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podno{ewe tu`be za vr{ewe, odnosno li{ewe roditeqskog prava,
odnosno za odre|ivawe mera za{tite od nasiqa u porodici � ~lan 80.
Porodi~nog zakona).

Odluke kojima se roditeq li{ava roditeqskog prava mo`e
doneti samo sud. Porodi~ni zakon propisuje razloge zbog kojih sud mo`e
doneti odluku o li{ewu roditeqskog prava. Ovi razlozi su podeqeni u
2 grupe u zavisnosti od stepena povrede. Tako }e sud doneti odluku o pot-
punom li{ewu roditeqskog prava kada roditeq zloupotrebqava pravo
ili grubo zanemaruje sadr`ine roditeqskog prava (~l. 81. st. 1. PZ).
Roditequ nakon dono{ewa takve sudske odluke ostaje samo obaveza
izdr`avawa deteta (~l. 81. st. 4. PZ). Roditeq }e delimi~no biti li{en
svog prava ukoliko nesavesno vr{i prava i du`nosti iz sadr`ine
roditeqskog prava (~l. 82. st. 1. PZ). U ovom slu~aju sud }e li{iti
roditeqa nekog od prava iz korpusa roditeqskih prava i du`nosti, a
koje je nesavesno obavqao. Sud je ovla{}en da uz odluku o li{ewu
roditeqskog prava izrekne i neku od zakonom predvi|enih mera za{tite
deteta od nasiqa u porodici (~l. 81. st. 5. i ~l. 82. st. 5. PZ). Roditeqima
se mo`e vratiti roditeqsko pravo kada prestanu razlozi zbog kojih je
bio li{en roditeqskog prava (~l. 83. PZ). Kao {to smo ukazali prema
Porodi~nom zakonu mogu}e je pokrenuti i parni~ni postupak za
za{titu od nasiqa u porodici i izre}i mere gra|ansko pravne za{tite
od nasiqa u porodici. Ove mere su taksativno nabrojane:

� izdavawe naloga za iseqewe iz porodi~nog stana ili ku}e, bez
obzira na pravo svojine, odnosno zakupa nepokretnosti;

� izdavawe naloga za useqewe u porodi~ni stan ili ku}u, bez
obzira na pravo svojine, odnosno zakupa nepokretnosti;

� zabrana pribli`avawa ~lanu porodice na odre|enoj udaqenosti;
� zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovawa ili mesta rada

~lana porodice;
� zabrana daqeg uznemiravawa ~lana porodice.
Protiv ~lana porodice koji vr{i nasiqe nad detetom parni~ni

sud mo`e odrediti jednu ili vi{e mera za{tite od nasiqa u porodici
~ije je trajawe ograni~eno. U ovom trenutku podataka o primeni mera
za{tite od nasiqa u porodici nema, s obzirom na to da se radi o novom
institutu. Ina~e, postupci u kojima se izri~u mere za{tite deteta od
nasiqa u porodici su hitni ali, Porodi~ni zakon ne sadr`i posebne
odredbe koje bi regulisale izvr{ewe tih odluka. Tako, kada sud donese,
na primer, odluku da se nasilni roditeq iseli iz stana, ukoliko on to
ne uradi dobrovoqno, ova odluka bi se morala sprovesti po op{tim
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odredbama izvr{nog postupka koji je spor, komplikovan, formalizovan
i ne pru`a blagovremenu za{titu. 

Od po~etka primene Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih
dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica (u daqem tekstu:

Zakon o maloletnicima)19 kao zahtev krivi~nog pravosu|a u Srbiji je
ustanovqeno da maloletnik kao u~inilac krivi~nih dela, od wegovog
prvog saslu{awa kao osumwi~enog (za sva krivi~na dela) mora imati
branioca iskqu~ivo iz reda advokata, a u slu~aju da ga nema ono se
postavqa iz reda advokata koji su stekli posebna znawa iz oblasti prava
deteta i krivi~nopravne za{tite maloletnih lica. Tako|e, maloletno
lice kao o{te}eni mora imati punomo}nika od prvog saslu{awa
okrivqenog, a u slu~aju da ga nema ono se postavqa iz reda advokata koji
su stekli posebna znawa iz oblasti prava deteta i krivi~nopravne
za{tite maloletnih lica (~l. 154. ZM). Navedene odredbe smatramo
izuzetno zna~ajnim i one mogu da doprinesu boqoj sinhronizaciji

krivi~nopravne i porodi~nopravne za{tite maloletnih lica.20 Posebno
iz razloga jer i Porodi~ni zakon po prvi put govori o potrebi specijal-
izacije, tako od 1. jula 2006. godine postupke u vezi sa porodi~nim odnosi-

ma sude specijalizovane sudije, odnosno specijalizovana ve}a.21

U tom smislu bele`imo i daqe neujedna~enu sudsku praksu u ost-
varivawu prava na pravnu pomo} maloletnih lica o{te}enih u pos-
tupcima koji se vode protiv punoletnih lica za krivi~na dela koja su
izri~ito propisana ~lanom 150. Zakona o maloletnicima. Naime, rezul-
tati istra`ivawa iz 2014. godine i pored propisane obaveze da malolet-
no lice kao o{te}eno, za 27 taksitivno navedenih krivi~nih dela, mora
imati punomo}nika od prvog saslu{awa okrivqenog (~lan 154. stav 1.
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19 Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi malolet-
nih lica, �Slu`beni glasnik RS�,  br. 85/2005.

20 Formulacija �da maloletno lice kao o{te}eni mora imati punomo}nika od prvog
saslu{awa okrivqenog� sadr`ana u ~lanu 154. stav 1. Zakona o maloletnim u~iniocima
krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica stvorila je u praksi sudova
odre|enu nedoumicu u smislu: �{ta se podrazumeva pod zakonskom formulacijom od prvog
saslu{awa okrivqenog�? Da li je to trenutak kada je prvo saslu{awe okrivqenog okon~ano
ili je to trenutak wegovog otpo~iwawa. Ovo iz razloga jer jezi~ko tuma~ewe zakonske for-
mulacije dopu{ta i jedno i drugo. Mi{qewa smo da je intencija zakonodavca bila usmer-
ena ka drugom re{ewu i da neminovno mora da pretrpi usagla{avawa sa Zakonikom o
krivi~nom postupku, a posebno imju}i u vidu va`e}i koncept tu`ila~ke istrage.

21 Kad su u pitawu sudije i sudije porotnici koje postupaju u porodi~nopravnim predme-
tima, prema ~lanu 203. Porodi~nog zakona predvi|ena je posebna edukacija iz oblasti
prava deteta za sudije profesionalce, a za sudije porotnike predvi|eno je da treba da
budu izabrani iz redova stru~nih lica koja imaju iskustvo u radu sa decom.



pomenutog Zakona), pokazali su da se punomo}nik maloletnom
o{te}enom ponekad uop{te ne postavqa ili se postavqa u razli~itim
fazama krivi~nog postupka, nakon prvog saslu{awa. Navedena praksa u
primeni ovog re{ewa se dodatno komplikovala uvo|ewem novog koncep-

ta tu`ila~ke istrage propisane Zakonikom o krivi~nom postupku.22 Od
pitawa KO sada postavqa punomo}nika o{te}enog i u KOJOJ fazi
krivi~nog postupka, do toga da li on uop{te mora biti uvek postavqen,
re{ewa u praksi su dijametralno suprotna, a takva situacije je pre-
vashodno posledica neusagla{enog krivi~noprocesnog normativnog
okvira. Nosioci pravosudnih funkcija sa kojima smo razgovarali upra-
vo potvr|uju takvu ~iwenicu i kao re{ewa iz prakse navode slede}a: 1)
punomo}nik o{te}enog se postavqa u fazi istrage od strane nadle`nog
javnog tu`ioca ili predsednika suda; 2) punomo}nika o{te}enog
postavqa predsednik suda u fazi po~etka glavnog pretresa; odnosno 3)

punomo}nik o{te}enog se uop{te ne postavqa.23

Posebno napomiwemo da i sam indikator ~ije pra}ewe smo posta-
vili na po~etku realizacije projekta: �Unapre|ewe prava deteta kroz

ja~awe sistema pravosu|a i socijalne za{tite u Srbiji�,24 a koji se ti~e
postavqenog ciqa da u 80% svih obaveznih slu~ajeva � za 27 taksativno
nabrojanih krivi~nih dela Zakonom o maloletnicima, ova lica moraju
imati punomo}nika o{te}enog od prvog saslu{awa okrivqenog -
izabranog od strane o{te}enog, odnosno wegovog zakonskog zastupnika
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22 Zakonik o krivi~nom postupku, �Slu`beni glasnik RS�, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014.

23 U periodu januar-mart 2017. godine, a u okviru specijalizovanih procesa obuke koja
realizuje Pravosudna akademija, obavili smo razgovore u formi analize trenutnog
stawa i definisawa daqih oblasti unapre|ewa polo`aja maloletnih lica u postupci-
ma wihove krivi~no-procesne za{tute. S tim u vezi razgovarali smo sa nosiocima
pravosudnih funkcija iz Prvog, Drugog i Tre}eg osnovnog suda i tu`ila{tva u
Beogradu, sa predstavnicima Posebnog tu`ila{tva za visokotehnolo{ki krimi-
nalitet, nosiocima pravosudnih funkcija iz Odeqewa za maloletnike Vi{eg suda u
Beogradu i Vi{eg javnog tu`ila{tva u Beogradu, tu`iocima iz Osnovnog i Vi{eg javnog
tu`ila{tva u Pan~evu, Novom Sadu i Zrewaninu, sudijama i tu`iocima Osnovnog suda
i Osnovnog tu`ila{tva u Ba~koj Palanci, odnosno sudijama za maloletnike i tu`iocem
za maloletnike Vi{eg suda i Vi{eg javnog tu`ila{tva u Novom Sadu.Sa navedenim
nosiocima pravosudnih funkcija, u formi dva jednosatna polustruktuisana  intervjua
(u diskusijama je u~estvovalo 38 nosilaca pravosudnih funkcija - 13 nosilaca sudskih
pravosudnih funkcija i 25 nosilaca tu`ila~kih funkcija osnovnih i vi{ih sudova u
Srbiji), prikuqena su mi{qewa koja su analizirana.

24 �Unapre|ewe prava deteta kroz ja~awe sistema pravosu|a i socijalne za{tite u Srbiji�,
Projekat IPA 2013 koji sprovodi UNICEF u partnerstvu sa Ministarstvom pravde,
Ministarstvom za rad, zapo{qavawe, bora~ka i socijalna pitawa, a finansira EU.



ili postavqenog od strane suda, je doveden u pitawe uvo|ewem novog
koncepta tu`ila~ke istrage. 

U ovom trenutku, postavqa se pitawe koji je smisao da se puno-
mo}nik o{te}enog maloletnog lica postavqa od strane suda ako je
tu`ila{tvo sada to koje vodi istragu. Tako|e, sama procesna logika
nala`e da ukoliko je ukqu~ivawe punomo}nika o{te}enog neophodno to
bude od zapo~iwawa istrage. I upravo iz navedenih razloga, a da bi se
izbegla i konfuzija u primeni ovog instituta u praksi, mi{qewa smo da
je to potrebno hitno normativno regulisawe.

Naime, 2014. godine Centar za prava deteta je u okviru procesa
monitoringa i sagledavawa ostvarivawa i za{tite prava deteta na par-
ticipaciju i po{tovawe wegovog najboqeg interesa u krivi~nom pos-
tupku kada se ono pojavquje kao `rtva (o{te}eni) ili svedok krivi~nog
dela realizovao istra`ivawe u partnerstvu sa UNICEF-om i
Pravosudnom akademijom  pod nazivom: Ka pravosu|u po meri deteta u
Srbiji � za{tita dece `rtava u krivi~nim postupcima i stawe u prak-
si (Bani}, M., Stevanovi}, I. 2015: str. 9-44). Ciq istra`ivawa bio je
da se na osnovu {to potpunijeg uvida u aktuelnu sudsku praksu kreiraju
preporuke za unapre|ewe iste sa namerom da se obezbedi dono{ewe odlu-
ka u najboqem interesu deteta i uz puno po{tovawe prava deteta na par-
ticipaciju. Posebno je istra`ivano i pitawe postavqawa
punomo}nika o{te}enog maloletnog lica. Rezultati tada sprovedenog
istra`ivawa su pokazali da i pored definisane zakonske obaveze 1/3
ispitanih sudija i 1/3 ispitanih tu`ioca postavqawe punomo}nika
o{te}enog ne prepoznaje kao zakonsku obavezu, odnosno pravo malo-

letnog o{te}enog u zakonom propisanim situacijama.25

5. Dete kao korisnik prava na besplatnu pravnu pomo}

U Republici Srbiji, jo{ uvek nije donet Zakon o besplatnoj
pravnoj pomo}i kojim bi se detetu dr`avqaninu Republike Srbije,
odnosno maloletnom licu, garantovalo pravo na besplatnu pravnu
pomo} u onim situacijama kada to nije predvi|eno posebnim zakonima.
Ovo pravo, bilo bi, a u skladu sa me|unarodnim standardima, neophod-
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25 Tokom istra`ivawa sprovedena je i metoda prikupqawa podataka putem polu-struktur-
isanog intervjua sa reprezentativnim uzorkom sudija i tu`ilaca koji su omogu}ili sta-
tisti~ku obradu i analizu (anonimno pismeno anketirawe). U anketi je u~estvovalo 66
sudija i 80 tu`ilaca osnovnih i vi{ih sudova u Srbiji. Svi ispitanici su odabrani
metodom slu~ajnog uzorka.



no garantovati i svoj �deci o ~ijem se pravu, obavezi ili interesu

odlu~uje pred dr`avnim organima ili organima javne vlasti�26 koje nije

dr`avqanin Republike Srbije ili se radi o detetu bez dr`avqanstva, a

koje boravi na teritoriji Republike Srbije.

Pravo deteta na besplatnu pravnu pomo} predstavqa pravo dete-

ta da svoje pravo na besplatnu pravnu pomo} ostvari koriste}i stru~ne

usluge nadle`nih organa ili organizovanih slu`bi koje se bave

pru`awem besplatne pravne pomo}i. Kriterijum kvaliteta i javne pre-

poznatqivosti, pouzdanost i za{tita interesa prava deteta otvara

posebno i pitawe ovla{}enog subjekta za pru`awe besplatne pravne

pomo}i detetu, odnosno ovla{}enih lica za pru`awe besplatne pravne

pomo}i. U pojedinim dr`avama, poput Slovenije, razvijeni su i posebni

programi poput �Zastupnik - Glas deteta�, koji se zasnivaju na pravu

deteta da se wegov glas ~uje u svim postupcima i da wegovo pravo bude

za{ti}eno na na~in koji to garantuje (Rakovec, D., 2014: str. 127-139).

Ina~e, najva`niji aspekt utvr|ivawa najboqeg interesa deteta

jeste da se detetu omogu}i da utvrdi svoj najboqi interes. U tom smislu

najboqi interes deteta je usko vezan sa pravom deteta na participaciju

tj. s pravom deteta da izrazi mi{qewe o pitawima koja ga se ti~u i da

to mi{qewe bude uzeto u obzir prilikom dono{ewa odluka,

uva`avaju}i pravo deteta na pristup sudu i pravni savet. 

Pravo deteta na participaciju je ina~e jedan od osnovnih principa

prava deteta. ^lan 12. Konvencije o pravima deteta sadr`i obavezu dr`ave

da obezbedi detetu koje je sposobno da formira mi{qewe pravo na slobodu

izra`avawa mi{qewa o svim pitawima koja se ti~u deteta i da posebno

pru`i mogu}nost detetu da bude saslu{ano u svim sudskim i administra-

tivnim postupcima koji ga se ti~u, bilo neposredno ili preko zatupnika

ili odgovaraju}eg organa, na na~in koji je u skladu sa nacionalnim pra-

vilima procesnog zakonodavstva. Participacija deteta je u skladu sa shva-

tawem deteta kao subjekta prava koje aktivno participira u ostvarivawu

svojih prava. Ovo pravo je usko vezano sa pravom deteta na informisawe i

pravom deteta na slobodu izra`avawa, a {to podrazumeva obavezu postupa-

ju}ih organa da pre izra`avawa mi{qewa deteta obezbede da dete bude

informisano o svim ~iwenicama koje su od zna~aja za dono{ewe odluke i

to na jeziku koji je prilago|en detetu, kao i da mu omogu}e da svoje mi{qewe
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26 Kako je to ina~e predvi|eno posledwom verzijom Nacrta Zakona o besplatnoj pravnoj

pomo}i iz 2016. godine.



izrazi slobodno. U skladu sa navedenim neophodno je razmatrati i pitawa

vezana za pravo deteta na besplatnu pravnu pomo}.

Besplatna pravna pomo} prilago|ena deci sastavni je deo pravo-

su|a po meri deteta i preduslov po{tovawa i efikasnog ostvarivawa

prava deteta na najve}em mogu}em nivou, ukqu~uju}i i po{tovawe prava

deteta da wegovi interesi budu od prvenstvenog zna~aja. Pru`awe prav-

ne pomo}i prilago|ene deci jedan je postulata prava na pravi~no

su|ewe, koje pripada deci u svim wegovim elementima. Zato je du`nost

dr`ave da upravo takvu pravnu pomo} obezbedi. 

6. Unapre|ewe kapaciteta pru`alaca besplatne pravne pomo}i za 

postupawe u slu~ajevima kr{ewa prava deteta u sistemima 

obrazovawa, zdravstva i socijalne za{tite u Republici Srbiji

Iako u Srbiji, kao {to smo ukazali, jo{ uvek nije posebnim zako-

nom uspostavqen sistem besplatne pravne pomo}i, deca su korisnici

besplatne pravne pomo}i koju, pored advokata, pru`aju stru~na lica u

op{tinskim slu`bama pravne pomo}i, organizacije civilnog dru{tva,

pravne klinike osnovane pri pravnim fakultetima, kao i pojedini

advokati. U ciqu podizawa kapaciteta pru`alaca besplatne pravne

pomo}i deci, tokom 2015. godine, u okviru projekta �Unapre|ewe prava

deteta kroz ja~awe sistema pravosu|a i socijalne za{tite u Srbiji�,

formirana je Mre`a pru`alaca besplatne pravne pomo}i za prava dete-

ta27 pod koordinacijom Centra za prava deteta kao partnerske organi-

zacije u okviru ovog projekta.
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27 Mre`u pru`alaca besplatne pravne pomo}i ~ini 35 organizacija iz svih delova Srbije
� wih ~ine predstavnici op{tina, pravnih klinika i nevladinih organizacija.
Uspostavqena je onlajn platforma za komunikaciju i diskusiju i razmenu iskustva
izme|u pru`alaca na koju se redovno dodaju razli~iti ~lanci i radovi na teme prava
deteta u sistemima obrazovawa, zdravstva i socijalno za{tite. Tokom projekta odr`ane
su razne obuke u ciqu ja~awa kapaciteta pru`alaca kao i lokalne promotivne aktivnos-
ti sa ciqem promovisawa unapre|enih kapaciteta pru`alaca besplatne pravne pomo}i
i postojawa mre`e. Tako|e, odr`avaju se redovni sastanci sa sudovima, centrima za
socijalni rad, {kolama i pred{kolskim ustanovama, op{tinama i zdravstvenim
ustanovama u lokalnoj zajednici. Pripremqene su tri bro{ure na temu za{tite prava
deteta u sistemu socijalne za{tite, obrazovnom sistemu i sistemu zdravstvene za{tite
koje ~lanovi mre`e koriste u svom dnevnom radu i dele u lokalnoj zajednici. Udru`ewe
gra|ana Centar za prava deteta koja koordinira rad mre`e je tako|e po~ela sa pru`awem
besplatne pravne pomo}i korisnicima. Naj~e{}i slu~ajevi su vezani za primenu
Porodi~nog zakona, obrazovawe, diskriminaciju, pravo na informisawe, porodi~no



Pravna pomo} koja se pru`a detetu obuhvata svaki vid pravne
pomo}i i usmerena je na ostvarivawe i za{titu prava deteta: pravno
informisawe, pravno savetovawe, sastavqawe podnesaka i zastupawe
pred sudom i drugim organima. Pravna pomo} je naj~e{}e tra`ena radi
ostvarivawa prava u vezi zakonskog izdr`avawa dece i vr{ewa rodi-
teqskog prava, ali se kao razlozi za tra`ewe besplatne pravne pomo}i
javqaju i potreba za ostvarivawem prava dece u obrazovawu, u pru`awu
zdravstvenih i socijalnih usluga, kao i te{ko}e oko upisa u mati~nu
kwigu i pribavqawa javnih isprava, te nostrifikacije diploma
ste~enih u inostranstvu sa kojima se suo~avaju deca povratnici. Kao
povod za tra`ewe besplatne pravne pomo}i sporadi~no se javqa i
nasiqe nad decom, kako ono koje se vr{i u okviru porodice, tako i
vr{wa~ko nasiqe. 

Takav nalaz potvr|uju i zbirni podaci o besplatnoj pravnoj
pomo}i koju je deci pru`ila slu`ba besplatne pravne pomo}i Centra za
prava deteta. Naime, za ne{to vi{e od godinu i po dana (u periodu od 1.3.
2016. do 1.7.2017. godine) ukupno 157 dece dobilo je besplatnu pravnu
pomo}. U skoro 40% slu~ajeva povod za tra`ewe/pru`awe besplatne
pravne pomo}i bilo je ostvarivawe prava u domenu porodi~nih odnosa.
Na drugom mestu po brojnosti  (23,5%) bili su slu~ajevi koji se odnose na
oblast obrazovawa, dok su na tre}em mestu (14,64%) slu~ajevi koji se ti~u
ostvarivawa prava na socijalnu za{titu. U 22% slu~ajeva kao povodi za
pru`awe pravne za{tite javqaju se druge vrste povreda prava deteta, me|u
kojima se jedan slu~aj odnosi na psihi~ko zlostavqawe u {koli. 

Pravnu pomo} su naj~e{}e tra`ile odrasle osobe koje brinu o
detetu, dok se mnogo re|e javqaju samo dete i tre}a lica. To pokazuje da
su deca slabo informisana o mogu}nostima dobijawa besplatne pravne
pomo}i, kao i o tome kome mogu da se obrate radi pru`awa pravne
pomo}i. Pru`aoci besplatne pravne pomo}i ukazuju da je u informi-
sawu potencijalnih korisnika besplatne pravne pomo}i veliku ulogu
imala bro{ura o besplatnoj pravnoj pomo}i koja je distribuirana u
lokalnim zajednicama.   

Prikupqeni podaci govore da pru`aoci besplatne pravne
pomo}i pru`aju sve oblike pravne pomo}i, od pru`awa pravnih infor-
macija o na~inima ostvarivawa prava i nadle`nim organima, pru`awa
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nasiqe, emocionalno zlostavqawe u {koli itd. Pravna pomo} se sastoji u pru`awu

informacija i pravnih saveta u svakom pojedina~nom slu~aju i upu}ivawa korisnika na

relevantne ustanove i usluge gde mogu da dobiju daqu i kompleksniju pomo}.



pravnih saveta, sastavqawa inicijalnih akata, do zastupawa pred

sudom. Pru`aoci besplatne pravna pomo}i javqaju se, tako|e, i u ulozi

svojevrsnih posrednika, jer pru`aju pomo} u pribavqawu javnih ispra-

va iz zemqe i inostranstva koji se ti~u ro|ewa, {kolovawa, li~nih

isprava i dr. Pojedini pru`aoci besplatne pravne pomo}i vr{e

pripremu deteta za su|ewe. 

Tokom projekta odr`ane su lokalne promotivne aktivnosti sa

ciqem promovisawa unapre|enih kapaciteta pru`alaca besplatne pravne

pomo}i i postojawa mre`e. Tako|e, odr`avaju se redovni sastanci sa

sudovima, centrima za socijalni rad, {kolama i pred{kolskim ustanova-

ma, op{tinama i zdravstvenim ustanovama u lokalnoj zajednici. 

Pripremqene su tri bro{ure na temu za{tite prava deteta u sis-

temu socijalne za{tite, obrazovnom sistemu i sistemu zdravstvene

za{tite koje ~lanovi mre`e koriste u svom dnevnom radu i dele u

lokalnoj zajednici.

S ciqem unapre|ewa kapaciteta ~lanica mre`e u oblasti

za{tite prava deteta odr`ano je {est treninga:

Trening sa ciqem upoznavawa ~lanica Mre`e sa konceptom

prava deteta i me|unarodnim standardima u ovoj oblasti;

Trening sa ciqem unapre|ewa i sticawa komunikacijskih

ve{tina i znawa u radu sa klijentima, a s posebnim akcentom na komu-

nikaciju sa detetom;

Trening radi ja~awa kapaciteta ~lanica Mre`e o pravima i

odgovornostima deteta u obrazovnom sistemu i za{titi od nasiqa;

Predstavnici mre`e su u~estvovali na treningu ~ija je tema bila

za{tita prava deteta putem strate{ke parnice u Moldaviji, Ukrajini i

Srbiji. Ciq obuke je bio da se u~esnici upoznaju sa konceptom

strate{ke parnice na nacionalnom, regionalnom i me|unarodnom

nivou, pro bono praksom i kako i na koji na~in kroz strate{ku parnicu

voditi kampawu. Trening su vodili predstavnici Me|unarodne mre`e

za prava deteta (CRIN), a u organizaciji Save the Children International;

Trening radi upoznavawa ~lanica mre`e sa ulogom i nadle`nos-

tima centra za socijalni rad u gra|anskim sudskim postupcima. Na

treningu su u~esnici imali priliku i da se upoznaju sa temom javnog zas-

tupawa i zajedni~ki kreiraju plan aktivnosti s ciqem promocije rada

mre`e i zagovarawa za besplatnu pravnu pomo} prilago|enu deci;

Trening na temu prava deteta u sistemu zdravstvene i socijalne

za{tite.
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7. Zakqu~ak

Besplatna pravna pomo} prilago|ena deci sastavni je deo pravo-
su|a po meri deteta i preduslov po{tovawa i efikasnog ostvarivawa
prava deteta na najve}em mogu}em nivou, ukqu~uju}i i po{tovawe prava
deteta da wegovi interesi budu od prvenstvenog zna~aja. Pru`awe
pravne pomo}i prilago|ene deci jedan je od postulata prava na pravi~no
su|ewe, koje pripada deci u svim wegovim elementima. Zato je du`nost
dr`ave da upravo takvu pravnu pomo} obezbedi, {to se ogleda i u wenoj
obavezi hitnog dono{ewa Zakona o besplatnoj pravnoj pomo}i.

Mi{qewa smo da je neophodno nastaviti i rad na razvijawu
Mre`e pru`alaca besplatne pravne pomo}i za prava deteta i podizawu
kapaciteta pru`alaca kroz kontinuiranu edukaciju iz oblasti prava
deteta u svim oblastima, ukqu~uju}i pravosudni sistem, sistem obrazo-
vawa, zdravstvene i socijalne za{tite. Tako|e, neophodno je ustanoviti
principe i standarde za pru`awe (besplatne) pravne pomo}i
prilago|ene deci, koji bi bili obavezuju}i za sve pru`aoce pravne
pomo}i deci, {to je neophodan korak u implementaciji koncepta pravo-
su|a prilago|enog deci.  Navedeno podrazumeva i pripremu adekvatnih
programa za zaposlene u javnim slu`bama koje pru`aju usluge deci i
porodicama radi upoznavawa sa standardima u oblasti prava deteta, a
naro~ito sa na~inima procene i utvr|ivawa najboqeg interesa deteta,
kao i wihovu realizaciju.

Ono {to predstavqa prioritet jeste upoznavawe same dece sa
wihovim pravom, ukqu~uju}i i pravo na pru`awe (besplatne) pravne
pomo}i. U tom smislu treba pripremiti i distribuirati preko {kola i
drugih kanala odgovaraju}i informativni materijal, namewen deci
razli~itog uzrasta, u ciqu boqe informisanosti dece o wihovim pravi-
ma i institucijama nadle`nim za wihovo ostvarivawe. Neophodno je i
inicirati da sudovi i javne slu`be na svojim internet portalima imaju
stranice koje sadr`e informacije namewene i prilago|ene deci, sa odgo-
varaju}im obrascima koje mogu koristiti za obra}ewe sudovima, odnosno
javnim slu`bama u oblasti obrazovawa, zdravstvene i socijalne za{tite.
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Dr Ivana Stevanovi}

SUBJECTS OF THE RIGHT TO FREE LEGAL AID: FROM THE

PERSPECTIVE OF THE RIGHTS OF THE CHILD

The author points out that free legal aid, adapted to children, as subjects

of the right to free legal aid, is an integral part of the child-friendly judiciary

and a prerequisite for respecting and effectively exercising the rights of the child

to fully possibleextent, including the respect for the rights of the child to be of

primary interest character. Providing child-friendly legal aid is a postulate of

the right to a fair trial, which belongs to children in all its elements. That is why

it is the duty of the state to provide such a legal assistance.

Key words: child's right, free legal aid, obligation of the state
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