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Evidentiranje podataka o kriminalitetu i žrtve

Koracikaunapređenjusistemaevidencije,prikupljanja
ipraćenjapodatakaodznačajazastatistikuuokviru
sistemamaloletničkogpravosuđauRepubliciSrbiji1

iVa na ste Va no Vić
*

U ra du se uka zu je na zna čaj „do bre sta ti sti ke ma lo let nič kog pra vo su đa“ kao jed ne 

od osno va za ja sni je sa gle da va nje sta nja ma lo let nič kog kri mi na li te ta, a u ci lju kre-

i ra nja je din stve nih po li ti ka na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou za su zbi ja nje i pre ven ci ju 

ove po ja ve, od no sno kre i ra nja od go va ra ju ćih pod ruč ja za ak ci ju u smi slu una pre đe nja 

re for me si ste ma. Autor ka po seb no da je pri kaz „Glo bal nih in di ka to ra u ma lo let nič kom 

pra vo su đu“ ko ji pred sta vlja ju osnov ni set po da ta ka i kom pa ra tiv ni alat ko ji nu di po la-

znu osno vu za pro ce nu i eva lu a ci ju uslu ga i po li ti ka u obla sti ma lo let nič kog pra vo su đa i 

uka zu je na zna čaj kom pa ti bil no sti „na ci o nal nih in di ka to ra“ sa nji ma. Po seb na pa žnja u 

ra du po sve će na je i pri ka zu i ana li zi neo p hod nih me ra za una pre đe nje ove obla sti ko je su 

od stra ne Sa ve ta za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri-

vič nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma (u da ljem tek stu: Sa vet) sa či nje na i do sta vlje na re le-

vant nim mi ni star stvi ma i in sti tu ci ja ma. Uka za no je, pre sve ga, na pred lo ge ko je je Sa vet 

upu tio Mi ni star stvu prav de u ci lju una pre đe nja Pro gra ma za auto mat sko vo đe nje po da-

ta ka, od no sno neo p hod ne iz me ne Sud skog po slov ni ka i dat je pri kaz po je di nih iz me na i 

do pu na obra za ca SK-3 i SK-4 Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku Sr bi je.

Ključ ne re či: evi den ci ja, pri ku plja nje i pra će nje po da ta ka, si stem, una pre đe nje

1 rad je na stao kao re zul tat ak tiv no sti na pro jek tu: „kri mi nal u Sr bi ji: fe no me no lo gi ja, ri zi ci i 
mo guć no sti so ci jal ne in ter ven ci je”, br. 47011 ko ga fi nan si ra Mi ni star stvo pro sve te, na u ke i 
teh no lo škog raz vo ja re pu bli ke Sr bi je.
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Uvod

Uskla đi va nje, od no sno utvr đi va nje je din stve nih kri te ri ju ma za pri ku plja
nje i pra će nje po da ta ka od stra ne za to ovla šće nih in sti tu ci ja i or ga ni za ci o nih 
je di ni ca kroz pre ci zno de fi ni sa nje in di ka to ra, a u prav cu stva ra nja kom pa ti bil
nog si ste ma za pri ku plja nje i pra će nje po da ta ka re le vant nih za si stem ma lo
let nič kog pra vo su đa i da lje osta je ve li ki iza zov i po red zna čaj nih ko ra ka ko ji 
su uči nje ni, pre sve ga, u od no su na iz me ne i do pu ne obra za ca Sk3 i Sk4 
re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku Sr bi je (u pri me ni od 1. ja nu a ra 2012. go di ne). 
ovaj iza zov ne ti če se sa mo „do bre sta ti sti ke ma lo let nič kog kri mi na li te ta“, već 
je u osno vi ve zan za una pre đe nje sta ti sti ke op šteg kri mi na li te ta i u tom smi slu 
mo ra bi ti deo sve o bu hvat ne re for me.

ima ju ći na ve de no u vi du, osnov ni cilj ovog ra da je da uka že na zna čaj 
„do bre sta ti sti ke u ma lo let nič kom pra vo su đu“, kao jed ne od osno va za ja sni je 
sa gle da va nje sta nja ma lo let nič kog kri mi na li te ta, a u ci lju kre i ra nja je din stve
nih po li ti ka na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou za su zbi ja nje i pre ven ci ju ove 
po ja ve, od no sno kre i ra nja od go va ra ju ćih pod ruč ja za ak ci ju u smi slu una pre
đe nja re for me si ste ma. na ve de no je od ve li kog zna ča ja, ka ko za sa me ma lo
let ne uči ni o ce kri vič nih de la, ta ko i za žr tve ovih de la, ali i za dru štvo u ce li ni. 
ovo po seb no uko li ko su i uči ni lac i žr tva ma lo let na li ca, pa je, ima ju ći u vi du 
ovu ču i nje ni cu, po seb na pa žnja u ra du po sve će na pri ka zu i ana li zi neo p hod
nih me ra za una pre đe nje ove obla sti, ko je su od stra ne Sa ve ta za praćenje i 
unapređenje rada organa krivičnog postupka i izvršenja krivičnih sankcija prema 
maloletnicima sa či nje ne i do sta vlje ne re le vant nim mi ni star stvi ma i in sti tu ci
ja ma. Uka za no je, pre sve ga, na pred lo ge ko je je Sa vet upu tio Mi ni star stvu 
prav de u ci lju una pre đe nja Pro gra ma za auto mat sko vo đe nje po da ta ka (aVP 
si stem), od no sno neo p hod ne iz me ne Sud skog po slov ni ka i dat je pri kaz po je
di nih iz me na i do pu na obra za ca Sk3 i Sk4 re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku 
Sr bi je, ko ji se od no se na pri ku plja nje i pra će nje po da ta ka o od re đe nim vas pit
nim na lo zi ma i iz re če nim vas pit nim me ra ma po seb nih oba ve za.

Ta ko đe, u ra du se uka zu je na zna čaj „Glo bal nih in di ka to ra u ma lo let nič
kom pra vo su đu“, ko ji pred sta vlja ju osnov ni set po da ta ka i kom pa ra tiv ni alat 
ko ji nu di po la znu osno vu za pro ce nu i eva lu a ci ju uslu ga i po li ti ka u obla sti 
ma lo let nič kog pra vo su đa, da je se nji hov pri kaz i uka zu je na zna čaj kom pa ti bil
no sti „na ci o nal nih in di ka to ra“ sa nji ma.
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Osnovneodlike„dobrestatistikemaloletničkogkriminaliteta“

osnov ne od li ke „do bre sta ti sti ke kri mi na la“ je su nje na tač nost i po u zda
nost, pre ci znost, upo re dlji vost po da ta ka po go di na ma, re vi zi ja/pra će nje sta
ti sti ke kri mi na li te ta i do stup nost ba za po da ta ka (Be go vić, 2012: 3435). Sve 
na ve de no od no si se i na sta ti sti ku ma lo let nič kog kri mi na li te ta i op šte sli ke nje
go vog sta nja. na rav no, i u ovoj obla sti, kao i kod sta ti sti ke kri mi na li te ta uop
šte, po sto je od re đe ni me to do lo ški pro ble mi ve za ni za pri ku plja nje po da ta ka, 
nji ho vu ob ra du i ana li zu. je dan od naj ve ćih je na rav no „tam na broj ka“ (ig nja
to vić, 2011: 5657), ali i či nje ni ca da obra sci Sk3 i Sk4 re pu blič kog za vo da 
za sta ti sti ku Sr bi je, na osno vu ko jih se pri ku plja ju i ana li zi ra ju po da ci o ma lo
let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la za ce lu te ri to ri ju re pu bli ke Sr bi je, ne pred
sta vlja ju u pot pu no sti pra vu sli ku sta nja ma lo let nič kog kri mi na li te ta u Sr bi ji, 
već uka zu ju, pre sve ga, na ak tiv no sti nad le žnih tu ži la šta va i su do va u ovoj 
obla sti.2 S dru ge stra ne, po sto je će ba ze po da ta ka, ko je po sto je u okvi ru je din
stve nog in for ma ci o nog si ste ma MUPa, po go to vo broj ča ni po da ci o kri vič nim 
de li ma po go di ni iz vr še nja od stra ne ma lo let ni ka, ni su ši ro ko do stup ne na uč
noj i struč noj jav no sti i ni su sa stav ni deo Sta ti stič kog go di šnja ka Re pu blič kog 
za vo da za sta ti sti ku, od no sno Sa op šte nja, po put onog ko je se od no si na deo 
sta ti sti ke pra vo su đa i no si na ziv: „Ma lo let ni uči ni o ci kri vič nih de la u re pu bli ci 
Sr bi ji“.3 Sle de ći va žni pro blem je i pro blem mo guć no sti po re đe nja po da ta ka 
po go di na ma, jer kri vič no za ko no dav stvo se me nja, me nja ju se kri vič na de la 

2 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, u okvi ru re dov nih go di šnjih sta ti stič kih is tra ži va nja, ima i dva 
is tra ži va nja o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la, ko ja se sa či nja va ju na osno vu:

 1. Upit ni ka o ma lo let ni ku pre ma ko me je po stu pak po kri vič noj pri ja vi i pri prem ni po stu pak 
za vr šen (na osno vu ob ra sca Sk3);

 2. Upit ni ka o ma lo let ni ku pre ma ko me je kri vič ni po stu pak pred ve ćem prav no sna žno okon
čan (na osno vu ob ra sca Sk4). 

 Pe ri o di ka is tra ži va nja je go di šnja, s tim da se po da ci pri ku plja ju me seč no. Me tod pri ku plja
nja po da ta ka je iz ve štaj ni i spro vo di se pu tem obra za ca Sk3 i Sk4. Po pu nja va nje obra za ca 
vr ši se u mo men tu okon ča nja pri prem nog po stup ka, kao i po prav no sna žno okon ča nom 
kri vič nom po stup ku, od no sno u mo men tu kon sta to va nja prav no sna žno sti od lu ke sa gla sno 
za kon skim od red ba ma. obra sci se po pu nja va ju u iz ve štaj nim je di ni ca ma nad le žnih tu ži la šta
va i su do va. Sk3 i Sk4 obra sci ko ji su bi li u pri me ni od 1. ja nu a ra 2007. go di ne iz me nje ni su 
i do pu nje ni na ini ci ja ti vu Sa ve ta i kao ta kvi po pu nja va ju se od stra ne nad le žnih tu ži la šta va i 
su do va od 1. ja nu a ra 2012. go di ne.

3 „Ma lo let ni uči ni o ci kri vič nih de la u re pu bli ci Sr bi ji“, Sa op šte nje – Sta ti sti ka pra vo su đa, re pu
blič ki za vod za sta ti sti ku, br. 195, god. LXii, od 13. ju la 2012. go di ne.
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i nji ho va kva li fi ka ci ja, kao i kla si fi ka ci ja, čak se ne ka kri vič na de la i bri šu iz Kri-
vič nog za ko ni ka. Me to do lo ški pro blem se ja vlja i pri li kom pre la ska sa pra će nja 
kri vič nih de la na pra će nje uči ni la ca kri vič nih de la pre ma ko ji ma su pod ne te 
kri vič ne pri ja ve, jer če sto ne po sto ji pot pu na po du dar nost iz me đu de la i uči ni
o ca (npr. jed no kri vič no de lo mo že da uči ni vi še li ca, od no sno jed no li ce mo že 
da uči ni vi še kri vič nih de la). Ve li ki iza zov u ovoj obla sti je i po tre ba za uskla đi
va njem, od no sno utvr đi va njem je din stve nih kri te ri ju ma za pri ku plja nje i pra
će nje po da ta ka od stra ne za to ovla šće nih in sti tu ci ja i or ga ni za ci o nih je di ni ca 
– kroz pre ci zno de fi ni sa nje in di ka to ra, a u prav cu stva ra nja kom pa ti bil nog 
si ste ma za pri ku plja nje i pra će nje po da ta ka, ko ji bi na uskla đen i eko no mi čan 
na čin či nio do stup nim re le vant ne po dat ke o sta nju ma lo let nič kog kri mi na li
te ta u re pu bli ci Sr bi ji. Ta ko npr. je dan od in di ka to ra na osno vu ko ga se pra ti 
kre ta nje ma lo let nič kog kri mi na li te ta su sto pe: „sto pa ma lo let ni ka ko ji ma su 
iz re če ne kri vič ne sank ci je na 100.000 deč je po pu la ci je ili po pu la ci je ma lo let
ni ka“ (Ta be la 1). Pre ma po da ci ma re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku na ni vou 
Sr bi je, naj ve ća sto pa ma lo let nič kog kri mi na li te ta za pe riod 2007–2011. go di na 
za be le že na je u 2011. go di ni: 171,5 ma lo let ni ka ko ji ma su iz re če ne kri vič ne 
sank ci je na 100.000 po pu la ci je de ce, od no sno 708,1 ma lo let ni ka na 100.000 
de ce sta ro sti iz me đu 14 i 17 go di na – Sr bi jase ver: naj ve ća sto pa je u 2008. 
go di ni 177,0 i 729,6; Sr bi jajug: naj ve ća sto pa je u 2011. go di ni 181,5 i 733,5 
(Ste va no vić, u štam pi).

Ta be la 1. Pro ce na sta nov ni štva (pro sek) de ce, ma lo let ni ci i sto pe 

Re pu bli ka Sr bi ja

 2007 2008 2009 2010 2011

de ca  017 1402895 1384374 1367480 1351836 1335150

     1417 343819 339306 334843 330196 323420

ma lo let ni ci 
iz re če ne kriv. san.

1996 2229 1902 1640 2290

sto pa na 100.000 deč je 
po pu la ci je 

142,3 161,0 139,1 121,3 171,5

sto pa na 100.000 de ce 
od 1417 god. sta ro sti 

580,5 656,9 568,0 496,7 708,1
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Sr bi jase ver 

de ca  017 664028 658934 655121 652525 649367

     1417 161569 159806 158213 156587 153697

ma lo let ni ci 
iz re če ne kriv. san.

898 1166 928 759 1045

sto pa na 100.000 deč je 
po pu la ci je 

135,2 177,0 141,7 116,3 160,9

sto pa na 100.000 de ce 
od 1417 god. sta ro sti 

555,8 729,6 586,6 484,7 679,9

Sr bi jajug

de ca  017 738867 725440 712359 699311 685783

     1417 182250 179500 176630 173609 169723

ma lo let ni ci 
iz re če ne kriv. san.

1098 1063 974 881 1245

sto pa na 100.000 deč je 
po pu la ci je 

148,6 146,5 136,7 126,0 181,5

sto pa na 100.000 de ce 
od 1417 god. sta ro sti 

602,5 592,2 551,4 507,5 733,5

na rav no, u ovom de lu po sta vlja se i pi ta nje kom pa ti bil no sti „na ci o nal nih 
in di ka to ra u ma lo let nič kom pra vo su đu“ sa „glo bal nim in di ka to ri ma u ma lo let
nič kom pra vo su đu“, po go to vo ima ju ći na umu da se dr ža ve ugo vor ni ce Kon-
ven ci je o pra vi ma de te ta, pod sti ču da ko ri ste glo bal ne in di ka to re, uvek ka da 
je to mo gu će, pri li kom iz ve šta va nja ko mi te tu za pra va de te ta o sta nju pra va 
de te ta u na ci o nal nom si ste mu ma lo let nič kog pra vo su đa.  

Globalniindikatoriumaloletničkompravosuđuinjihovznačaj

in di ka to ri pred sta vlja ju kvan ti ta tiv ne i kva li ta tiv ne po ka za te lje ko ji ma se 
me ri pro me na kod cilj ne gru pe, uzi ma ju ći u ob zir po čet no sta nje. oni nam 
omo gu ća va ju da na op šte pri hva će ni na čin me ri mo in for ma ci je, kao i da usta
no vi mo gde se na la zi mo, ku da ide mo i ko li ko smo da le ko od ci lja (In di ka to ri u 
ma lo let nič kom pra vo su đu, 2009: 12).
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Glo bal ni in di ka to ri u ma lo let nič kom pra vo su đu pred sta vlja ju osnov ni set 
po da ta ka i kom pa ra tiv ni alat ko ji nu di po la znu osno vu za pro ce nu i eva lu a ci ju 
uslu ga i po li ti ka (Ma nual for the Me a su re ment of Ju ve ni le Ju sti ce In di ca tor, 2007: 
23). oni pru ža ju okvir za me re nje i pre zen to va nje od re đe nih in for ma ci ja o 
sta nju de ce u su ko bu sa za ko nom.

zna čaj glo bal nih in di ka to ra u ma lo let nič kom pra vo su đu je, pre sve ga, 
u to me da nji ho va pri me na omo gu ća va po re đe nje do bi je nih re zul ta ta po 
ze mlja ma (re gi o nal no i glo bal no) i on se ogle da na tri ni voa:

De fi ni sa nju glo bal nog po čet nog sta nja (Do bra sta ti sti ka ma lo let nič kog •	
kri mi na li te ta pod ra zu me va do stup nost in for ma ci ja unu tar jed ne ze mlje, 
kao i mo guć nost po re đe nja sta nja u raz li či tim ze mlja ma. Da bi se ovo 
po sti glo, po treb no je da, u sva koj ze mlji ko ja pri ku plja po dat ke o na ci o nal
nom si ste mu ma lo let nič kog pra vo su đa, bu de usta no vljen, ko li ko god je to 
mo gu će, kon zi sten tan pri stup de fi ni ci ja ma i me re nju); 
raz ma tra nju an ga žo va nja lo kal nih so ci jal nih ak te ra (pri ku plja nje po da ta ka •	
o ma lo let nič kom pra vo su đu na na ci o nal nom ni vou tre ba da obez be di i 
mo guć nost me re nja an ga žo va nja lo kal nih or ga na i in sti tu ci ja uklju če nih u 
rad sa de com u su ko bu sa za ko nom – po li ci je, su do va, tu ži la ca, ško la, slu
žbi so ci jal ne za šti te i dr. Ta ko đe, pro me na glo bal nih in di ka to ra uka zu je na 
po tre bu raz vo ja in sti tu ci ja, od no sno re le vant nih so ci jal nih ak te ra, pri ku
plja nje in for ma ci ja ko je se od no se na de cu u su ko bu sa za ko nom, te sa či
nja va nje iz ve šta ja);  
Pre i spi ti va nju po li ti ka i stra te gi ja (ja sno i pre ci zno de fi ni sa ni in di ka to ri •	
omo gu ća va ju ana li zu i pre i spi ti va nje po li ti ka i stra te gi ja, ka ko od stra ne 
lo kal nih, ta ko i cen tral nih/na ci o nal nih in sti tu ci ja, od no sno kre a to ra po li
ti ke i do no si la ca od lu ka. oni se ko ri sti te kao po la zna tač ka pri li kom eva
lu a ci je po li ti ka i stra te gi ja ko je se od no se na de cu u su ko bu sa za ko nom, 
od no sno iden ti fi ka ci ju pod ruč ja ak ci je i una pre đe nje re for mi). 

Glo bal ni in di ka to ri u ma lo let nič kom pra vo su đu po de lje ni su na: 1) kvan
ti ta tiv ne (od 1 do 11), ko ji zah te va ju pri ku plja nje nu me rič kih po da ta ka o de ci 
u su ko bu sa za ko nom i 2) in di ka to re po li ti ke (od 12 do 15), ko ji da ju opi sne 
po dat ke o za ko ni ma i po li ti ka ma (Ma nual for the Me a su re ment of Ju ve ni le 
Ju sti ce In di ca tor, 2007: 56). kvan ti ta tiv ni i kva li ta tiv ni glo bal ni in di ka to ri mo gu 
bi ti re dov ni (1, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13 i 15) i osnov ni (2, 3, 9, 10 i 14).

Pet na est glo bal nih in di ka to ra de fi ni sa no je na kon pro ve re u ne ko li ko 
ze ma lja, a nji hov iz bor iz vr šen je, jer su mer lji vi i mo gu da bu du od po mo ći 
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lo kal nim i dr žav nim zva nič ni ci ma kod pro ce ne u ko joj me ri se si stem ma lo let
nič kog pra vo su đa, za ko ji su oni za du že ni, pri me nju je, tj. funk ci o ni še. Pet na est 
glo bal nih in di ka to ra u ma lo let nič kom pra vo su đu odo bre ni su od stra ne in ter
agen cij skog ko or di na ci o nog pa ne la u ma lo let nič kom pra vo su đu.4  

Kvantitativniglobalniindikatoriumaloletničkompravosuđu

kvan ti ta tiv ni glo bal ni in di ka to ri u ma lo let nič kom pra vo su đu  su de fi ni sa ni 
kao: 

De ca u su ko bu sa za ko nom •	 – in di ka tor me ri pro ce nat sve de ce ko ja do la ze u 
su kob sa za ko nom to kom go di nu da na i iz ra ža va se pre ko bro ja uhap še ne 
de ce to kom go di nu da na u od no su na 100.000 de ce op šte po pu la ci je);
De ca li še na slo bo de•	  – in di ka tor da je po dat ke o bro ju de ce li še ne slo bo de 
u od no su na ukup nu de či ju po pu la ci ju (broj de ce ko ja su li še na slo bo de 
u pe ri o du od go di nu da na u od no su na ukup nu po pu la ci ju od 100.000 
de ce), s tim da se pod de com li še nom slo bo de, u smi slu ovog in di ka to ra, 
pod ra zu me va ju: de ca za dr ža na u pri tvo ru u pret kri vič nom po stup ku, de ca 
u pri tvo ru u oče ki va nju pre su de i de ca na iz dr ža va nju za tvor ske ka zne u 
bi lo kom ti pu usta no ve gde su li še na slo bo de;
De ca u pret kri vič nom pri tvo ru•	  – in di ka tor me ri broj de ce u su ko bu sa za ko
nom, ko ja su li še na slo bo de/pri tvo re na (broj de ce ko ja su li še na slo bo de/
pri tvo re na u pe ri o du od go di nu da na u od no su na ukup nu po pu la ci ju 
od 100.000 de ce), pre no što nad le žni or gan do ne se pre su du (re še nje) u 
pr vom ste pe nu (ovaj in di ka tor ne uklju ču je de cu ko ja če ka ju is hod žal be 
na pre su du, a na la ze se u pri tvo ru);
Tra ja nje pri tvo ra •	 – in di ka tor me ri vre me ko je su de ca u su ko bu sa za ko nom 
pro ve la u pri tvo ru u oče ki va nju pre su de raz vr sta na pre ma se dam ka te
go ri ja: < 1 me se ca; 1 me sec do < 3 me se ca; 3 me se ca do < 6 me se ci; 6 
me se ci do < go di nu da na; go di nu da na do < 24 me se ca; 24 me se ca do < 
60 me se ci; > 60 me se ci;
Pe riod li ša va nja slo bo de na kon pri me ne sank ci je•	  – in di ka tor me ri vre me ko je 
su de ca u su ko bu sa za ko nom pro ve la li še na slo bo de, po pri me ni sank ci je, 

4 Pa nel je for mi ran re zo lu ci jom eco Soc 1997/30 u ci lju una pre đi va nja ko or di na ci je i ak ci je Un 
agen ci ja i re le vant nih me đu na rod nih ne vla di nih or ga ni za ci ja ko je de lu ju u ovoj obla sti (čla
no vi Pa ne la su: oHcHr, Uni cef, UnDc, UnDP, DPko, De fen ce for chil dren in ter na ti o nal, Sa ve 
the chil drenUk, Ter res des hom mes, World or ga ni sa tion aga inst Tor tu re i Pa nel re for me 
in ter na ti o nal).
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raz vr sta na pre ma se dam ka te go ri ja: < 1 me se ca; 1 me sec do < 3 me se ca; 
3 me se ca do < 6 me se ci; 6 me se ci do < go di nu da na; go di nu da na do < 24 
me se ca; 24 me se ca do < 60 me se ci, > 60 me se ci; 
Smrt ni slu ča je vi de ce li še ne slo bo de •	 – in di ka tor pred sta vlja broj smrt nih slu
ča je va de ce li še ne slo bo de u pe ri o du od go di nu da na;
De ca odvo je na od od ra slih •	 – in di ka tor da je pro ce nat de ce li še ne slo bo de 
ko ja ni su pot pu no odvo je na od od ra slih pre ma sle de ćim ka te go ri ja ma: 
de ca ko ja ni su for mal no odvo je na od od ra slih (što pod ra zu me va da de ca 
i od ra sli bo ra ve u istim pro sto ri ja ma, za tvor skim ode lje nji ma ili će li ja ma), 
de ca ko ja bo ra ve u pro sto ri ja ma ili će li ja ma ko je su odvo je ne od od ra slih, 
ali za jed nič ki ko ri ste ne ke objek te (kao npr. objek te za re kre a ci ju, umi va nje 
ili obe do va nje), de ca ko ja bo ra ve u pro sto ri ja ma ili će li ja ma odvo je na od 
od ra slih i ima ju za seb ne objek te (de ca mo gu ili ne mo ra ju bi ti iz van vi do
kru ga i do me ta gla sa za tvo re nih od ra slih li ca), u od no su na broj de ce ko ja 
bo ra ve u usta no va ma ko je su is klju či vo spe ci ja li zo va na za de cu pro cen tu
al no pri ka za no;
Kon tak ti sa ro di te lji ma i po ro di com •	 – in di ka tor me ri pro ce nat de ce li še ne 
slo bo de ko ju su u po sled nja 3 me se ca po se ti li ro di te lji, sta ra telj ili od ra sli 
član po ro di ce ili obr nu to;
Ka zne li ša va nja slo bo de •	 – in di ka tor me ri pro ce nat de ce u su ko bu sa za ko
nom ko ji ma je iz re če na ka zna li ša va nja slo bo de,
Di ver zi o ne me re pre iz ri ca nja vas pit ne me re •	 – in di ka tor me ri pro ce nat de ce 
upu će ne na di ver zi o ni po stu pak ili de ce ko joj je iz re če na me ra u okvi ru 
di ver zi o nog po stup ka;
Bri ga o de ci po ot pu stu•	  – in di ka tor me ri pro ce nat de ce pu šte ne iz za tvor ske 
usta no ve i usta no ve za vas pi ta nje de ce i omla di ne, ko ja su ko ri sti la pred
no sti or ga ni zo va ne bri ge po ot pu stu (vi de ti ši re: Ma nual for the Me a su re-
ment of Ju ve ni le Ju sti ce In di ca tor, 2007: 1021).

Kvalitativniglobalniindikatoriumaloletničkompravosuđu(indikatoripolitike)

Po red je da na est kvan ti ta tiv nih glo bal nih in di ka to ra, u ma lo let nič kom pra
vo su đu su usta no vlje ni i kva li ta tiv ni in di ka to ri, od no sno in di ka to ri po li ti ke. na 
glo bal nom ni vou po sto je če ti ri kva li ta tiv na in di ka to ra u ma lo let nič kom pra vo
su đu. in di ka to ri po li ti ke (od 12 do 15) da ju opi sne po dat ke o za ko ni ma i po li ti
ka ma ko je po sto je u na ci o nal nim si ste mi ma i oni su de fi ni sa ni kao:
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Ne za vi sne in spek ci je•	  – in di ka tor na osno vu ko ga se vr ši pro ce na u ko joj 
me ri je za ko nom i po li ti kom re zer vi san prin cip da ne za vi sni i kva li fi ko va ni 
„in spek tor“ tre ba re dov no da obi la zi usta no ve u ko ji ma se na la ze ma lo let
ni ci ko ji su li še ni slo bo de;
Me ha ni zam za žal be –•	  in di ka tor na osno vu ko ga se pro ce nju je u ko joj je 
me ri za ko nom i po li ti kom re gu li sa no po što va nje prin ci pa da de ca ko ja su 
li še na slo bo de ima ju pra vo na ula ga nje žal be, uko li ko sma tra ju da je pre kr
še no ne ko od nji ho vih pra va;
Spe ci ja li zo va ni si stem – •	 in di ka tor na osno vu ko ga se pro ce nju je ka ko dr ža va 
spro vo di oba ve ze da pro mo vi še us po sta vlja nje za ko na, pro ce du ra, or ga na 
i usta no va spe ci jal no na me nje nih de ci u su ko bu sa za ko nom, tj. na osno vu 
ovog in di ka to ra me ri se da li za de cu u su ko bu sa za ko nom na na ci o nal
nom ni vou po sto ji spe ci ja li zo va ni si stem za ma lo let nič ko pra vo su đe;
Pre ven ci ja •	 – in di ka tor na osno vu ko ga se pro ce nju je da li dr ža va ima plan 
ko jim se spre ča va uklju či va nje de ce u kri mi nal, od no sno ka ko se spro vo di 
prin cip ko ji na vo di da dr ža ve tre ba da do ne su sve o bu hvat ne pla no ve za 
pre ven ci ju kri mi na li te ta kod de ce (vi de ti ši re: Ma nual for the Me a su re ment 
of Ju ve ni le Ju sti ce In di ca tor, 2007: 2225).

Merezaunapređivanjesistemaprikupljanjaipraćenja
podatakaumaloletničkompravosuđuuRepubliciSrbiji

na čin vo đe nja sta ti stič kih evi den ci ja, pri ku plja nja i pra će nja po da ta ka, kao i 
iz ve šta va nje o nji ma, je iz u zet no va žna oblast za pi ta nja ljud skih pra va, na če mu 
in si sti ra i ko mi tet za pra va de te ta u pre po ru ka ma re pu bli ci Sr bi ji, a po vo dom 
ini ci jal nog iz ve šta ja o pri me ni Kon ven ci je o pra vi ma de te ta (tač. 20).5 na to me 
in si sti ra i Pre po ru ka CM/Rec(2008)11 Ko mi te ta mi ni sta ra dr ža va ma čla ni ca ma o 
evrop skim pra vi li ma za ma lo let ne uči ni o ce ko ji ma su iz re če ne sank ci je ili me re, u 
tač ki 34.2. ko jom se re gu li šu, pre sve ga, pi ta nja „evi den ci je o pred me ti ma“.

na osno vu pro ce ne ak tu el nog sta nja u obla sti pri ku plja nja i pra će nja 
po da ta ka u si ste mu ma lo let nič kog pra vo su đa u re pu bli ci Sr bi ji, Sa vet za pra-

5 ko mi tet za pra va de te ta je raz ma trao ini ci jal ni iz ve štaj re pu bli ke Sr bi je (crc/c/SrB/co/1) na 
svom 1326. i 1327. sa stan ku 27. ma ja 2008. go di ne, na kon če ga je na 1342. sa stan ku odr ža
nom 6. ju na 2008. go di ne usvo jio za ključ ne pre po ru ke re pu bli ci Sr bi ji (Vi de ti: NeO stva ri va nje 
pra va de te ta u Sr bi ji – gle da no iz ugla de te ta i od ra slih (2008) Be o grad: cen tar za pra va de te ta, 
str. 63).
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će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nje kri vič nih sank ci ja 
pre ma ma lo let ni ci ma (da lje: Sa vet)6 sa či nio je struč nu pro ce nu o neo p hod
nim me ra ma za una pre đe nje u ovoj obla sti.7 ima ju ći na ve de no u vi du Sa vet 
je pred lo žio me re za una pre đe nje ce lo kup nog si ste ma pri ku plja nja i pra će nja 
po da ta ka u obla sti ma lo let nič kog pra vo su đa. Uop šte no gle da no, u obla sti pri
ku plja nja i pra će nja po da ta ka u ma lo let nič kom pra vo su đu Sa vet je sma trao da 
je neo p hod no: 1) ter mi no lo ški i funk ci o nal no pri la go di ti ili iz me ni ti po sto je će 
obra sce; 2) uskla di ti, od no sno utvr di ti je din stve ne kri te ri ju me za pri ku plja nje i 
pra će nje po da ta ka od stra ne za to ovla šće nih in sti tu ci ja i or ga ni za ci o nih je di
ni ca (kroz pre ci zno de fi ni sa nje poj mo va i rad nji) u prav cu stva ra nja kom pa ti
bil nog si ste ma za pri ku plja nje i pra će nje po da ta ka, ko ji bi na uskla đen i eko
no mi čan na čin či nio do stup nim re le vant ne po dat ke o sta nju ma lo let ni ka u 
su ko bu sa za ko nom u re pu bli ci Sr bi ji. U osno vi ovu gru pu pred lo ga či ni li su 
oni ko ji se od no se na po tre be uskla đi va nja u okvi ru ovla šće nih in sti tu ci ja i 
or ga ni za ci o nih je di ni ca, u ci lju utvr đi va nja je din stve nih kri te ri ju ma u pri ku
plja nju i pra će nju re le vant nih po da ta ka za si stem ma lo let nič kog pra vo su đa, 
ko ji su do sta vlje ni re le vant nim mi ni star stvi ma kra jem 2011. go di ne (Ste va no
vić, 2012: 252253). Dru ga gru pa pred lo ga od no si la se na pre po ru ke uči nje ne 

6 Sa vet za pra će nje i una pre đe nje ra da or ga na kri vič nog po stup ka i iz vr še nja kri vič nih sank ci ja pre-
ma ma lo let ni ci ma osno va lo je mi ni star stvo nad le žno za pra vo su đe i Vr hov ni sud Sr bi je 2009. 
go di ne, a na osno vu čla na 166. Za ko na o ma lo let ni ci ma.

7 na ini ci ja ti vu Sa ve ta po čet kom 2011. go di ne, u okvi ru pro jek ta cen tra za pra va de te ta i uz 
po dr šku Mi ni star stva prav de re pu bli ke Sr bi je i Uni cef kan ce la ri je u Be o gra du, for mi ra na je 
po seb na rad na gru pa ko ja je ima la za cilj da pri ku pi i ana li zi ra do stup ne po dat ke re le vant ne 
za si stem ma lo let nič kog pra vo su đa u re pu bli ci Sr bi ji, od no sno da ana li zi ra „Glo bal ne in di
ka to re u ma lo let nič kom pra vo su đu“ i re le vant nost na ših po da ta ka u od no su na njih, u ci lju 
uskla đe no sti Pre po ru ka s istim i va že ćeg za ko no dav stva u ovoj obla sti. Po seb ni za da tak ove 
rad ne gru pe bi la je i ana li za in di vi du al nih sta ti stič kih upit ni ka ko je po pu nja va ju nad le žna jav
na tu ži la štva i nad le žni su do vi za re pu blič ki za vod za sta ti sti ku (obra zac Sk3 i obra zac Sk4) 
u ci lju nji ho vog una pre đe nja. rad nu gru pu či ni le/i su pred stav ni ce/ci: za vo da za sta ti sti ku 
re pu bli ke Sr bi je, za vo da za so ci jal nu za šti tu, Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Mi ni star stva 
prav de i ode lje nja za ma lo let ni ke Vi šeg su da u Be o gra du. Po čet nu osno vu u ra du rad ne gru
pe pred sta vlja la je ana li za si ste ma pri ku plja nja po da ta ka i ras po lo ži vo sti sta ti stič kih i dru gih 
po da ta ka u kon tek stu glo bal no de fi ni sa nih in di ka to ra za oblast ma lo let nič kog pra vo su đa 
pod na zi vom: In di ka to ri u ma lo let nič kom pra vo su đu (ana li za do stup no sti sta ti stič kih i dru gih 
po da ta ka u obla sti ma lo let nič kog pra vo su đa) ko ju je 2009. go di ne sa či nio re pu blič ki za vod 
za sta ti sti ku u part ner stvu sa Uni cef kan ce la ri jom u Be o gra du. kraj nji re zul tat rad ne gru pe, 
na kon vi še me seč nog par ti ci pa tiv nog i kon sul ta tiv nog pro ce sa, su sa či nje ne: „Pre po ru ke za 
una pre đe nje si ste ma pri ku plja nja, pra će nja i ana li ze po da ta ka re le vant nih za si stem ma lo
let nič kog pra vo su đa u re pu bli ci Sr bi ji“, ko je su do sta vlje ne Sa ve tu na usva ja nje u no vem bru 
2011. go di ne i ko je su od istog usvo je ne i do sta vlje ne re le vant nim mi ni star stvi ma, in sti tu ci ja
ma i usta no va ma. 
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re pu blič kom za vo du za sta ti sti ku u ci lju iz me na i do pu na obra za ca Sk3 i Sk4, 
a ra di nji ho vog da ljeg usa gla ša va nja sa od red ba ma Za ko na o ma lo let nim uči-
ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca (u da ljem tek stu: 
Za kon o ma lo let ni ci ma), Po ro dič nog za ko na i Za ko na o so ci jal noj za šti ti, od no
sno sa „Glo bal nim in di ka to ri ma u ma lo let nič kom pra vo su đu“.

na ovom me stu po seb no je va žno uka za ti i na gru pu pred lo ga ko je je 
Sa vet upu tio Mi ni star stvu prav de, a u ci lju una pre đe nja Pro gra ma za auto mat-
sko vo đe nje po da ta ka (aVP si stem) ko ji po stoj i u su do vi ma, od no sno na neo p
hod ne iz me ne Sud skog po slov ni ka, s ci ljem una pre đe nja pri ku plja nja i ana li ze 
po da ta ka re le vant nih za si stem ma lo let nič kog pra vo su đa. S tim u ve zi Sa vet 
je kra jem 2011. go di ne pred lo žio iz me ne po sto je ćeg Pro gra ma auto mat skog 
vo đe nja po da ta ka, u de lu ko ji se od no si na ma lo let nič ko pra vo su đe, u smi slu 
usa gla ša va nja sa ter mi ni ma i od red ni ca ma Za ko na o ma lo let ni ci ma, kao i u 
smi slu una pre đe nja sa mog elek tron skog soft ver skog pro gra ma, ka ko bi aVP 
bio bo lje ko ri šćen.8 Ta ko đe, od stra ne Sa ve ta pred lo že ne su iz me ne i do pu ne 
Pra vil ni ka o upra vi u jav nim tu ži la štvi ma, u prav cu uvo đe nja Upi sni ka u skla du 
sa Za ko nom o ma lo let ni ci ma.

Sa vet je bio mi šlje nja da su neo p hod ne i iz me ne čla na 288. Sud skog 
po slov ni ka, u prav cu de fi ni sa nja: Pro gra ma elek tron skog vo đe nja „KM“ upi sni ka, 
ka ko bi sve od lu ke su da, a ne sa mo one o iz re če nim kri vič nim sank ci ja ma, 
bi le la ko do stup ne. U skla du sa tim Sa vet je pred lo žio usta no vlja va nje Obra-
sca „KM“ upi sni ka. ina če, ovaj upi snik i no vo u sta no vlje ni pro gram za nje go vo 
elek tron sko vo đe nje pred sta vlja li bi osno vu za bu du će for mi ra nje je din stve ne 
ba ze po da ta ka.9 zna čaj no una pre đe nje u ovoj obla sti pred sta vlja će i do no
še nje: „Pra vil ni ka o sa dr ži ni i na či nu vo đe nja evi den ci je i sta ti sti ke o od re đe
nim vas pit nim na lo zi ma i iz re če nim vas pit nim me ra ma, me ra ma bez bed no sti i 
ka zni ma lo let nič kog za tvo ra“. ovim Pra vil ni kom, na ni vou Mi ni star stva prav de, 
usta no vi li bi se kri te ri ju mi za us po sta vlja nje je din stve ne evi den ci je i sta ti sti ke 
u ovoj obla sti, s ci ljem una pre đe nja pri ku plja nja, pra će nja i iz ve šta va nja o sta

8 Po da ci ko ji bi se uno si li u pred lo že ne kon trol ni ke i „kM“ upi snik sa dr ža ni su u pred me ti ma 
kiM i kM. Sa vet je bio mi šlje nja da je po treb no da aVP pro gram sa dr ži mo guć nost „pre u zi ma
nja“ ovih po da ta ka iz elek tron ski vo đe nog pred me ta, ka ko bi se upi sni ča ri ma omo gu ćio što 
eko no mič ni ji i br ži unos po da ta ka. Ta ko đe, u aVP si stem Sa vet je pred lo žio uno še nje op ci je 
„Po pu njen i ove ren sta ti stič ki list“ s ci ljem da se one mo gu ći unos op ci je „ar hi va“ uko li ko ni je 
une ta op ci ja „Po pu njen i ove ren sta ti stič ki list“ (čl. 234. st. 1. t. 7. Sud skog po slov ni ka).

9 Po ve zi va njem „kM“ upi sni ka Vi ših su do va u Sr bi ji, for mi ra la bi se ba za po da ta ka na ni vou 
dr ža ve. ko ri šće njem po da ta ka iz ove ba ze bi lo bi mo gu će pra ti ti re ci di vi zam ma lo let ni ka, ali i 
dru ge po ja ve u ovoj ma te ri ji.
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nju ma lo let nič kog kri mi na li te ta u re pu bli ci Sr bi ji, od no sno u ci lju una pre đe
nja evi den ci je i sta ti sti ke u ma lo let nič kom pra vo su đu.10

Pred lo že na je i iz me na čla na 328. Sud skog po slov ni ka: „ime ni ci i po moć ne 
knji ge“ u smi slu nji ho ve do pu ne do da va njem: 1) kon trol ni ka: „Ma lo let ni ci 
pre ma ko ji ma se u skla du sa čl. 66. Za ko na o ma lo let ni ci ma pri me nju ju me re 
pri vre me nog sme šta ja...“; 2) kon trol ni ka: „Ma lo let ni ci u pri tvo ru u pri prem
nom po stup ku“; 3) kon trol ni ka: „Ma lo let ni ci u pri tvo ru po pod no še nju pred
lo ga za iz ri ca nje kri vič ne sank ci je“; 4) kon trol ni ka: „Ma lo let ni ci u pri tvo ru po 
iz ri ca nju kri vič ne sank ci je“; i 5) kon trol ni ka: „Ma lo let ni ci pre ma ko ji ma se re a li
zu je za vod ska vas pit na me ra pre prav no sna žno sti“.11 

ima ju ći u vi du zna čaj tač no sti i po u zda no sti po da ta ka u si ste mu ma lo let
nič kog pra vo su đa Sa vet je su ge ri sao da ubu du će obra sce Sk3 po pu nja va ju, 
po pra vi lu, jav ni tu ži o ci (za me ni ci) za ma lo let ni ke, a Sk4 su di je za ma lo let ni ke. 
na rav no ovi po slo vi, po mi šlje nju Sa ve ta, mo gu bi ti po ve re ni i sa rad ni ci ma u 
Vi šem tu ži la štvu i Vi šem su du, ali za tač nost po da ta ka od go vor ni mo ra ju bi ti 
tu ži o ci i su di je za ma lo let ni ke. ovo iz raz lo ga jer je ve o ma če sto bi la prak sa da 
re fe ren ti pi sar ni ca po pu nja va ju ove li sti će na osno vu „uvi da“ u pred met, a ko ja 
je kao re zul tat ima la i ne pot pu ne, ne po u zda ne, pa i po gre šno une te po dat ke.  

PrikazpojedinihizmenaidopunaobrazacaSK-3iSK-4kojiseodnose
naprikupljanjeipraćenjepodatakaoodređenimvaspitnimnalozima
iizrečenimvaspitnimmeramaposebnihobaveza

iz me nje ni i do pu nje ni obra sci Sk3 i Sk4 re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku 
Sr bi je su do sta vlje ni nad le žnim su do vi ma i tu ži la štvi ma kra jem 2011. go di ne 
i u pri me ni su od 1. ja nu a ra 2012. go di ne. za hva lju ju ći po sled njim iz me na ma 

10 Mi ni star stvo prav de je još 2010. go di ne obra zo va lo rad nu gru pu ko ja je pri pre mi la tekst Za ko na o 
iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo-
let nih li ca i po čet kom 2012. go di ne ga do sta vi la re sor nom mi ni star stvu. na ve de nim tek stom pred
vi đe no je do no še nje tri no va pod za kon ska ak ta ko ji su neo p hod ni za spro vo đe nje za ko na: Pra vil-
ni ka o pri me ni vas pit nih na lo ga, Pra vil ni ka o pri me ni me re pri tvo ra pre ma ma lo let ni ci ma i Pra vil ni ka o 
sa dr ži ni i na či nu vo đe nja evi den ci je i sta ti sti ke o od re đe nim vas pit nim na lo zi ma i iz re če nim vas pit nim 
me ra ma, me ra ma bez bed no sti i ka zni ma lo let nič kog za tvo ra. U ci lju bla go vre me nog stva ra nja svih 
neo p hod nih nor ma tiv nih uslo va za spro vo đe nje iz me nje nog i do pu nje nog Za ko na o ma lo let ni-
ci ma u prak si mi ni star stvo prav de je sma tra lo za neo p hod no da for mi ra i po seb nu rad nu gru pu 
ko ja će pri pre mi ti tek sto ve neo p hod nih pod za kon skih aka ta (Ste va no vić, 2012: 247).

11 Po moć ne knji ge – Kon trol ni ci vo de se kod pu no let nih li ca te smo mi šlje nja da u pot pu no sti 
ima osno va da se one vo de i za ma lo let ni ke. Ta ko đe, va žno je ima ti na umu da se kon trol ni ci 
vo de pre ma li ci ma te je pra će nje – se lek to va nje od re đe nih po da ta ka lak še. 
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i do pu na ma ovih obra za ca usa gla še na je i ter mi no lo gi ja sa op šta va nja po da
ta ka od stra ne re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku Sr bi je sa ter mi no lo gi jom 
Za ko na o ma lo let ni ci ma, Po ro dič nog za ko na i Za ko na o so ci jal noj za šti ti.

Uči nje ne iz me ne i do pu ne, a ko je se od no se i na pri ku plja nje po da ta ka u 
ve zi bro ja i vr ste od re đe nih vas pit nih na lo ga (no vi obra zac Sk3, a u ve zi pi ta nja 
pod red nim bro jem 23) i iz vr še ne vas pit ne me re po seb nih oba ve za, kao sa mo
stal ne kri vič ne sank ci je, ali i on da ka da se ona iz ri če uz ne ku od vas pit nih me ra 
po ja ča nog nad zo ra (no vi obra zac Sk4, a u ve zi pi ta nja pod red nim bro jem 23)12 
tre ba da do pri ne su i pre i spi ti va nju po li ti ka i stra te gi ja – od no sno omo gu će kva li
tet ni ju ana li zu, ka ko od stra ne lo kal nih, ta ko i cen tral nih (na ci o nal nih) in sti tu ci ja, 
od no sno kre a to ra po li ti ke i do no si la ca od lu ka. zna čaj pri ku plja nja i ana li ze ovih 
po da ta ka ogle da se i u to me da se oni mo gu ko ri sti ti i kao po la zna tač ka pri
li kom eva lu a ci je po li ti ka i stra te gi ja ko je se od no se na iden ti fi ka ci ju pod ruč ja 
ak ci je i una pre đe nje re for mi u ovoj obla sti u re pu bli ci Sr bi ji. ova či nje ni ca je od 
ve li kog zna ča ja, ka ko za sa me ma lo le t ne uči ni o ce kri vič nih de la, ta ko i za žr tve 
ovih de la, ali i za dru štvo u ce li ni (ovo po seb no uko li ko su i uči ni lac i žr tva ma lo
let na li ca), po go to vo u onim si tu a ci ja ma ko je pod ra zu me va ju ak ti van od nos 
iz me đu uči ni o ca i žr tve u pri me ni vas pit nog na lo ga (npr. po rav na nje sa ošte će-
nim ka ko bi se na kna dom šte te, iz vi nje njem ra dom ili na ne ki dru gi na čin ot klo ni le, 
u ce li ni ili de li mič no, štet ne po sle di ce de la), od no sno u iz vr še nju vas pit ne me re 
po seb nih oba ve za (iz vi nje nje ošte će nog i na kna da šte te). na rav no to ne uma nju je 
i da lje po tre bu za is tra ži va nji ma ko je ci lja no tre ba ra di ti u ovoj obla sti i ko ja, pre 
sve ga, u svom sa dr žaj nom smi slu tre ba da ima ju kva li ta ti van aspekt.

na osno vu iz me na i do pu na u ovoj obla sti una pre di će se pri ku plja nje i pra
će nje sta ti stič kih po da ta ka o me ra ma ko je tre ba da omo gu će skre ta nje sa kla
sič ne kri vič ne pro ce du re (vas pit ni na lo zi), od no sno o sank ci ji ko ja sa mo stal no 
ili u ku mu la ci ji sa dru gom vas pit nom me rom po ja če nog nad zo ra omo gu ća va 
ne po sred nu pri me nu u prak si jed nog od osnov nih prin ci pa ma lo let nič kog pra
vo su đa, ko ji se od no si na in di vi du a li za ci ju vas pit ne me re ma lo let nom uči ni o cu 
kri vič nog de la. na ovaj na čin na uč noj i struč noj jav no sti bi će do stup ni zva nič ni 
sta ti stič ki po da ci, o kre ta nju bro ja i vr ste iz re če nih vas pit nih na lo ga (na na ci
o nal nom i re gi o nal nom ni vou), vr sti kri vič nih de la za ko ja se oni iz ri ču, pol noj 

12 Sk4 obra zac ko ji je bio u pri me ni do 31. de cem bra 2011. go di ne sa dr žao je pi ta nje br. 22 na 
osno vu ko ga se do bi ja li i po da ci o sa mo stal noj iz re če noj vas pit noj me ri po seb ne oba ve ze. na 
osno vu una pre đe nog obra sca Sk4 ko ji je u pri me ni od 1. ja nu a ra 2012. go di ne, po pr vi put 
bi će mo gu će, da se pra ti i vr sta iz re če ne vas pit ne me re po seb ne oba ve ze, od no sno njen broj 
ka da se iz ri če sa mo stal no ili u ku mu la ci ji sa ne kom od vas pit nih me ra po ja ča nog nad zo ra.
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i sta ro snoj struk tu ri ma lo let ni ka pre ma ko ji ma su oni pri me nje ni. na osno vu 
ovih po da ta ka mo ći će da se po sma tra ju tren do vi, ka ko u po gle du bro ja ta ko 
i po gle du vr ste vas pit nih na lo ga ko ji se pri me nju ju, što će bi ti od ve li kog zna
ča ja za usme ra va nje neo p hod nih po li ti ka i ak ci ja u smi slu stva ra nja objek tiv nih 
i su bjek tiv nih uslo va za pri me nu vas pit nih na lo ga, u ce lo sti ili u po je di nim nje
go vim mo da li te ti ma. isto va ži i za vas pit nu me ru po seb nih oba ve za. 

Zaključak

U ovom ra du po seb nu pa žnju po sve ti li smo, s jed ne stra ne, pri ka zu in di
ka to ra ko ji su kre i ra ni na glo bal nom ni vou i ko ji su usta no vlje ni kao stan dar di 
re le vant ni za si stem ma lo let nič kog pra vo su đa, a sa dru ge stra ne ko ra ci ma 
ko ji se či ne ka una pre đe nju si ste ma pri ku plja nja i pra će nja po da ta ka u obla
sti ma lo let nič kog pra vo su đa u re pu bli ci Sr bi ji. U tom smi slu po seb no smo se 
skon cen tri sa li na pri kaz neo p hod nih me ra za una pre đe nje ove obla sti, ko je su 
od stra ne Sa ve ta do sta vlje ne re le vant nim mi ni star stvi ma i in sti tu ci ja ma i ko je 
vi di mo kao va žan ko rak u smi slu kre i ra nja uslo va za us po sta vlja nje „do bre sta
ti sti ke ma lo let nič kog pra vo su đa“, od no sno kao do bru osno vu za ja sni je sa gle
da va nje sta nja ma lo let nič kog kri mi na li te ta, s ci ljem kre i ra nja je din stve nih po li
ti ka na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou za su zbi ja nje i pre ven ci ju ove po ja ve.

Me đu tim, u tre nut ku pi sa nja ovog ra da, uko li ko iz u zme mo uči nje ne 
iz me ne i do pu ne obra za ca Sk3 i Sk4 re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku Sr bi je, 
mo ra mo ima ti u vi du da smo u naj ve ćoj me ri u ovoj obla sti još uvek osta li 
na „pre po ru ka ma“ Sa ve ta. S dru ge stra ne, neo p hod no je da po sto je će ba ze 
po da ta ka, ko je po sto je u okvi ru je din stve nog in for ma ci o nog si ste ma MUPa, 
po go to vo broj ča ni po da ci o kri vič nim de li ma po go di ni iz vr še nja od stra ne 
ma lo let ni ka, u naj kra ćem mo gu ćem ro ku po sta nu ši ro ko do stup ni na uč noj 
i struč noj jav no sti, od no sno da bu du uči nje ni jav nim po sta vlja njem na saj tu 
Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va re pu bli ke Sr bi je, na šta je po seb no uka zao i 
Sa vet. Ta ko đe, mi šlje nja smo da je ce lis hod no Sta ti stič ke iz ve šta je ma lo let nič
kog kri mi na la, ko ji se vo de od stra ne Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, ino vi
ra ti i od re di ti struk tu ru sta ti stič kih pre gle da na me nje nih jav nom pu bli ko va
nju13 (obim, vr stu po da ta ka, in di ka to ra sa gle da va nih po ja va, for me iz ve šta

13 na saj tu MUPa u okvi ru lin ka „De ca i po li ci ja“ do stup no na: http://pre zen ta ci je.mup.gov.rs/
De ca/cir/in dex.html, stra ni ci pri stu plje no 15.10.2012. i u Sta ti stič kom go di šnja ku re pu blič kog 
za vo da za sta ti sti ku.
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va nja u ko joj tre ba da bu du na ve de ni i ko ri šće ni raz li či ti sta ti stič ki me to di)14, 
kao i ko će i ka da ažu ri ra ti i ko me do sta vlja ti po dat ke. U tom smi slu Sa vet je 
u svom pi smu mi ni stru unu tra šnjih po slo va i pred lo žio: 1) kla si fi ko va nje kri
vič nih de la pre ma za kon skoj struk tu ri Kri vič nog za ko ni ka i po seb nih za ko na, 
kao i po obla sti ma kri mi na la – na op šti, pri vred ni, vi so ko teh no lo ški, eko lo ški 
i po li tič ki kri mi nal (pre ma me stu iz vr še nja de la i po po li cij skim upra va ma – 
127), is ka zi va nje po da ta ka pre ma ur ba nom/ru ral nom pod ruč ju, us po sta vlja
nje po seb nog pra će nja kri vič nih de la iz vr še nih od stra ne ma lo let ni ka od 14. 
do 18. go di ne ži vo ta (odvo je no od de ce i pu no let nih li ca), a za po je di na de la 
ili oda bra ne Gla ve kri vič nih de la kz i na vo đe nje svoj stva iz me đu uči ni o ca i 
ošte će nog kri vič nim de lom i me sta (u smi slu uli ce, ku će/sta na, ško le, sport skih 
obje ka ta, ugo sti telj skih/za bav nih lo ka la, pro daj nih me sta i sl.), kla si fi ko va nje 
po da ta ka o ukup nom bro ju kri vič nih pri ja va pod ne tih pre ma ma lo let ni ci ma 
pre ma po li cij skim upra va ma, ta ko đe, us po sta vlja nje re dov nog pri ku plja nja 
po da ta ka ko ji se od no se na vr stu od lu ke i raz lo ge ne po kre ta nja po stup ka, 
od no sno od ba ča ja pri ja ve, uklju ču ju ći i po dat ke o pre kva li fi ka ci ji kri vič nog 
de la; 2) po red po sto je će kla si fi ka ci je ma lo let nih li ca pre ma po lu i uz ra stu (de
ca, mla đi i sta ri ji ma lo let ni ci) us po sta vlja nje pra će nja i pre ma sa u če sni štvu za 
ma lo let ni ke uz ra sta od 14. do 18. go di ne ži vo ta; 3) us po sta vlja nje re dov nog 
pri ku plja nja po da ta ka o bro ju ma lo let ni ka li še nih slo bo de pre ma po li cij skim 
upra va ma, vr sti kri vič nog de la i raz loga li še nja slo bo de; 4) iz dva ja nje li stin ga o 
ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la (ko ji će se vo di ti odvo je no od po da ta ka 
o pu no let nim li ci ma u okvi ru je din stve nog in for ma ci o nog si ste ma MUP 8; 5) 
kao i us po sta vlja nje odvo je nog iz ve šta va nja o po da ci ma u ve zi pri tu žbi de ce i 
ma lo let ni ka (kao i nji ho vih ro di telja/sta ra la ca) na po stu pa nje po li ci je.

na rav no pot pu no smo sve sni da na ve de ni ko ra ci ka us po sta vlja nju „do bre 
sta ti sti ke ma lo let nič kog kri mi na li te ta“, su u osno vi ve za ni za una pre đe nje sta
ti sti ke op šteg kri mi na li te ta i da mo ra ju da bu du deo sve o bu hvat ne re fo r me 
u ovoj obla sti. S dru ge stra ne re for ma si ste ma pri ku plja nja i pra će nja po da
ta ka re le vant nih za si stem ma lo let nič kog pra vo su đa i sta nje ma lo let nič kog 
kri mi na li te ta mo ra bi ti sin hro ni zo va na na ni vou re sor nih mi ni star sta va, kao i 
ovla šće nih usta no va i in sti tu ci ja. Mi šlje nja smo da ova re for ma mo ra bi ti i efi
ka sni ja u smi slu vre men ske re a li za ci je, jer je od ogrom nog zna ča ja za pra će nje 

14 Po put iz ra ža va nja pro ce ne sta nov ni štva ma lo let nih li ca (de ce i ma lo let ni ka) i bro ja pri ja vlje
nih ma lo let nih li ca (de ce i ma lo let ni ka) uči ni o ca kri vič nih de la – sto pa na 100.000 ma lo let nih 
li ca (de ce i ma lo let ni ka) u od no su na broj pri ja vlje nih ma lo let nih uči ni o ca kri vič nih de la (de ca 
i ma lo let ni ka).
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tren do va u ovoj obla sti, od no sno za kre i ra nje i usme ra va nje neo p hod nih po li
ti ka i ak ci ja na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou s ci ljem pre ven ci je i su zbi ja nja 
ma lo let nič kog kri mi na li te ta.
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iVa na ste Va no Vić

Stepstowardsimprovingthesystemofrecords,collection
andmonitoringofdatarelevanttostatisticswithinthesystem
ofjuvenilejusticeintheRepublicofSerbia

The pa per emp ha si ses the im por tan ce of „good sta ti stics of ju ve ni le ju sti ce“ as 

one of the ba sis for a cle a rer over vi ew of the ju ve ni le cri me si tu a tion, in or der to cre

a te uni que po li ci es at lo cal and na ti o nal le vels for the sup pres sion and pre ven tion of 

this phe no me non, and to cre a te ap pro pri a te are as for ac tion in terms of im pro ving 

the system re fo rm. The aut hor par ti cu larly gi ves a re vi ew of the „Glo bal in di ca tors in 

ju ve ni le ju sti ce“ which pre sent the ba sic set of da ta and com pa ra ti ve tool that pro

vi des a ba sis for the as ses sment and eva lu a tion of ser vi ces and po li ci es in the fi eld of 

ju ve ni le ju sti ce, and hig hlights the im por tan ce of com pa ti bi lity of „na ti o nal in di ca

tors“ with them.

Par ti cu lar at ten tion in the pa per has been de vo ted to the over vi ew and analysis 

of the ne ces sary me a su res to im pro ve this fi eld, that we re pre pa red and de li ve red to 

the re le vant mi ni stri es and in sti tu ti ons by the co un cil for Mo ni to ring and Pro mo ting 

the work of Bo di es en ga ged in cri mi nal Pro ce e ding and en for ce ment of ju ve ni le cri

mi nal San cti ons in vol ving ju ve ni les – ju ve ni le ju sti ce co un cil (he re i naf ter: the co un

cil). it was po in ted, first of all, at the sug ge sti ons ma de by the co un cil to the Mi ni stry 

of ju sti ce with the aim to im pro ve the Pro gram for auto ma ted re cord ke e ping, at the 

ne ces sary chan ges of the co urt ru les, and cer tain amend ments to forms Sk3 and 

Sk4 of the Sta ti sti cal of fi ce of the re pu blic of Ser bia we re pre sen ted.

Keywords: re cords, da ta col lec tion and mo ni to ring, system, im pro ve ment.


