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Rezime

Sesnaest godina nakon poslednje sveobuhvatne reforme kriviénog zakonodavstva u oblasti pravde po
meri deteta, medunarodni standardi u ovoj oblasti dostigli su znacajno visSi nivo detaljnosti i
sveobuhvatnosti. Istovremeno, visegodisnja primena Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastititi maloletnih lica, iskristalisala je u praksi potrebu da se odredena pitanja
drugacije urede. Polazeé¢i od ovih osnova, ekspertski tim Instituta za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, podrzan od strane Kancelarije UNICEF-a u Republici Srbiji, sproveo je u periodu jun 2021-
januar 2022. sveobuhvatnu procenu uskladenosti krivicnog zakonodavstva Republike Srbije sa
relevantnim medunarodnim standardima. Pored toga, ekspertski tim je sproveo uporednu analizu
institucionalnog okvira u pogledu mogudih izbora resenja institucionalne koordinacije javnih politika u
oblasti pravde po meri deteta.

U pogledu opstih pitanja, od znacaja za polozaj maloletnika u krivicnom postupku, bez obzira na to da
li su u postupku u ulozi ucinioca, svedoka ili oSte¢enog krivicnim delom, zakljuc¢eno je da je neophodno
uskladivanje pojma deteta koji u medunarodnim standardima podrazumeva lice starosti do 18 godina.
Pored toga, identifikovana je potreba propisivanja blizih kriterijuma i procedura za ocenu najboljeg
interesa deteta. Prepoznata je i potreba propisivanja obaveze kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja za
profesionalce u kontaktu sa maloletnicima, praceno utvrdivanjem obaveze postovanja dostojanstva i
integriteta deteta i to na nivou nacela krivicnog postupka, ali i za preciznijim i sveobuhvatnijim
garancijama privatnosti maloletnika, ukljuc¢ujuci odnos medija i pravosuda.

Polozaj maloletnih ucinilaca krivicnih dela potrebno je unaprediti proSirenjem mogucnosti primene
oportuniteta krivicnog gonjenja i na maloletne ucinioce krivicnih dela za koja je zaprecena kazna
zatvora do osam godina, ali i proSiriti listu vaspitnih naloga i dati mogucnost tuziocu da sve vaspitne
naloge primeni u fazi pre pocetka krivicnog postupka prema maloletniku u predistraznoj fazi. Polazeci
od principa krajnjeg sredstva, potrebno je unaprediti uslove u pritvorskim jedinicama, Siriti primenu
alternativa pritvoru, ukljucujuéi razmatranje zabrane njegove primene za maloletnike mlade od 16
godina. Procesni polozaj trebalo bi unaprediti i kroz audio/video snimanje ispitivanja. Potreba za
unapredenjem identifikovana je i u pogledu izvrSenja krivicnih sankcija, a posebno u pogledu
postupanja i uslova izvrSenja zavodskih vaspitnih mera i kazne maloletnickog zatvora, narocito u
delu koji se odnosi na primenu disciplinskih mera. Postpenalni prihvat maloletnika i dalje predstavlja
neadekvatno/nedovoljno regulisanu oblast, ¢ime se direktno negativno uti¢e na recidivizam ove
kategorije ucinilaca.

Polozaj maloletnih osteéenih krivicnim delima, neadekvatno je ureden, pocev od same nekonzistentne
upotrebe i dualiteta pojmova ,Zrtva“ i ,osSteceni“ u nacionalnom krivicnom zakonodavstvu. Za
maloletne osStecene nije obezbedena sistemska stru¢na podrska tokom postupka, zasnovana na
prethodnoj proceni individualnih potreba, kao ni prisustvo osobe od poverenja na pretresu. | dalje
izostaje obaveza organa postupka da obavesti oste¢enog o pustanju okrivljenog iz pritvora, odnosno
sa izdrzavanja kazne zatvora ili maloletnickog zatvora, u zavisnosti od uzrasta ucinioca, izuzev kada
postoji rizik od odmazde. | pored adekvatnog zakonskog okvira, ostvarivanje imovinskopravnog
zahteva u krivicnom postupku je u praksi gotovo nemoguce, pa je pored dosledne primene Smernica
VKS, neophodno urediti tuzilacko postupanje opstim uputstvom RJT-a, praceno obukama i upotrebom
uniformnih obrazaca za potrebe opredeljivanje zahteva.



Najsveobuhvatnije intervencije neophodne su u Krivicnom zakoniku, buduci da su neuskladenosti
identifikovane u brojnim oblastima, ukljucujuéi kaznene raspone propisane za krivicna dela protiv polne
slobode ucinjena na Stetu maloletnika, a time i rokove zastarelosti za istu kategoriju krivi¢nih dela.

Uskladivanje krivicnih raspona ali i same radnje izvrSenja neophodno je i za krivicno delo Trgovina
ljudima, kao i njegovo jasnije razgranicenje sa srodim krivicnim delima.

U KZ neophodno je uvrstiti niz novih inkriminacija, pocev od krivicnog dela Prodaja deteta, preko
krivicnih dela kojima se inkriminisu prisilni nestanci i nelegalno uklanjanje deteta, pa sve do izricite
zabrane regrutacije i iskoris¢avanja maloletnih lica u neprijateljstvima od strane oruzanih grupa koje
nisu oruzane snage drzave.

Imajuci u vidu brojnost pitanja u vezi sa kojim postoji neuskladenost krivicnog zakonodavstva Republike
Srbije sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po meri deteta, neophodno je da
nadleZne institucije bez odlaganja udu u proces uskladivanja, najpre, kroz procenu da li je, usled obima
potrebnih izmena to uopste moguce uciniti kroz izmene i dopune ZMKUD-a ili je potrebno izraditi
potpuno novi zakon, koji bi na sveobuhvatan nacin odgovorio zahtevima za uskladivanjem ali i realnim
potrebama da se prevazidu problemi u praksi.

Istovremeno, potrebno je pristupiti izmenama Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku,
posebno imajuci u vidu da su ove izmene vec vise puta odlagane, za Sta nije bilo opravdanja, narocito
ako se uzme u obzir da su ovi zakoni u istom periodu menjani u drugim segmentima.

Kroz uporednu analizu institucionalnog okvira u oblasti pravde po meri deteta analizirane su
organizacione strukture i kapaciteti ministarstva pravde Austrije, Madarske, Hrvatske, Crne Gore,
Slovenije i Srbije. Uoceno je da Ministarstvo pravde Republike Srbije u pogledu nadleznosti i poverenih
poslova ne odstupa od praksi analiziranih drzava, ali da postoje znacajna odstupanja u pogledu
organizacione strukture i kapaciteta. Imajuci u vidu obim nadleznosti Ministarstva pravde Republike
Srbije u pogledu krivicnog materijalnog i procesnog prava nedostatak specijalizovane organizacione
jedinice koja bi se iskljuCivo bavila krivichom-pravnom materijom, a Sto je uobi¢ajena praksa
posmatranih drzava, predstavlja ozbiljnu prepreku za ostvarivanje pune uskladenosti sa brojnim
medunarodnim standardima u oblasti prava deteta. Dodatno nedovoljni kadrovski kapaciteti
Ministarstva pravde kao i odsustvo specijalizacije sluzbenika za rad na propisima od znacaja za prava
deteta dodatno oteZavaju reformske napore u oblasti prava deteta.
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Uvod

Imajuci u vidu iskazanu potrebu Ministarstva pravde (u daljem tekstu: Ministarstvo) za daljim radom na
uskladivanju nacionalnog krivicnog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim standardima, a
narocito u kontekstu planiranih izmena i dopuna Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (u daljem tekstu: ZMUKD, Zakon o maloletnicima) Kancelarija
UNICEF-a u Srbiji podrzala je izradu sveobuhvatne analize uskladenosti nacionalnog krivicnog
zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim standardima koji ureduju poloZaj maloletnika®! kao
ucinilaca, osteéenih i svedoka krivi¢nih dela u kriviénopravnom sistemu.

Izrada analize obuhvatila je sledece faze:

| Desk analiza: Ova faza obuhvatila je identifikaciju i analizu relevantnih izvora medunarodnih standarda,
kao i relevantnog domaceg zakonodavstva, kao i izradu metodoloskog okvira analize. U okviru ove faze,
sprovedene su konsultacije sa predstavnicima UNICEF-a, a sa ciljem usaglasavanja metodoloskog pristupa
koji bi omogucio najvisi stepen podrske radnoj grupi koja ¢e raditi na pripremi izmena i dopuna krivi¢nog
zakonodavstva.

Il Izrada nacrta analize: Ova faza je obuhvatila izradu sveobuhvatnog tabelarnog pregleda (tzv. tabele

uskladenosti) nacionalnog zakonodavstva sa odredbama relevantnih standarda, sumarne ocene
uskladenosti, kao i liste preporuka za dalje uskladivanje.

Il Izrada finalnog teksta analize: Tokom ove faze, ekspertima su dostavljeni komentari i sugestije na nacrt

analize, nakon cega je usledilo finalno usaglasavanje teksta.

Deo I: Predmet i metodoloski okvir analize

Cl. 16. 1 194. Ustava Republike Srbije? predvideno je da je Ustav najvisi pravni akt Republike Srbije. Svi
zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji (u daljem tekstu: RS) moraju biti saglasni sa Ustavom.
Istom odredbom Ustava predvideno je da su potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila
medunarodnog prava deo pravnog poretka RS. Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u
suprotnosti sa Ustavom, dok zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opsSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava. U praksi,
ovo znadi da su na decu u kontaktu sa zakonom, direktno primenjive odredbe Ustava, ratifikovanih
medunarodnih ugovora zakona i drugih opstih akata Republike Srbije.

1Imajudi u vidu terminolosku neuskladenost na relaciji pojmova dete-maloletnik (vidi u nastavku ocenu uskladenosti i preporuke
u tom pogledu) koja i dalje postoji u nacionalnom zakonodavstvu Republike Srbije u odnosu na relevantne standarde, u samoj
analizi oba termina su koriS¢ena paralelno a u skladu sa terminologijom koja je koris¢ena u konkretnom dokumentu koji je
predmet analize.

2 Ustav Republike Srbije, "Sluzbeni glasnik RS", broj 98/2006.



Polazeci od ove odredbe, a imajuéi u vidu da je Republika Srbija ratifikacijom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju® preuzela obavezu usaglasavanja sa relevantnim standardima; da je kroz proces pristupnih
pregovora sa Evropskom Unijom (prvenstveno u okviru pregovarackih poglavlja 23 i 24)* izvrSen visok
stepen konkretizacije standarda sa kojima je potrebno izvrsiti usaglasavanje ali i ¢injenicu da oblast prava
deteta predstavlja jedno od polja sa najbrzim razvojem medunarodnih (kako univerzalnih, tako i
regionalnih standarda), ceneci brojnost i relevantnost izvora, opredelili smo se da analizom obuhvatimo
slede¢e dokumente nastale u okviru organa i specijalizovanih tela Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN),
Saveta Evrope (u daljem tekstu (CoE)® i Evropske Unije (u daljem tekstu EU):

Instrumenti Ujedinjenih nacija®

1. Konvencija o pravima deteta (Convention on the Rights of the Child (CRC))’;

2. Prvi opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o uce$¢u dece u oruzanim sukobima
(Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement
of children in armed conflict, Adopted and opened for signature, ratification and accession by
General Assembly resolution A/RES/54/263 of 25 May 2000, entry into force 12 February 2002)3

3. Drugi opcioni protokol u Konvenciju o pravima deteta o prodaji deteta, decijoj prostituciji i decjoj
pornografiji uz Konvenciju o pravima deteta) (Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography, Adopted and opened
for signature, ratification and accession by General Assembly resolution A/RES/54/263 of 25 May
2000, entered into force on 18 January 2002)°

4. Opsti komentari Komiteta o pravima deteta uz Konvenciju o pravima deteta i to:

a) Opsti komentar broj 12 (2009) o pravu deteta da bude saslusano (Committee on the Rights of the
Child, General Comment No. 12 (2009), Fifty-first session, Geneva, 25 May-12 June 2009, The right
of the child to be heard)

b) Opsti komentar broj 13 (2011) o pravu deteta na slobodu od svih vidova nasilja (Committee on
the Rights of the Child, General Comment No. 13 (2011) The right of the child to freedom from all
forms of violence);

3 Vidi vise na: https://www.mei.gov.rs/srp/srbija-i-eu/sporazum-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju/ , pristupljeno 14. jula 2021. godine
4 Vidi viSe na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudija-
za-period-2020-2025-22072020.php, pristupljeno 14. jula 2021. godine

5 Vidi vise na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/MOT?p auth=R7W6x1vG,
pristupljeno 14. jula 2021. godine

6 Za status ratifikacije UN instrumenata vidi vise:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=116&Lang=EN , pristupljeno 14. jula 2021.
godine

7 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima deteta , "Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori", br. 15/90i "SI. list SRJ
- Medunarodni ugovori", br. 4/96 i 2/97.

8 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o uc¢eséu dece u oruzanim sukobima, uz Konvenciju o pravima deteta: Sluzbeni
list SRJ - Medunarodni ugovori, broj 7/2002-64.

9 Zakon o potvrdivanju Fakultativhog protokola o prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji, uz Konvenciju o pravima
deteta: Sluzbeni list SR) - Medunarodni ugovori, broj 7/2002-58.
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d)

e)

f)

Opsti komentar br. 14(2013) o pravu deteta da njegov najbolji interes bude primarno uzet u obzir
(Committee on the Rights of the Child, General Comment no 14 on the right of the child to have
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) Geneva, 29 May 2013);

Opsti komentar br.21(2017) o deci u uli¢noj situaciji (Committee on the Rights of the Child, General
Comment No. 21 (2017) on children in street situations, 21 June 2017);

Opsti komentar br.24(2019) o pravima deteta u sistemu pravosuda po meri deteta kojim se menja
Opsti komentar br. 10(2007) (Committee on the Rights of the Child General Comment No. 24
(2019), replacing General Comment No. 10 (2007) on children’s rights in juvenile justice, Geneva,
18 September 2019);

Committee on the Rights of the Child, General comment No. 25 (2021) on children’s rights in
relation to the digital environment, Geneva, 2 March 2021.

Zaklju¢na zapaZzanja Komiteta za prava deteta u vezi sa Drugim i Tre¢im lzveStajem o primeni
Konvencije o pravima deteteta (UN Committee on the Rights of the Child (CRC), Consideration of
reports submitted by States parties under article 44 (1)b of the Convention on the Rights of the
Child: Concluding Observations - Serbia, 3 February 2017, CRC/C/SRB/CO/2)

Zaklju¢na zapaZanja Komiteta za prava deteta u vezi sa lzveStajem o primeni Opcionog protokola
0 ucescu dece u oruzanim sukobima uz Konvenciju o pravima deteteta (UN Committee on the
Rights of the Child (CRC), Consideration of reports submitted by States parties under article 8 of
the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children
in armed conflict: Concluding Observations - Serbia, 21 June 2010, CRC/C/OPAC/SRB/C0O/1)

Zaklju¢na zapaZanja Komiteta za prava deteta u vezi sa lzveStajem o primeni Opcionog protokola
o prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji uz Konvenciju o pravima deteteta (UN
Committee on the Rights of the Child (CRC), Consideration of reports submitted by States parties
under article 12, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography : concluding observations : Serbia,
22 June 2010, CRC/C/OPSC/SRB/C0O/1, Concluding observations: Serbia

Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnog nestanka (International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearance, adopted on 20 December 2006 during the
sixty-first session of the General Assembly by resolution A/RES/61/177);*°

Ekonomski i socijalni savet, Smernice o pravosudnim pitanjima koja ukljucuju decu Zrtve i svedoke
kriviénih dela (ECOSOC Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, Fourteenth session
Vienna, 23-27 May 2005, Guidelines in Matters involving children victims and witnesses of crime)

10 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka: Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori, broj 1/2011-27.


https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_61_177-E.pdf

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletnicko pravosude (Pekinska pravila)
(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice ("The Beijing
Rules") Adopted by General Assembly resolution 40/33 of 29 November 1985).

Standardna minimalna pravila za tretman osudenih lica (Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners, Adopted by the First United Nations Congress on the Prevention of Crime
and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social
Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXIl) of 13 May 1977);

Smernice za delovanje na decu u sistemu krivicnog pravosuda, preporucene Rezolucijom
Ekonomskog i socijalnog saveta 1997/30 od 21. jula 1997 (Guidelines for Action on Children in the
Criminal Justice System, Recommended by Economic and Social Council resolution 1997/30 of 21
July 1997);

Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mere alternativne institucionalnom tretmanu,
(Tokijska pravila), Usvojena rezolucijom Generalne skupstine 45/110 od 14. decembra 1990.
godine (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules)
Adopted by General Assembly resolution 45/110 of 14 December 1990);

Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnika liSenih slobode (United Nations Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, Adopted by General Assembly resolution 45/113
of 14 December 1990);

Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije (Rijadske smernice), Rezolucija GS 45/112,
usvojena 14. decembra 1990. na 68. plenarnom zasedanju (United Nations Guidelines for the
Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines) Adopted and proclaimed by General
Assembly resolution 45/112 of 14 December 1990);

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroCito Zenama i
decom, koji dopunjava konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala- Palermo
Protokol (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
Adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution
55/25 of 15 November 2000)1*

EU direktive

17.

Direktiva 2012/29/EU evropskog parlamenta i evropskog saveta od 25. oktobra 2012. godine
kojom se uspostavljaju minimalni standardi o pravima, podrsci i zastiti Zrtava kriminaliteta i
zamenjuje Okvirna odluka Saveta 2001/220/JHAEU (Directive of the European Parliament and of
the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and

11 7akon o ratifikaciji Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroéito Zenama i decom, koji
dopunjava konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, broj 6/2001.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

protection of victims of crime on the strengthening of the position of victims of crime
(EU/2012/29))

Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 5. aprila 2011. o sprecavanju i suzbijanju
trgovine ljudima i zastiti Zzrtava kojom se zamenjuje Okvirna odluka Saveta 2002/629/PUP
(Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing
and combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council
Framework Decision 2002/629/JHA)

Direktiva 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 13. decembra 2011. o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja dece i decje pornografije, te o zamjeni Okvirne
odluke Saveta 2004/68/PUP

Direktiva (2017)541EU Evropskog parlamenta i Saveta o suzbijanju terorizma i zameni Okvirne
odluke Saveta 2002/475/PUP i o izmeni Odluke Saveta 2005/671/ PUP (Directive (EU) 2017/541
of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating terrorism and
replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision
2005/671/JHA)

Direktiva 2012/13/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 22. maja 2012. o pravu na informaciju u
krivicnom postupku (SL L 142, 1. 6. 2012.) (Directive 2012/13/Eu of The European Parliament and
of The Council of 22 May 2012 on the right to information in criminal proceedings)

Direktiva 2013/48/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 22. oktobra 2013. o pravu na pristup
braniocu u krivicnom postupku i u postupku na osnovu evropskog naloga za hapsenje i o pravu na
obavjeStavanje trece strane u slucaju liSenja slobode i na komunikaciju s tre¢im licima i
konzularnim predstavnistvima (SL L 294/1,6.11.2013) (Directive 2013/48/Eu of The European
Parliament and of The Council of 22 October 2013 on the right of access to a lawyer in criminal
proceedings and in European arrest warrant proceedings, and on the right to have a third party
informed upon deprivation of liberty and to communicate with third persons and with consular
authorities while deprived of liberty)

Direktiva 2016/800/EU o procesnim garancijama za decu koja su osumnjicena ili optuzena u
kriviénim postupcima (L 132/1, 21.5.2016) (Directive (Eu) 2016/800 of The European Parliament
and of The Council of 11 May 2016 on procedural safeguards for children who are suspects or
accused persons in criminal proceedings);

Direktiva 2010/64/EU o pravu na tumacenje i prevodenje u krivicnim postupcima
(Directive 2010/64/EU of The European Parliament and of The Council of 20 October 2010 on the
right to interpretation and translation in criminal proceedings);

Direktiva 2016/343/EU o jacanju odredenih aspekata pretpostavke nevinostii prava ucestvovanja
na pretresu u krivicnom postupku (DIRECTIVE 2016/343/EU of The European Parliament and of
The Council of 9 March 2016 on the strengthening of certain aspects of the presumption of
innocence and of the right to be present at the trial in criminal proceedings);



26. Direktiva 2016/1919/EU o pravnoj pomoci za osumnji¢ene i optuZzene u krivicnom postupku i
postupku po evropskom nalogu za hapsenje (Directive 2016/1919/EU of The European Parliament
and of The Council of 26 October 2016 on legal aid for suspects and accused persons in criminal
proceedings and for requested persons in European arrest warrant proceedings);

Dokumenti Saveta Evrope

27. Evropska konvencija o ostvarivanju decjih prava (European Convention on the Exercise of Child
Rights);?

28. Smernice Saveta Evrope o pravdi po meri deteta (Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on child friendly justice (Adopted by the Committee of Ministers on 17 November
2010 at the 1098th meeting of the Ministers' Deputies));

29. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (European Convention on Human
Rights);1

30. Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Varsava 16.V 2005. (Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw, 16.V.2005)%

31. Konvencija Saveta Evrope o prevenciji i borbi protiv svih oblika nasilja nad Zenama i porodi¢nog
nasilja (Istanbulska konvencija) (Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, Istanbul, 11.V.2011);%

32. Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja
(Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse, Lanzarote, 25.X.2007 (Lanzarote Convention)). 16

12 Republika Srbija je 2009. potpisala ali ne i ratifikovala Konvenciju. Imajuci u vidu da ona ne sadrZi odredbe koje neposredno
ureduju  pitanja pravosuda po meri deteta, njene odredbe neée biti predmet detaljnije analize :
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SAM , pristupljeno 15.10.
2021.

13 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11,
Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu ukljuceni u Konvenciju i prvi Protokol uz nju, Protokola
broj 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola broj 13
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima "SI. list SCG - medunarodni
ugovori", br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i "sl. glasnik rs - medunarodni ugovori", br. 12/2010i 10/2015

14 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima "Sl. Glasnik RS - Medunarodni ugovori", br.
19/2009

15 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprefavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici "Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj 12 od 31. oktobra 2013.

16 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja : Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori, broj 1/2010-70



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SAM

33. Evropska konvencija o kompenzaciji za Zrtve krivicnih dela sa elementima nasilja iz 1983
(European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, Strasbourg,
24/11/1983)*

Vazno je napomenuti da su, kada je re¢ o univerzalnim (poput ICPPED ili regionalnim instrumentima
opsteg karaktera (poput ECHR ili Istanbulske konvencije), u kontekstu predmeta analize, uzete u obzir one
odredbe koje se specificno odnose na posebni rezim zastite prava deteta u krivicnopravnom sistemu.

Stepen uskladenosti nacionalnog zakonodavstva Republike Srbije u odnosu na standarde navedene u ovim
izvorima, dat je na osnovu prethodno identifikovanih tematskih celina, odnosno prava u njima
predominantno zastupljenih, posto su ona prethodno grupisana u tri kategorije: Opsta pitanja od znacaja
za maloletne ucinioce, Zrtve i svedoke krivicnih dela, potom pitanja koja se odnose na poloZaj maloletnih
ucinilaca krivi¢nih dela, i najzad pitanja koja su relevantna za polozaj maloletnih Zrtava i svedoka krivi¢nih
dela. Prilikom definisanja kljucnih pitanja, fokus je bio na onim procesnim pravima, odnosno principima
koja predstavljaju poseban rezim za decu (ne primenjuju se ili se na punoletna lica primenjuju u znacajno
drugacijem obima). Polaze¢i od toga, izostavljeni su principi poput zabrane diskriminacije, prava na
delotvoran pravni lek, pretpostavka nevinosti i sl.

| Opsta pitanja od znacaja za maloletne ucinioce, Zrtve i svedoke krivicnih dela

1. Pojam deteta (nacin na koji je ovaj pojam definisan u zakonodavstvu)

Poseban krivicnopravni tretman dece (obaveza propisivanja posebnog krivicnopravnog rezima za
maloletnike u nacionalnom zakonodavstvu)

3. Najbolji interes deteta (kao eksplicitno propisano nacelo i kao horizontalni princip)

4. Obavezna specijalizacija procesnih subjekata (pri cemu je kao polazna tacka uzet , professionals”
kao Siri koncept koji obuhvata sva lica sa kojima maloletnik dolazi u kontakt tokom krivicnog
postupka i/ili u toku izvrsenja kriviéne sankcije)

5. Pravo na integritet i dostojanstvo deteta

6. Iskljucenje javnosti i zastita privatnosti u postupcima u kojima se dete pojavljuje kao ucinilac,
osteceni ili svedok

11 Maloletni ucinioci krivicnih dela

Starosna granica krivicne odgovornosti
Hitnost postupka i diverzioni modeli i forme postupanja prema maloletnicima
Primena pritvora, odnosno lisenja slobode prema maloletnicima

P wNPR

Pravo deteta da bude saslusano u postupku (ukljucujuéi modifikacije procesnih pravila koja se
odnose na saslusanje kao radnju dokazivanja)

o

Pravo na informisanje i aktivno ucesée u postupku
Pravo na obaveznu stru¢nu odbranu i zastupanje

17 Republika Srbija je 2010. potpisala ali ne i ratifikovala Konvenciju. Imajuéi u vidu iuzetan zhnadaj njenih odredaba za pitanja
pristupa dece Zrtava kompenzaciji, njene odredbe ce biti predmet detaljne analize :
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SAM , pristupljeno 15.10.
2021.



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaties-full-list-signature&CodePays=SAM

7. Posebno prilagodene krivicne sankcije i mere (ogranicena primena sankcija koje podrazumevaju
ogranicenje ili liSenje slobode i izmestanje iz porodice, prethodna stru¢na psiho-socijalna procena,
prilagodeni programi tretmana (u instituciji i/ili na slobodi)

11l Maloletnici kao osteéeni/Zrtve kriviénih dela

Pojam Zrtve (sa posebnim akcentom na odnos pojmova Zrtva i oSteéeni u krivicnom postupku)
Pravo Zrtve na informisanje i dostupnost informacija

Pravo da izrazi svoje misljenje i stavove i aktivno uéestvuje u postupku

Besplatna pravna pomo¢

Zastita od sekundarne i ponovljene viktimizacije tokom postupka i pravo na bezbednost
Pravo na podrsku

Nou ks wnNe

Pravo Zrtve na reparaciju

Nakon Sto su odredbe svih ranije navedenih izvora standarda, ekstrahovane i prema listi tematskih celina
grupisane u tabeli uskladenosti, postupak je ponovljen sa nacionalnim zakonodavstvom Republike Srbije,
uzimajudéi pri tome u razmatranje sledede:

a) Kriviéni zakonik;®

b) Zakonik o krivicnom postupku;*®

c) Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica®

d) Zakon o izvrenju kriviénih sankcija %

e) Zakon o izvrienju vanzavodskih sankcija i mera??

f) Zakon o odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela®

g) Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrienja krivicnih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima ( u daljem tekstu: Marijin zakon)?*

h) Zakon o presadivanju ljudskih organa®,“Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/2018.

i)  Zakon o ljudskim éelijama i tkivima?®,"SluZbeni glasnik RS", broj 57/2018.

Imajuci u vidu da se pored gore opisane liste pitanja, u odredenom delu standardi bave i obavezom,
odnosno potrebom inkriminacije odredenih kriviénih dela ucinjenih na Stetu deteta, u nacionalnom
krivicnom zakonodavstvu, nakon tabelarnog pregleda uskladenosti odredaba srpskog zakonodavstva sa
kljuénim pitanjima vezanim za poloZaj maloletnih ucinilaca, Zrtava i svedoka krivi¢nih dela, u drugom delu
tabelarnog pregleda data je ocena uskladenosti relevantnih odredaba Krivicnog zakonika sa

18 Krivi¢ni Zakonik "SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016 i 35/2019

19 7akonik o kriviénom postupku "SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021
- odluka US i 62/2021 - odluka US

20 Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica "sl. glasnik rs", br. 85/2005

21 Zakon o izvrsenju kriviénih sankcija "Sl. glasnik RS", br. 55/2014 i 35/2019

22 7akon o izvrenju vanzavodskih sankcija i mera"Sl. glasnik RS", br. 55/2014, 87/2018.

23 7akon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela "Sl. glasnik RS", br. 97/2008.

24 Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrienja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima ("Sl. glasnik rs",
br. 32/2013)

25 7akon o presadivanju ljudskih organa,“Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/2018.

26 7akon o ljudskim ¢elijama i tkivima,"Sluzbeni glasnik RS", broj 57/2018.



medunarodnim standardima u pogledu obaveze propisivanja odredenih krivicnih dela ucinjenih na Stetu
deteta, ukljucujuci i analizu kvalifikatornih okolnosti i kriviénih raspona. Obe tabele uskladenosti
prezentovane su u Delu IV ove analize. Relevantne zakonske odredbe koje ureduju poloZaj maloletnog
svedoka, sagledane su, kako kroz lupu opstih pitanja, tako i kroz poloZaj maloletnog oSte¢enog koji se u
postupku javlja u svojstvu oste¢enog-svedoka.

Sintezom nalaza dobijenih detaljnim poredenjem pojedinac¢nih odredaba relevantnih standarda i
nacionalnog zakonodavstva pregled ocene uskladenosti po ranije identifikovanim pitanjima i lista
preporuka za dalje uskladivanje, dobijeni su nalazi prezentovani u Delu Il ovog dokumenta, zajedno sa
listom preporuka prezentovanom u Delu Ill.

Na kraju, vazno je pomenuti izvesna ogranicenja vezana za obim i metodoloski pristup analizi, uslovljena
¢injenicom da je njen obuhvat ogranicen na analizu uskladenosti krivicnog zakonodavstva Republike Srbije
sa relevantnim standardima u oblasti pravde po meri deteta. Naime, odredeni broj standarda vezanih za
primenu principa pravde po meri deteta ne transponuje se, a posledi¢no i ne primenjuje, kroz odredbe
krivicnog zakonodavstva, ve¢ kroz normativni okvir koji ureduje organizaciju i funkcionisanje pravosuda ii
sistema socijalne zastite (npr. uspostavljanje i funkcionisanje sluzbi podrske Zzrtvama), zakonske odredbe
o migracijama i azilu (npr. status Zrtava trgovine ljudima) ili pravila gradanskog i/ili upravnog postupka (u
pogledu znacajnog dela uslova i procedure ostvarivanja prava Zrtve na kompenzaciju ili ponistaja
usvojenja). Imajuci ovo u vidu, analizom nisu obuhvadeni oni standardi cija se transpozicija ni delimi¢no
ne vrsi kroz kriviéno zakonodavstvo, dok su oni koje zakonodavac delimi¢no usvaja kroz odredbe krivicnog
zakonodavstva a delimi¢no kroz druge propise obuhvaceni, uz adekvatne napomene gde odredbe
krivicnog, treba da budu propraéene i adekvatnim odredbama drugih zakona.



Deo Il: Sumarna ocena uskladenosti krivicnog zakonodavstva Republike
Srbije sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po
meri deteta

1. Opsta pitanja od znacaja za maloletne ucinioce, zrtve i svedoke krivi¢nih dela

1.1. Pojam deteta (nacin na koji je ovaj pojam definisan u zakonodavstvu)

Prema krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije dete koje je navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina
naziva se maloletnikom (mladi maloletnik - lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo 14, a nije
navrsilo 16 godina Zivota; stariji maloletnik - lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrsilo 16, a nije
navrsilo 18 godina Zivota)?”’. Naime, Odredbom €lana 2. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica, utvrdeno je da se prema licu koje u vreme izvréenja protivpravnog
dela, u zakonu predvidenog kao krivicno delo, nije navrsilo 14 godina ne mogu izredi krivicne sankcije, niti
primeniti druge mere koje predvida taj zakon?. Kada su u pitanju deca koja u vreme izvrienja dela nisu
navrsila 14 godina, njihov kriviéno-pravni poloZaj ukazuje na objektivhu nemoguénost snosenja krivice, Sto
je motivisano pretezno kriminalno-politickim i opste humanim razlozima neizlaganja suvise mladih lica
krivicnom progonu. U opStem smislu, ovakvo normativno resenje je diktirano i medunarodnim obavezama
nase zemlje, jer je u odredbi ¢l. 4. st. 1 Standardnih minimalnih pravila Ujedinjenih nacija za maloletnic¢ko
pravosude® predvideno da u pravnim sistemima koji poznaju pojam minimalnog uzrasta za kriviénu
odgovornost maloletnika ta granica nece biti vezana za suviSe rani uzrast, imajuéi u vidu emotivnu,
mentalnu i intelektualnu zrelost.3!

Naime, prema ¢lanu 1. Konvencije o pravima deteta: "Za svrhe ove konvencije, dete je ljudsko bi¢e koje
nije navrsilo 18 godina Zivota, ako se, na osnovu zakona koji se odnosi na dete, punoletstvo ne stice ranije".
Posto se prema clanu 11. stav 1. Porodi¢nog zakona u Republici Srbiji punoletstvo sti¢e sa navrSenom 18
godinom Zivota, jasno je da pojam deteta u svim relevantnim propisima treba definisati tako da obuhvati
svako ljudsko biée koje nije navrsilo 18 godina Zivota - upravo onako kako je to ucinjeno pomenutim
¢lanom 1. Konvencije o pravima deteta.

Vazedi Krivicni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 112. stav 8. navodi da se detetom smatra lice koje nije
navrsilo 14 godina. Pored toga, u ¢lanu 112. stav 9. istaknuto je da se maloletnikom smatra lice koje je
navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina, dok je u ¢lanu 112. stav 10. navedeno da se maloletnim licem
smatra lice koje nije navrsilo 18 godina. Dakle, pojam maloletnog lica iz ¢lana 112. stav 10. Krivicnog

27 Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije,br. 122/2008.

28 Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
85/2005., http://arhiva.mup.gov.rs/cms _lat/decaipolicija.nsf/3%20Pekinska%20pravila.pdf, 01.10.2018.

29 Skuli¢, M. (2010) Starosna granica sposobnosti za snosenje krivice u kriviénopravnom smislu, Crimen (1)2, str. 207.

30 Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletni¢ko pravosude (Pekinska pravila), Rezolucija 40/33 Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija od 29.11.1985.

31 §kuli¢, M. (2010) Starosna granica sposobnosti za sno3enje krivice u kriviénopravnom smislu, Crimen (1)2, str. 216.
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zakonika prakti¢no odgovara pojmu deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta. Ali, poloZaj deteta i
poloZaj maloletnog lica koje je navrsilo 14 godina Zivota u nasem krivicnom pravu znacajnu se razlikuju,
buduci da dete nije krivicnopravno odgovorno, dok lice koje je navrSilo 14 godina Zivota kriviécnopravno
odgovara iako je mlade od 18 godina.

Kada je rec o krivicnopravnoj zastiti, onda se u nasem krivicnom pravu na onu kategoriju lica koja se u
Konvenciji oznacava kao "dete" koristi termin "maloletno lice", dok se izraz "dete" u nekim nekim
inkriminacijama u Krivi¢nom zakoniku koristi za lice koje nije navrsilo 14 godina32. Da bi se Krivi¢ni zakonik
Republike Srbije uskladio sa Konvencijom o pravima deteta potrebno je zakonsku odredbu kojom je
definisan pojam deteta izmeniti tako da ona glasi: "Detetom se smatra lice koje nije navrsilo 18 godina".
Izmena ove zakonske odredbe, medutim, odrazila bi se na tumacdenje i primenu niza drugih ¢lanova
bremenitu Zenu), krivicnog dela navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu iz ¢lana 119. stav
4. (...ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu ili prema neuracunljivom licu), krivicnog dela
silovanja iz ¢lana 178. stav 4. (...ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem
je delo izvrseno ili je delo uinjeno prema detetu), krivicnog dela obljuba nad nemoénim licem iz ¢lana
179. stav 3. (Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem je delo izvrseno ili
ako je delo ucinjeno prema detetu), krivicnog dela obljube sa detetom iz ¢lana 180., krivicnog dela obljube
zloupotrebom poloZaja iz ¢lana 181. stav 3 (... ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu) i
stav 5. (...ako je usled dela iz stava 3. ovog ¢lana nastupila smrt deteta), krivicnog dela prikazivanja,
pribavljanja i posedovanja pornografskog materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica za pornografiju iz
¢lana 185. stav 3. (...ako je delo iz stava 1. i 2. izvrSeno prema detetu), krivicnog dela navodenja deteta na
prisustvovanje polnim radnjama iz ¢lana 185a, krivicnog dela iskoris¢evanja racunarske racunarske mreze
ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema
maloletnom licu iz ¢lana 185b stav 2 (...ko delo iz stava 1. ovog ¢lana izvrsi prema detetu...).

Pri tome treba naglasiti da bi, posSto bi pojam deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta i pojam
maloletnog lica iz stava 10. ¢lana 112. Krivicnog zakonika bili izjednaceni (oba pojma obuhvataju lica koja
nisu navrsila 18 godina Zivota), pojam maloletnog lica prakticno postao suvisan. U tom kontekstu treba
naglasiti da bi, ako bi se pojam maloletnog lica zamenio pojmom deteta, trebalo izmeniti sledece
inkriminacije iz vazeceg Krivicnog zakonika: 1) krivicno delo prikazivanja, pribavljanja i posedovanja
pornografskog materijala i iskoris¢avanja maloletnog lica za pornografiju iz ¢lana 185. i 2) krivi¢no delo
iskoriSéevanja racunarske racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje
krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu iz ¢lana 185b. Umesto postojeéeg naziva
krivicnog dela "prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori$¢avanje
maloletnog lica za pornografiju", ¢lan 185. trebalo bi preimenovati tako da glasi "prikazivanje, pribavljanje
i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje deteta za pornografiju". PoSto bi se onda svi oblici
ovog krivicnog dela odnosili na decu, njegov stav 3 (...ako je delo iz st. 1. i 2. u¢injeno prama detetu...) bi
postao suvisan, a strozu kaznu koja je za njega kao tezZi oblik propisana trebalo bi primeniti i na stavove 1.
i 2. Slicno se odnosi i na ¢lan 185 b., koji bi umesto "iskoriséavanje racunarske mreze ili komunikacije

32 §kuli¢, M. (2011) Maloletnicko krivi¢no pravo, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 177.



drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu"
trebalo nazvati "iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za
izvrSenje krivi¢nih dela protiv polne slobode prema detetu". Samim tim, tezi oblik iz stava 2. ovog ¢lana
postao bi suvisan (...ko delo iz stava 1. ucini prema detetu...), te bi stroZu kaznu koja je njime propisana
trebalo predvideti za osnovni oblik.

Medutim, uskladivanje pomenutih odredbi Krivicnog zakonika sa definicijom pojma deteta iz Konvencije
o pravima deteta moglo bi se ostvariti i na drugaciji nacin, pri ¢emu se ne bi otvarala neka druga sporna
pitanja. Naime, dovoljno bi bilo da se kao kvalifikovani oblici sledeih krivi¢nih dela predvide situacije kada
su ta dela ucinjena prema "detetu koje nije navrsilo 14 godina Zivota": krivicnog dela teSkog ubistva iz
samoubistvo i pomaganje u samoubistvu iz ¢lana 119. stav 4. (...ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno
prema detetu ili prema neuracunljivom licu), krivicnog dela silovanja iz ¢lana 178. stav 4. (...ako je usled
dela iz st. 1. i 2. ovog €¢lana nastupila smrt lica prema kojem je delo izvrSeno ili je delo ucinjeno prema
detetu), krivicnog dela obljuba nad nemoc¢nim licem iz ¢lana 179. stav 3. (Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog
¢lana nastupila smrt lica prema kojem je delo izvrseno ili ako je delo ucinjeno prema detetu), krivicnog
dela obljube sa detetom iz ¢lana 180., krivicnog dela obljube zloupotrebom polozaja iz ¢lana 181. stav 3
(... ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana ucinjeno prema detetu) i stav 5. (...ako je usled dela iz stava 3. ovog
¢lana nastupila smrt deteta), krivicnog dela prikazivanja, pribavljanja i posedovanja pornografskog
materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju iz ¢lana 185. stav 3. (...ako je delo iz stava 1. 2.
izvrSeno prema detetu), krivicnog dela navodenja deteta na prisustvovanje polnim radnjamaiz ¢lana 185a,
krivicnog dela iskoris¢avanja racunarske racCunarske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima
za izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu iz ¢lana 185b stav 2 (...ko delo iz
stava 1. ovog €lana izvrSi prema detetu...). Dakle, kod svih nabrojanih krivicnih dela, odnosno njihovih
kvalifikovanih oblika trebalo bi pojam "dete" zameniti pojmom "dete koje nije navrsilo 14 godina".

Osim navedenih izmena Krivicnog zakonika, prihvatanje definicije deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima
deteta znacilo bi i korenite izmene Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, buduci da ovaj zakon, kao i Krivi¢ni zakonik, prihvata da je donja granica krivicnopravne
odgovornosti 14 godina.

Na kraju, prilikom procenjivanja uskladenosti definicije deteta koja je zastupljena u domacem krivicnom
pravu, odnosno domacem maloletnickom krivicnom pravu sa definicijom pojam deteta iz ¢lana 1.
Konvencije o pravima deteta, treba imati u vidu da izmedu njih nema sustinske suprotnosti, bez obzira na
to Sto je prema pravilima naseg krivicnog zakonodavstva dete lice koje u vreme izvrsenja krivicnog dela
nije navrsilo 14 godina, dok se lica koja su navrsila 14 godina a jos nemaju 18 smatraju maloletnicima, uz
podelu na mlade i starije maloletnike.3® Argument za to proizlazi iz ¢injenice da sama Konvencija izri¢ito
dopusta mogucnost da se ovo pitanje drugacije reSava u nacionalnim zakonodavstvima kako time 3to je
omoguceno da se po zakonu koji se na dete primenjuje punoletstvo (a po logici stvari i maloletstvo) stice

33 Skuli¢, M., Op.cit., str. 176-177.



ranije tako i stoga Sto se pojmovno odredenje deteta ureduje samo za svrhu same Konvencije, a ne na
nacin koji bi formalno-pravno obavezivao drzave koje su Konvenciju ratifikovale.3*

1.2. Poseban krivicnopravni tretman dece (obaveza propisivanja posebnog
krivicnopravnog rezima za maloletnike u nacionalnom zakonodavstvu)

Krivicno zakonodavstvo RS u potpunosti je uskladeno sa zahtevom da krivicnopravni tretman maloletnika
bude prepoznat i zakonski tretiran kao zaseban sistem mera u okviru kriviécnog pravosuda. lako su odredbe
koje su regulisale polozaj maloletnika u krivicnom pravosudu tradicionalno bile izdvojene u zasebnu glavu
Zakonika o krivicnom postupku, usvajanjem Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, na mnogo sveobuhvatniji i adekvatniji nacin prepoznata je potreba
da se jednim zakonom obuhvate odredbe materijalnog, procesnog i prava izvrSenja krivi¢nih sankcija u
pogledu statusa maloletnika u krivicnom postupku.

1.3. Najbolji interes deteta (kao eksplicitno propisano nacelo i kao horizontalni princip)

Najbolji interes deteta nije adekvatno prepoznat u krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije kao krovni
princip koji uokviruje sprovodenje svih drugih principa ali i procesnih radnji i mera prema licu koje nije
navrsilo 18 godina. S tim u vezi potrebno je ovaj princip propisati na nivou nacela, a potom sa ciljem
oZivotvorenja ovog principa u praksi, neophodno elemente sadrzane u Opstem komentaru broj 14 uz
Konvenciju o pravima deteta (par. 16, 17, 20, 46, 47, 53-79) ugraditi u normativni okvir a potom i dosledno
primenjivati u praksi. U metodoloSkom i nomotehnickom smislu, ovo je moguée uciniti na tri moguca
nacina:

1) Kroz unosenje kriterijuma za ocenu najboljeg interesa deteta u odgovarajuce norme ZKP-

a i ZMKUD.

2) Kroz unosenje samo napomena da ¢e organ postupka u odredenoj procesnoj situaciji

voditi racuna o najboljem interesu deteta, pri ¢emu bi kriterijumi i nacin ocene bili uredeni

jedinstveno u posebnoj glavi ZMKUD-a.

3) Kroz unosSenje samo napomena da ¢e organ postupka u odredenoj procesnoj situaciji

voditi racuna o najboljem interesu deteta, pri ¢emu bi kriterijumi i nacin ocene bili detaljno

uredeni podzakonskim aktom ili uputstvom/smernicama Republi¢kog javnog tuZioca i Vrhovnog

kasacionog suda.
Prvi moguci pristup bi omogucio visi nivo obaveznosti ali bi doneo brojne poteskoce u smislu nomotehnike
i opasnosti od prenormiranosti. Drugi bi ispunio i zahtev visokog nivoa obaveznosti odredaba o proceni
najboljeg interesa deteta ali bi istovremeno vodio izbegavanju prenormiranosti ZKP-a i ZMKUD-a. Tredi
pristup bi mogao biti adekvatno prelazno resenje koje bi omogucdilo visi nivo fleksibilnosti u po¢etnom
periodu, i omogucio kontinuirane korekcije i unapredenje teksta, pre nego $to on postane sastavni deo
posebne glave ZMKUD-a, kako je opisano u drugom mogucem pristupu.

34 Skuli¢, M. Op.cit., str. 176-177.



1.4. Obavezna specijalizacija procesnih subjekata

Relevantni medunarodni standardi insistiraju na obezbedivanju kontinuirane, multidisciplinarne obuke za
sve profesionalce koji dolaze u kontakt sa maloletnicima u okviru kriviénopravnog sistema. Normativni
okvir RS uskladen je sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po meri deteta u
pogledu propisivanja obavezne specijalizacije profesionalaca koji dolaze u kontakt sa maloletnicima u toku
krivicnog postupka. Ova obaveza predvidena je na dva nivoa- najpre, kroz obaveznu specijalizaciju policije,
nosilaca pravosudnih funkcija i advokata koji se u postupcima prema maloletnicima javljaju u svojstvu
policajaca za maloletnike, sudija i drzavnih tuzilaca za maloletnike, kao i branilaca maloletnika prema
kojima se vodi krivicni postupak. Ipak, vredno je napomenuti da je obaveza specijalizacije u okviru

“u

maloletnickog pravosuda predvidena uz koriséenje faze ,stekli odgovarajuca znanja...” ¢ime se ova
specijalizacija ograni¢ava samo na obavezu prethodnog sticanja znanja, $to nije u potpunosti u skladu sa
intencijom medunarodnih standarda koji insistiraju na kontinuiranom treningu svih profesionalaca u
okviru sistema. U tom smislu, ne bi bilo loSe predvideti obavezu kontinuiranog usavrsSavanja, koja moze
biti formulisana i kao obaveza drzave (odnosno nadleznih institucija da takav trening organizuju, ali i kao
obaveza profesionalaca da u odredenom vremenskom periodu takav trening pohadaju. Kako je intencija
svih ovih standarda, ne samo usvajanje bazi¢nih znanja u ovoj oblasti, ve¢ potpuna senzibilisanost za
postupanje po meri deteta, neophodno je uvodenje obavezne kontinuirane specijalizacije, odnosno
obuke. Stricto sensu, u zakonodavstvu RS, ovo bi podrazumevalo izmenu, ne krivicnog, ve¢ zakonodavstva
koje ureduje organizaciju i funkcionisanje pravosuda, policije, advokature, sektora socijalne zastite, itd.
Ipak, Cini se da bi klju¢ za prevazilaZenje ove ,,normativne razudenosti“ mogao biti pronaden u izmenama
i dopuna Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviécnopravnog zastiti maloletnih lica, gde bi se
mogla predvideti obaveza kontinuirane obuke, ali i propisati da se nacin organizacije i sprovodenja takve
obuke bliZze ureduju gore navedenim zakonima.

Imajuci ovo u vidu, ocigledno je da, kada se radi o deci Zrtvama, postoji specificnost u odnosu na deo koji
obraduje obaveznu specijalizaciju iz ugla maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela, buduci da se ovde prakticno
radi o dvostrukoj specijalizaciji, kako u oblasti prava deteta, tako i u oblasti prava (dece)zrtava. U tom
smislu, ¢ini se da bi trebalo delovati u dva (komplementarna) pravca:

- Putem revidiranja kurikuluma u okviru programa obuke u oblasti prava deteta, na nacin da
obuhvati (u znacajnijoj meri) prava dece Zrtava;

- Putem uspostavljanja sveobuhvatnog sistema obuka u oblasti prava Zrtava u okviru pravosuda,
policije, sistema socijalne i zdravstvene zastite, kao i obrazovanja.

1.5. Pravo na integritet i dostojanstvo deteta

Buduc¢i da je intenzivan razvoj procesnih prava koji su Zzrtvama dodeljeni medunarodnim ugovorima i
drugim izvorima standarda zapoceo pre nekoliko decenija, u poredenju sa procesnim pravima optuzenog
koja su u fokusu makar pet decenija viSe, stoga njihova transpozicija i primena u nacionalnim pravnim
sistemima joS uvek zaostaju za pravima optuZenih. To je vidljivo i iz analize pozitivnog krivicnog



zakonodavstva Srbije, koje sveobuhvatno priznaje pravo na dostojanstvo kao procesno pravo optuzenog
i osudenog, ali ne i Zrtve / oste¢enog u krivicnom postupku.

Tako Zakonik o krivicnom postupku u ¢lanu 157. predvida da se pretresanje se vrsi obazrivo, uz postovanje
dostojanstva li¢nosti i prava na intimnost i bez nepotrebnog remecenja kuénog reda. Clan 217. predvida
da se u toku pritvora ne sme se vredati licnost i dostojanstvo pritvorenika, dok ¢lan 370 regulise
postovanje dostojanstva suda i predvida da ,ako optuZeni, branilac, oSteceni, zakonski zastupnik,
punomocnik, svedok, vestak, struéni savetnik, prevodilac, tumac ili drugo lice koje prisustvuje glavhom
pretresu narusava red tako Sto ne postuje naredenja predsednika veéa za odrzavanje reda ili vreda
dostojanstvo suda, predsednik veca ¢e ga opomenuti, a ako lice nastavi da narusava red, kazni¢e ga
novcanom kaznom do 150.000 dinara.”

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica, ¢lanom 89. regulise
obavezu postovanja dostojanstva maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela, predvidajuci da, u toku izvrSavanja
krivicnih sankcija prema maloletniku treba postupati na nacin koji odgovara njegovom uzrastu, stepenu
zrelosti i drugim svojstvima licnosti, uz posStovanje dostojanstva maloletnika, podsticanje njegovog
celovitog razvoja i uceséa u sopstvenoj resocijalizaciji, pridrzavajuci se savremenih pedagoskih, psiholoskih
i penoloskih znanja i iskustava. Takode, ¢l. 122.i135. je predivdeno da nacin dovodenja ne sme povrediti
dostojanstvo maloletnika.

Krivicni zakonik prepoznaje obavezu postovanja dostojanstva osudenog lica u ¢lanu 52. koji ureduje rad u
javnom interesu predvidajuci da je rad u javnom interesu je svaki onaj drustveno koristan rad kojim se ne
vreda ljudsko dostojanstvo i koji se ne vr&i u cilju sticanja dobiti. Clanom 137 sankcionisana je povreda
ljudskog dostojanstva i predvideno da ¢e se onaj ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin
kojim se vreda ljudsko dostojanstvo, kazniti zatvorom do jedne godine. Clan 182a inkrimini$e polno
uznemiravanje i odreduje ga kao svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZzenje. Najzad, ¢lanom 406. KZ inkriminisano je zlostavljanje potcinjenog i
mladeg i predvidena odgovornost vojnog staresine koji u sluzbi ili u vezi sa sluzbom zlostavlja potcinjenog
ili mladeg ili sa njima postupa na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo.

Ipak, iako nacionalno zakonodavstvo ne predvida eksplicitno obavezu posStovanja dostojanstva Zrtve, kao
substantivni element ranije navedenih ratifikovanih medunarodnih ugovora, ona nesumnjivo vazi i u
pravnom sistemu Srbije.

Interesantno je pomenuti i da je materijalno kriviéno zakonodavstvo nekada deklarisalo danasnja krivi¢na
dela protiv polne slobode kao ,krivicna dela protiv dostojanstva licnosti i morala“. | dok se medu
argumentima za promene naziva kao neosporno ispravan pokazao onaj koji je govorio o potrebi da moral
zameni slobodom, Cini se da je dostojanstvo licnosti neopravdano izgubilo svoj status u nazivu ove glave.
Ipak, ¢lan 202. Zakona o obligacionim odnosima i dalje poznaje tradicionalnu terminologiju i predvida da
,pravo na pravicnu novcanu naknadu zbog pretrpljenih dusevnih bolova ima lice koje je prevarom,
prinudom ili zZloupotrebom nekog odnosa podredenosti ili zavisnosti navedeno na kaznjivu obljubu ili
kaznjivu bludnu radnju, kao i lice prema kome je izvrSeno neko drugo krivicno delo protiv dostojanstva
licnosti i morala.”



1.6. Iskljucenje javnosti i zastita privatnosti u postupcima u kojima se dete pojavljuje kao
ucinilac, osteceni ili svedok

Odredbe krivicnog zakonodavstva RS adekvatno adresiraju relevantne medunarodne standarde koji
reguliSu obavezu posStovanja privatnosti maloletnika koji se u krivicnom postupku javlja kao ucinilac, Zrtva
ili svedok krivicnog dela, i to kroz iskljucenje javnosti iz postupka. Ipak, u praksi postoje brojni problemi,
mahom uzrokovani neadekvatnos¢u samoregulatornih mehanizama uspostavljenih kroz medijsko
zakonodavstvo, ukljucujuéi ulogu REM-a i Saveta za Stampu. Pored toga, primetna je i pasivna uloga
tuzilaStva koje ne reaguje na ucestale povrede odredaba Kodeksa novinara. Neadekvatan je i odgovor
pravosudnog sistema na konstantno curenje informacija iz institucija, pocev od centara za socijalni rad,
policije u predistraznom postupku, tuZilastva tokom istrage i suda nakon optuzenja, uz neprimerene
medijske nastupe advokata i ¢lanova porodice, neretko vodi ka neprimerenom i stetnom medijskom
eksponiranju maloletnika, koje ometa sudski proces i oteZava procese rehabilitacije i reintegracije.

Imajudi sve navedeno u vidu, ¢ini se da biizmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, trebalo uneti niz odredaba kojima bi se, ne samo nacelno,
kako je to do sada bio slucaj, uredilo objavljivanje podataka iz postupke prema maloletnicima, ve¢ detaljno
uredilo pitanje posStovanja privatnosti maloletnika u krivicnom postupku, bez obzira da li se u postupku
javlja kao ucinilac, osteceni ili svedok.

Pored svega Sto je vec izneto u pogledu iskljuenja javnosti i zastite podataka u postupku u kome se
maloletnici javljaju kao ucinioci, oSteceni ili svedoci, kada je rec¢ specificno o potrebi zastite dece Zrtava
krivicnih dela, ovo pravo se javlja kao jos kompleksnije i skopcano sa velikim izazovima u praksi, buduci da
osim organa postupka, otvara i pitanje zastite podataka i prava na privatnost u kontekstu polozaja deteta
Zrtve u okviru sistema podrske i pomoci Zrtvama. Ovo narocito ako se ima u vidu ukljucenost razlicitih
subjekata kako i drzavnog tako i iz nevladinog sektora, tako i i daje nedovoljan nivo razvoja standardizacije
ovog sistema u Republici Srbiji. lako ovo pitanje nije stricto sensu materija kriviénog, ve¢ pravosudno-
organizacionog zakonodavstva, Cini se da bi, kao okvir potonjem, preciznijem uredenju nacina ostvarivanja
ovog prava maloletne Zrtve, odnosno organa/institucije/sluzbe sa kojom dolazi u kontakt, bilo korisno
propisati nacelnu obavezu postovanja privatnosti i zastite podataka. Ovo bi se najcelishodnije moglo
postic¢i izmenama i dopunama ¢lana 48. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, na nacin Sto bi se postoje¢a obaveza koja je propisana u odnosu na ucesnike u
postupku, prosirila i na organe i ustanove od kojih se traze obavestenja, izvestaji ili misljenja, kao i medije
i sluzbe podrske i pomodi Zrtvama.

2. Maloletni ucinioci krivicnih dela

2.1. Starosna granica krivicne odgovornosti

Starosna granica krivicne odgovornosti maloletnika od 14 godina u potpunosti je uskladena sa
relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po meri deteta, koji zahtevaju da ta granica
bude izri¢ito propisana zakonom, a dozvoljavaju nacionalnim zakonodavstvima da sama odrede tu
granicu, uz preporuku da ona ne bude niZa od 14 godina.



2.2. Hitnost postupka i diverzioni modeli i forme postupka

Analizom relevantnih medunarodnih standarda uocava se da je pravo na sudenje u razumnom roku u
postupcima prema maloletnicima uslovljeno zahtevom dvostruke hitnosti. Naime, pored prava na sudenje
u razumnom roku koje, u skladu sa ¢lanom 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, pripada svim licima prema kojima se vodi krivi¢ni postupak, u odnosu na maloletne ucinioce
krivicnih dela, Konvencijom o pravima deteta, Opstim komentarom br. 24 iz 2019. godine, Pekinskim
pravilima, kao i Smernicama Komiteta ministara Saveta Evrope predviden je dodatni zahtev hitnosti kada
se postupak vodi prema maloletnicima. Analizom relevantnih odredaba Zakonika o krivicnom postupku i
Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica o postupanju prema
maloletnicima u krivicnom postupku, uocava se da zakonske garancije sudenja u razumnom roku postoje
na oba nivoa: kako kroz opsStu garanciju sudenja u razumnom roku sadrzanu u ¢lanu 14. Zakonika o
krivicnom postupku, tako i kroz garanciju hitnosti postupka prema maloletnicima iz ¢lana 56. ZMKUD-a. U
tom smislu, na normativnom nivou, krivicno zakonodavstvo Republike Srbije u potpunosti je uskladeno
sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po meri deteta. Ipak, vazno je napomenuti
da ovo pravo treba posmatrati i u kontekstu prava na pravni lek iz ¢lana 13. EKLIP, odnosno njegove
delotvornosti u slucaju povrede prava na sudenje u razumnom roku.

Upotreba diverzionih modela postupanja u odnosu na maloletne ucinioce kriviénih dela, jedan je od
osnovnih postulata medunarodnih standarda u ovoj oblasti. U tom smislu, pred nacionalna zakonodavstva
postavljaju se sledeéi zahtevi:

- Da diverzioni mehanizmi budu predvideni u nacionalnom zakonodavstvu i precizno uredeni zakonom;
-Da obuhvate sto Siti krug krivicnih dela, ukljucujudi i teska krivicna dela;

-Da odluku o ,,skretanju” sa standardnog koloseka moze doneti u skladu sa unutrasnjim pravom, tuzilac ili
policija;

-Da diverzioni modeli uklju¢e elemente medijacije, odnosno poravnanja sa oSte¢enim;

-Da okoncanje diverzione procedure rezultira pravnosnaznos¢u odluke po krivicnoj prijavi i dozvoljava
primenu nacela ne bis in idem;

-Da se maloletnici saglase sa primenom obaveza koje proizilaze iz primene diverzionih modela i da prilikom
donosenja te odluke budu upoznati sa svim aspektima odluke da ih prihvate ili ne;

-Da prilikom upoznavanja sa Cinjenicama vezanim za pravne i fakticke posledice (ne)primenjivanja
diverzionih modela, imaju stru¢nu pravnu pomoc.

Imajuci sve navedeno u vidu, jasno je da zakonodavstvo Republike Srbije delimi¢no ispunjava uslov da je
diverziono postupanje prepoznato i precizno uredeno zakonom; da obuhvata relativno Sirok krug krivi¢nih
dela (¢ak i tezih), imajudi u vidu propisanu kaznu zatvora do pet godina kao zakonsku granicu. Ovlaséenja
za donosenje odluke poverena su tuziocu, odnosno sudiji za maloletnike, ali ne i policajcu za maloletnike
uz saglasnost tuZzioca. Diverzioni model ukljucuje elemente medijacije i rezultira mogucénoséu primene



nacela ne bis in idem. Maloletnik ima pravo na branioca po sluzbenoj duznosti, informacije o uslovima i
pravnim posledicama primene diverzionih modela, ali i da odbije poravnanje ili primenu vaspitnog naloga.

Imajuci sve navedeno u vidu, moze se zakljuciti da je sistem diverzionih modela uspostavljen Zakonom
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica delimi¢no uskladen sa
relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po meri deteta, te da treba raditi na
prosSirenju kruga krivicnih dela za koja je moguca primena ovog instituta, prosirenju liste vaspitnih
naloga koje je moguce primeniti i davanju ovlas¢enja tuZiocu da pre pocetka krivicnog postupka u
predistraznoj fazi ima moguénost primene svih vaspitnih naloga.

2.3. Primena pritvora, odnosno lisenja slobode prema maloletnicima

Odredbe o primeni pritvora, odnosno liSenja slobode delimiéno su uskladene sa relevantnim
medunarodnim standardima te je u tom smislu neophodno uskladivanje i preciziranje, odnosno Sirenje
mogucnosti za primenu alternativnih modela pritvoru, a u skladu sa odredbama ¢lana 8. Direktive
(2016)800EU i relevantnim medunarodnim instrumentima.

Trenutno vazede odredbe iako insistiraju na izuzetnosti pritvora kao mere u praksi se ne mogu primeniti
jer nisu stvoreni objektivni uslovi za primenu alternativa pritvoru.

Takode, na normativnom nivou u ZMUKD vaZno je propisati izri¢ito "ustanovljavanje vaspitnog uticaja i
prava maloletnika na adekvatnu zdravstvenu zastitu, psiholosku podrsku i obrazovanje", na ¢emu se
posebno insistira u presudama Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

Takode, treba razmisliti da li je uopSte opravdano sto zakonodavac ostavlja moguénost da se pritvor
odreduje i mladim maloletnicima iako se njima ni u jednom slucaju ne moze izre¢i kazna maloletnickog
zatvora, te smo u tom slu¢aju misljenja da za uzrasnu dob od 14 do 16 godina izri¢ito treba zabraniti
mogucnost izricanja mere pritvora, veé iskljucivo, ako je to neophodno, alternativhe mere kao supstitut
pritvoru..., poput privremenog smestaja u odgovarajucu ustanovu (prihvatiliste) ili porodicu.

Maloletnik se, po pravilu, smesta odvojeno od punoletnih ucinilaca, a samo izuzetno sudija za maloletnike
moZe odrediti da maloletnik bude u pritvoru zajedno sa punoletnim licima i to samo ukoliko su
kumulativno ispunjeni sledeéi uslovi $to je propisano ¢l. 68. stav 1. ZMUKD: 1) da punoletno lice ne bi
Stetno uticala na maloletnika i 2) i da bi u suprotnom usamljenje maloletnika u duZzem trajanju moglo
ostaviti Stetne posledice po razvoj njegove licnosti.

U odnosu na bilo koje lisenje slobode neophodno je dosledno implementirati na normativhom nivou i
praksi odredbe Konvencije o pravima deteta koje se odnose na postupanje i uslove za liSenje slobode u
ustanovama gde se ono realizuje (¢lan 37¢c Konvencije o pravima deteta) i u tom smislu izvrsiti izmene i
dopune koje se odnose na izvrSenje mera zavodskog karaktera i kazne maloletnickog zatvora.

Posebno treba imati u vidu, da u odnosu na trenutnu neuskladenost navedena materija koja mora da bude
deo zakonodavne regulative je trenutno u Republici Srbiji regulisana podzakonskim aktima te je u tom
smislu neophodno izvrsiti odredenje dopune Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.



2.4. Pravo deteta da bude saslusano u postupku (ukljucuju¢i modifikacije procesnih pravila koja
se odnose na saslu$anje kao radnju dokazivanja)

Pravila koja se odnose na saslusanje maloletnih lica bilo kao maloletnika u predistraznom postupku,
pripremnom postupku i na sednici veéa, odnosno glavnom pretresu, odnosno u situacijama kada se od
njih uzima iskaz kao svedoka i svedoka osSteéenih u krivicnom postupku prema maloletnicima delimi¢no
su uskladena sa relevantnim medunarodnim standardima.

Od maloletnika se u predistraznom postupku mogu prikupljati obavestenja, kao i od bilo kog drugog
gradanina, shodno opstim zakonskim odredbama propisanim Zakonikom o krivicnom postupku ali i uz
primenu posebnih pravila.

Takode, on se moze saslusati u svojstvu osumnji¢enog, sto predstavlja dokaznu radnju ako je sprovedena
u skladu sa posebno propisanim pravilima koje se odnose na maloletnika.

Obema radnjama mora da prisustvuje roditelj, odnosno zakonski zastupnik deteta. Roditelja ili zakonskog
zastupnika deteta svojim prisustvom ovim radnjama moZe izuzetno zameniti predstavnik organa
starateljstva ukoliko maloletnik nema roditelja ili je on nije u moguénosti ili ne Zeli da prisustvuje
navedenim radnjama.

Saslusanju maloletnika u svojstvu osumnji¢enog uvek mora prisustvovati i izabrani branilac, odnosno
advokat po sluzbenoj duznosti koji ima posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite
maloletnih lica.

Policijski sluZbenici - policajci za maloletnike u predistraznom postupku vrse odredene radnje i u skladu sa
"Pravilnikom o nacinu i uslovima primene policijskih ovlaséenja prema maloletnim licima", odnosno u
skladu sa ¢lanom 3. ovog Pravilnika. Navedenim ¢lanom izriCito je propisano da su svi policijski sluzbenici
u primeni policijski ovlas¢enja duZni da vode ra¢una o pravnom statusu, najboljim interesima, zdravlju i
dostojanstvu licnosti maloletnog lica, emocionalnim i drugim li¢nim svojstvima i zastiti njegove privatnosti,
kao i da izbegavaju eventualni nastanak Stetnih posledica po maloletno lice. O preduzetim policijskim
ovlascenjima maloletno lice prema kome se postupa, njegov roditelj ili staratelj, obavestava se na jeziku
koji razume, a u zavisnosti od vrste ovlasé¢enja policijski sluzbenik ¢e nakon usmeno datog obavestenja
uruditi i pismeno obavestenje o pravima maloletnog lica uz proveru da li je razumelo svoja prava i
duZnosti.

Prema ¢lanu 4. Pravilnika policijska ovlas¢enja prema maloletnom licu primenjuju svi policijski sluzbenici
kada su za to zakonom ispunjeni uslovi. Izuzetak od ovoga postoji kada se maloletnik saslusava u svojstvu
osumnji¢enog ili se od njega prikupljaju obavestenja u svojstvu gradanina, navedena ovlaséenja moze
obaviti iskljucivo policajac za maloletnike, a samo izuzetno ga moZe zameniti drugi policijski sluzbenik koji
je zavrsio obuku iz oblasti prava i krivicnopravne zastite maloletnih lica.

Prema pravilima sadrZzanim u Zakonu o policiji maloletnik moZe pod odredenim uslovima biti i poligrafski
ispitan ali isklju¢ivo uz njegov pristanak i uz saglasnost i prisustvo roditelja ili zakonskog zastupnika ili
punoletne osobe od poverenja sto je regulisano odredbama ¢lana 57. stav 2.



SasluSanju maloletnika u pripremnom postupku moraju prisustvovati javni tuzilac i branilac za
maloletnike, a po pravilu i lica bliska maloletniku kao Sto su njegovi roditelji ili zakonski zastupnici.

Maloletniku se nikada ne moZze suditi u odsustvu, a on se moze samo kada to sudija za maloletnike naredi
udaljiti prilikom izvodenja pojedinih radnji i to samo u svrhu njegove zastite i u najboljem interesu
maloletnika.

Zakonom je izriCito propisano da, kada je to potrebno, saslusanje maloletnika se obavlja uz pomo¢
psihologa, pedagoga ili drugog strucnog lica.

Maloletnik se obavezno poziva i na sednicu veéa, odnosno glavni pretres.

Na ovom mestu posebno Zelimo da ukazemo na Cinjenicu da prema trenutno vaze¢em zakonodavnom
okviru: jedan sudija - sudija za maloletnike vodi pripremi postupak prema maloletniku, a potom
predsedava sednicom veda ili glavnim pretresom sto je u direktnoj suprotnosti sa pojedinim presudama
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu (npr. videti sluc¢aj Adakijev¢ protiv Poljske ili Nortije protiv
Holandije). Navedene odredbe treba izmeniti i izricito predvideti da sudija koji vodi pripremni postupak
ne moze da predsedava sednicom vedéa ili glavnim pretresom na kojoj se donosi odluka o obustavljanju
postupka, odnosno resenje o izricanju vaspitne mere ili presuda o izricanju kazne maloletni¢kog zatvora.

2.5. Pravo na informisanje i aktivho ucesée u postupku

Obaveza informisanja maloletnika na jeziku koji razume i pravo na aktivno ucesée u postupku predvidene
su i relevantnim zakonima i podzakonskim aktima. U ovom delu prevashodno mislimo na odredbe Zakona
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, Zakonikom o krivicnom
postupku, kao i Pravilnikom o nacinu i uslovima primene policijskih ovlas¢enja prema maloletnim licima,
prema kome izmedu ostalog sva policijska ovlaséenja prema maloletnom licu moraju biti primenjena na
jeziku koje maloletno lice razume, a od zavisnosti od vrste ovlas¢enja nakon usmenog obavestenja
maloletnom licu i njegovim roditeljima urucuje se i pisano obavestenje.

Medutim, iako organi postupka u praksi nacelno postuju obavezu informisanja maloletnika na jeziku koji
razume upitno je da li navedeni propisi zaista i rezultiraju stvarnim razumevanjem saopstene informacije
te je utom smislu neophodno raditi na kontinuiranoj obuci predstavnika sistema maloletni¢kog pravosuda
od policije, advokata do predstavnika pravosuda, u smislu razumevanja nacina na koji ova uzrasna
kategorija moZe da shvati znacaj pruzenih informacija.

2.6. Pravo na obaveznu stru¢nu odbranu i zastupanje

Pravo na obaveznu stru¢nu odbranu i zastupanje maloletnika je Siroko postavljeno i u potpunosti
uskladeno sa relevantnim medunarodnim standardima u ovoj oblasti.



Maloletnik ima pravo na obaveznu stru¢nu odbranu za sva krivicna dela za koje gonjenje moZe da
preduzme iskljucivo javni tuzilac za maloletnike. Takode maloletnik mora da ima branioca prilikom prvog
sasluSanja, kao i tokom Citavog postupka. Branilac moze da bude samo advokat i ako ga maloletnik il
njegov zakonski zastupnik ne izabere on se postavlja po sluzbenoj duznosti iz reda branioca koji su stekli
posebna znanja iz oblasti prava deteta i prestupnistva mladih.

Advokati koji zastupaju maloletnike treba da budu obuceni i upoznati s pravima dece i pitanjima koja se
na njih odnose, treba da dobijaju kontinuiranu i temeljnu obuku i da budu kadri da komuniciraju sa
maloletnicima na nivou njihovog razumevanja situacije u kojoj su se nasli, posebno imajuéi u vidu
adekvatno poznavanje specificnosti postupka prema maloletnicima.

Roditelj, odnosno zakonski zastupnik maloletnika mora biti prisutan od predistraznog postupka kada se
od maloletnika uzimaju obavestenja u svojstvu gradanina, odnosno kada se on saslusava u svojstvu
osumnji¢enog pa do njihovog pozivanja na sednicu veéa za maloletnike, odnosno kada veée odlucuje na
glavnom pretresu.

2.7. Posebno prilagodene krivi¢ne sankcije i mere

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica uneo je u nas pravni
sistem raznovrsnost, brojnost i prilagodenost sankcija i mera koje se mogu izreéi, odnosno primeniti
prema maloletnim uciniocima krivicnih dela i jasno reflektovani princip koji se ogleda u primeni nacela
oportuniteta (opsteg i sa intervencijom) u smislu skretanja krivicnog postupka uvek kada je to moguce i
naravno kada su za to ispunjeni zakonski uslovi.

Medutim ono $to je primetno u praksi je da i nakon petnaest godina primene zakona jo$ uvek nisu stvoreni
uslovi za izvrSenje pojedinih vaspitnih mera poput vaspitne mere upudivanja u posebnu ustanovu za
leCenje i osposobljavanje Cije je osnivanje neophodno, kao i uskladivanje zakonskog resSenja sa
relevantnim zakonskim okvirom u oblasti socijalne i zdravstvene zaStite. Isto vaZi i za vaspitnu meru
pojacanog nadzora u drugoj porodici Cije se izricanje beleZi na nivou "statisticke greske" jer u praksi takvih
porodica nema i pored pokusaja da se one uspostave putem instituta specijalizovanog hraniteljstva i za
decu u sukobu sa zakonom.

Neophodno je ojacati kapacitete krivicnog pravosuda zaposljavanjem psihologa pri svim visim sudovima
¢ime bi se obezbedio visi nivo osposobljenosti i podrske pravosudnom sistemu u izboru odgovarajuce
mere i sankcije uz dosledno postovanje principa najboljeg interesa deteta i individualizacije postupanja u
svakom konkretnom slucaju.

Takode, neophodno je kontinuirano raditi na unapredenju uslova smestaja u kojima se primenjuju
zavodske sankcije i jacanja kapaciteta u kontekstu profesionalnog osposobljavanja i razvijanja prakti¢nih
vestina i kreativnost maloletnika i maloletnica, uklju¢ujuéi tehnolosko osavremenjavanje ustanova i
podsticanje digitalne pismenosti.

Vaino je imati na umu da programi postupanja i psiho-socijalne podrSske moraju uvaziti i rodnu
perspektivu, pogotovo u ustanovama gde maloletnici i maloletnice zajedno izvrSavaju odredene mere i



sankcije. Navedeno se mora posebno imati u vidu jer se poslednjih godina godina beleZi poveéanje stope
ucesSc¢a maloletnica u maloletnickom kriminalitetu, te neophodnosti da sistem pruZi adekvatnu podrsku
uvazavajuci rodnu perspektivu.

Izmeniti i dopuniti normativni okvir koji se odnosi na postpenalni prihvat lica prema kojima su izvrSavane
mere zavodskog karaktera i kazne maloletni¢kog zatvora. U tom smislu neophodno je kontinuirano raditi
na razvoju, primeni i unapredenju programa pripreme za otpust maloletnika, usmerenih na obrazovanje i
profesionalno osposobljavanje sa ciljem olakSanog zaposljavanja i samozaposljavanja nakon otpusta iz
vaspitno popravnog doma ili maloletni¢kog zatvora.

U saradnji resornih ministarstava, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva neophodno je razviti
mrezu efikasnih i odrzivih usluga psiho-socijalne podrske usmerene na efikasniju reintegraciju u zajednicu,
a u skladu sa programima postpenalnog prihvata koji je prilagoden individualnim potrebama maloletnika
i maloletnica. Navedeno je neophodno sa ciljem prevencije povrata ove uzrasne kategorije.

3. Maloletnici kao osteceni/zrtve krivicnih dela

3.1. Pojam Zrtve

Za razliku od pojma deteta gde su svi relevantni izvori medunarodnih standarda na istoj poziciji i odreduju
ovaj pojam istovetno, po pitanju definicije Zrtve i dalje postoje znacajne razlike, pretezno uslovljene
slede¢im faktorima:

- Obuhvat, odnosno priroda standarda - pri ¢emu se neki bave procesnim poloZajem Zrtava krivi¢nih
dela uopste (poput Direktive (2012)029), dok su drugi usmereni na tacno odredene kategorije Zrtava
(Istanbulska konvencija, direktive (2011)036 i (2017)541, Konvencija o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka itd.);

- Datum donosenja/usvajanja dokumenta koji je izvor standarda, $to je od velikog znacaja imajudi u
vidu da oblast procesnih garancija, a narocito procesnih garancija za Zrtve, predstavlja polje
intenzivne normativne aktivnosti na medunarodnom nivou u poslednje sve decenije.

Imajuci navedeno u vidu, neophodno je poéi od Direktive (2012)029 kao dokumenta koji propisuje
minimalni, opsti nivo garancija, odnosno standarda za sve Zrtve, bez obzira na vrstu kriviénog dela.

Clan 2. Direktive o Zrtvama prepoznaje dve kategorije Zrtava kriviénih dela a kriterijum njihovog
razlikovanja je Cinjenica da li je izvrSenjem krivicnog dela Zrtva-pasivni subjekat krivicnog dela izgubila
zZivot ili ne. U slucajevima kada izvrsenjem krivicnog dela nije doslo do gubitka Zivota Zrtve krivicnog dela
pod tim pojmom se shvata , fizicko lice koje je pretrpelo povredu, ukljucujuci fizicku, psihicku ili emotivnu
povredu, ili materijalnu Stetu koja je direktno prouzrokovana krivicnim delom”. U ovom slucaju rec je o
Zrtvi u uZzem smislu njenog znacenja. Nasuprot ovom, u slucaju kada je izvrSenjem krivicnog dela direktno
prouzrokovana smrt Zrtve (pasivnog subjekta krivicnog dela) pod Zrtvom se smatraju ¢lanovi porodice lica



¢ija je smrt direktna posledica krivicnog dela i koji su pretrpeli povredu ili Stetu kao posledicu smrti tog
lica (Zrtva krivicnog dela u Sirem smislu). Uz to, preciziran je i krug lica kao ¢lanova porodice. To su:
supruznik, lica koja Zive sa Zrtvom u intimnoj, stabilnoj i kontinuiranoj zajednici u okviru zajednickog
domacinstva, srodnik po direktnoj liniji, braca i sestre i lica o kojima se Zrtva stara.

Pojam osSte¢enog u Zakoniku o krivicnom postupku

Kada je re¢ o pojmu oSteéenog u nasem ZKP-u, jasno je da i nas zakonodavac poznaje dve kategorije
ostecenih lica i da je kriterijum njihovog razlikovanja identi¢an kriterijumu razlikovanja dve kategorije
Zrtava krivi¢nih dela u smislu ¢lana 2. Direktive. Tako se pod oStecenim u uzem smislu, prema ¢lanu 2. tac.
11. ZKP smatra fizicko ili pravno lice Cije je licno i imovinsko pravo kriviénim delom povredeno ili ugrozeno.

Pored toga, odredujuéi krug pravnih sledbenika oste¢enog, ¢lan 57. ZKP definiSe da, ako oSteceni umre u
toku roka za davanje izjave o preuzimanju krivicnog gonjenja ili za podnosenje predloga za krivicno
gonjenje odnosno u toku postupka, njegov bracni drug, lice sa kojim Zivi u vanbracnoj ili kakvoj drugoj
trajnoj zajednici zZivota, deca, roditelji, usvojenici, usvojitelji, braéa, sestre i zakonski zastupnik mogu u
roku od tri meseca posle njegove smrti dati izjavu da preuzimaju gonjenje ili podneti predlog, odnosno
dati izjavu da ostaju pri predlogu.

Imajuéi navedeno u vidu, jasno je da je pojam osteéenog po ZKP-u Siri od pojma zrtve koji sadrzi Direktiva,
budu¢i da obuhvata i pravna lica. U tom smislu, postavlja se pitanje kako postupiti u kontekstu
usaglasavanja sa odredbama Direktive.

Predlog koji se ucestalo Cuje u javnosti jeste potpuno napustanje termina osteéeni i prihvatanje termina
Zrtva krivicnog dela, Sto bi pored ostalog, imalo za posledicu i potpuni raskid sa naSom pravnom tradicijom
po ovom pitanju, ali i sveobuhvatna intervencija u ZKP-u koja bi podrazumevala paralelnu egzistenciju
pojmova ,zrtva“ i, 0steceni”, ne bi li se osigurala distinkcija izmedu poloZaja fizickih i pravnih lica. Istini za
volju, uvodenje ovog pojma bi doprinelo ostvarivanju prava Zrtve da bude prepoznata kao takva, u
kontekstu nematerijalnih reparacija, ali bi na legislativnom nivou, ali i praksi, dovelo do nekonzistentnosti
i neujednacene prakse, buduéi da bi ,privikavanje” u praksi na ovu promenu zahtevalo dug vremenski
period.®

Pojmovi Zrtve i oStecenog u Krivicnom zakoniku

Veoma ucestalo jeste i tretiranje pitanja vezanih za pojam Zrtve samo iz ugla izmena Zakonika o krivicnom
postupku, dok je KZ ostao izvan fokusa. Tako Skuli¢*® konstatuje da , kriviéno materijalno pravo ... u svega
nekoliko odredbi koristi termin ,,Zrtva“, a uopste ne koristi krivicnoprocesni termin ,,08teceni”, sto je inace,
sa stanovista naseg sadasnjeg pozitivnog krivicnopravnog sistema, u stvari, greska, jer se time nepotrebno
suZava zastita odredenih interesa oStecenog,“ ne upusta u ozbiljnost problema terminoloske

35 Kolakovié-Bojovi¢, M (2020) Direktiva o Zrtvama (2012/29/eu) i kazneno zakonodavstvo Republike Srbije, Zrtva krivi¢nog dela i
krivicnopravni instrumenti zastite (medunarodni pravni standardi, regionalna krivicna zakonodavstva, primena i mere
unapredenja zastite), Bejatovi¢, S (ur), Misija OEBS-a u Srbiji, 41-54.

36 Skuli¢, M. (2015) Normativna analiza poloZaja ostecenog krivicnim delom u kriviénopravnom sitemu Republike Srbije, Misija
OEBS-a u Republici Srbiji.



nekonzistencije u KZ-u i ZKP-u, i problem upotrebe pojma Zrtva u KZ-u, ¢ak i u situacijama kada je ocigledno
da se ne misli na pasivni subjekt krivicnog dela.

Clan 54. KZ-a predvida da ¢e sud ¢e uciniocu kriviénog dela odmeriti kaznu u granicama koje su zakonom
propisane za to delo, imajuci u vidu svrhu kaZznjavanja i uzimajuci u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna
bude manija ili vec¢a (olaksavajuce i oteZavajuce okolnosti), a narocito: stepen krivice, pobude iz kojih je
delo udinjeno, jainu ugrozavanja ili povrede zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je delo ucinjeno,

.....

odnos prema Zrtvi krivicnog dela, kao i druge okolnosti koje se odnose na licnost ucinioca.

Sli¢cno, ¢lan 72. propisuje da, kad izrekne uslovnu osudu, sud moze odrediti da se ucinilac stavi pod zastitni
njegov odnos prema Zrtvi krivicnog dela i okolnosti izvrSenja dela, moze ocekivati da ¢e se zastitnim
nadzorom potpunije ostvariti svrha uslovne osude.

Pojam ,Zrtva“ upotrebljen je i u ¢lanu 73. kojim se ureduje sadrzina zastitnog nadzora, pri ¢emu se
odreduje da zastitni nadzor moze obuhvatiti otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene kriviénim delom,
a narocito izmirenje sa Zrtvom ucinjenog krivicnog dela.

| u ¢lanu 77. kojim se ureduje izricanje sudske opomene, predvideno je da e, pri odlucivanju da li ¢e izreci
sudsku opomenu sud, vodeci racuna o svrsi sudske opomene, posebno uzeti u obzir licnost ucinioca,

.....

krivicnog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je delo ucinjeno.

Pojam Zrtva upotrebljen je i u posebnom delu Krivicnog zakonika, i to u ¢lanu 388 - Trgovina ljudima, koji
propisuje da Ce se, ko silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem licnih isprava ili davanjemili
primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u
prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja krivi¢nih
dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe,
uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriséenja u
oruzanim sukobima, kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina, a onaj ko zna ili je mogao znati da je lice
Zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen poloZzaj ili drugome omoguci iskoris¢avanje njenog poloZaja radi
eksploatacije predvidene stavom 1. ovog ¢lana, zatvorom od Sest meseci do pet godina.

Pored problemati¢nog stava o adekvatnosti pojma osteceni, konstatacija Skuli¢a da KZ uopste ne koristi
pojam osteceni, naprosto ne odgovara istini, i upravo ta cinjenica dodatno usloZnjava situaciju jer ukazuje
na to da je koriS¢enje pojma Zrtva u navedenim primerima ne ukazuje na odluku zakonodavca da
terminoloski drugacije pristupi ovom pitanju u Krivicnom zakoniku. Naprotiv, pre bi se moglo reéi da se o
ovom pitanju nije preterano razmisljalo, i da se odabiru terminologije pristupalo stihijski. U prilog ovome
govori i ¢injenica da je pojam Zrtva prisutan mahom u onim segmentima KZ-a koji su pretrpeli izmene
poslednjih godina i/ili su posledica usaglasavanja sa medunarodnim standardima.

Takav je slucaj sa €lanom 79. koji ureduje vrste mera bezbednosti, a medu njima i zabranu priblizavanja i
komunikacije sa oSte¢enim, dalje regulisanu u ¢lanu 89a koji predvida da sud moZe uciniocu kriviénog dela
zabraniti priblizavanje osteéenom na odredenoj udaljenosti, zabraniti pristup u prostor oko mesta



stanovanja ili mesta rada osteé¢enog i zabraniti dalje uznemiravanje oStecenog, odnosno dalju
komunikaciju sa oste¢enim, ako se opravdano moze smatrati da bi dalje vrSenje takvih radnji ucinioca
krivicnog dela bilo opasno po ostecenog.

Dalje, ¢lanom 93. regulisana je zastita ostec¢enog i predvideno da, ako je u krivicnom postupku usvojen
imovinskopravni zahtev ostecenog, sud ce izreéi oduzimanje imovinske koristi samo ukoliko ona prelazi
dosudeni imovinskopravni zahtev oste¢enog u tom iznosu. Osteceni koji je u krivicnom postupku u
pogledu svog imovinskopravnog zahteva upucen na parnicu moZe traziti da se namiri iz oduzete imovinske
koristi, ako pokrene parnicu u roku od Sest meseci od dana pravnosnaznosti odluke kojom je upuéen na
parnicu. Osteceni koji u krivicnom postupku nije podneo imovinskopravni zahtev moZe zahtevati
namirenje iz oduzete imovinske koristi, ako je radi utvrdivanja svog zahteva pokrenuo parnicu u roku od
tri meseca od dana saznanja za presudu kojom je izre€eno oduzimanje imovinske koristi, a najdalje u roku
od tri godine od dana pravnosnaznosti odluke o oduzimanju imovinske koristi. U prethodno opisanim
slucajevima, oSteceni mora u roku od tri meseca od dana pravnosnaznosti odluke kojom je usvojen njegov
imovinskopravni zahtev zatraziti namirenje iz oduzete imovinske koristi.

Imajuci sve navedeno u vidu, ne cini se prihvatljivim ni predlog da zakonodavac definise oba pojma, uz
jasnu distinkciju njihove upotrebe u pogledu predvidanja prava i obaveza.

Misljenja smo da bi samo dva moguca resenja zadovoljila i potrebe adekvatnog garantovanja prava Zrtava
u krivicnom postupku i obezbedila usaglasavanje sa relevantnim medunarodnim standardima, a time i
pozitivhu ocenu medunarodnih institucija.

- Jedno bi podrazumevalo da se termin oSte¢eni zameni pojmom Zrtva i time u potpunosti odbaci
tradicija i temeljito promeni pristup;

- Drugo resenje bilo bi neka vrsta kompromisa izmedu tradicionalnog i medunarodno priznatog
koncepta, a podrazumevalo bi unoSenje odredbe koja bi jasno definisala da se pojam osteéenog,
kada se radi o fizickom licu, u smislu Krivicnog zakonika, ima tumadciti u skladu sa definicijom
sadrzanom u Direktivi o Zrtvama, uz navodenje pomenute odredbe iz Direktive.

Bilo da se opredeli za opciju jedan ili dva, zakonodavac bi je morao ugraditi i u ZKP i u KZ iz kojih bi
eliminisao terminoloski dualizam i konfuziju koji trenutno vladaju.

3.2. Pravo Zrtve na informisanje, pravo da izrazi svoje misljenje i stavove i aktivno ucestvuje u
postupku

Kada je re¢ o pravu Zrtve na informisanje i dostupnost informacija, relevantni medunarodni standardi
ureduju tri pitanja:

- Lista informacija koje Zrtvama moraju biti dostupne ve¢ od prvog kontakta sa organom postupka (dakle
i pre podnosenja krivi¢ne prijave);

- Lista informacija koje Zrtvama moraju biti dostupne tokom krivicnog postupka (dakle, nakon sto je
pokrenut kriviéni postupak);

- Nacin informisanja Zrtava, odnosno dostupnost informacija Zrtvama.



Specifi¢nost ovog seta standarda ogleda se na dva nivoa:

- Najpre, u ¢injenici da nije u celosti predmet materije krivicnog zakonodavstva, veé se u znacajnoj
meri ureduje pravosudno-organizacionim zakonodavstvom;

- A potom i u tome $to zapravo insistira na tome da brojne informacije na koje osteéeni inace ima
pravo u krivicnom postupku, sto je uredeno desetinama odredaba Zakonika o krivicnom postupku,
postanu dostupne u organizovanoj, sublimiranoj i jasnoj formi u okviru sistema podrske i pomodi Zrtvama.
Ove odredbe, dakle, po svojoj prirodi su vise okvir operacionalizacije vrSenja prava zagarantovanih ZKP-
om, nego pitanje propisivanja tih istih prava ovim zakonom. Od ovog pravila postoje i odredeni izuzeci,
budu¢i da u odredenim segmentima krivicno zakonodavstvo i dalje nije u potpunosti uskladeno sa
relevantnim standardima (narocito Direktive (2012)029EU).

Zakonik o krivicnom postupku i ZMKUD ne adresiraju adekvatno obavezu organa postupka da pruze
oste¢enom informacije, pocev od prvog kontakta sa organom postupka, na jeziku koji razume, u skladu sa
odredbama ¢l. 4 i 6. Direktive 2012/029EU, ¢ime bi se postiglo i usaglasavanje sa ¢lanom 31. Lanzerote
konvencije.

Nacionalno krivicno zakonodavstvo ne prepoznaje ni pravo osSte¢enog da bude obavesten o pustanju
okrivljenog/osudenog na slobodu, u skladu sa ¢l. 32-33. Direktive.

Sva relevantna obavestenja, skladu sa Smernicama Saveta Evrope za pravdu po meri deteta, treba da
budu pruzena na jeziku koje dete razume i koji je po meri deteta.

Pravo maloletnog ostecenog da izrazi svoje misljenje i aktivno ucestvuje u postupku ispoljava se kroz
dva seta procesnih prava ostecenog predvidenih Zakonikom o krivicnom postupku i Zakonom o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

U skladu sa tradicijom u regionu, oStecenom u krivicnom postupku priznat je Citav set prava koji mu
omogucavaju, ne samo da bude saslusan kao svedok u postupku, veé i da aktivno ucestvuje u svojstvu
ostecenog kao tuZioca, privatnog tuZioca ili samo osteéenog, kroz prisustvo procesnim radnjama i aktivno
ucesce u njima, pri cemu mu se priznaje pravo uvida u spise predmeta, predlaganje dokaza, ispitivanje
okrivljenog, svedoka i vestaka, kao i Siroko propisano pravo Zalbe.

Oba aspekta prava ogranicena su uzrasno ali na razlic¢ite nacine. Naime, kada je re€ o pravu da izrazi svoje
misljenje, nema stroge starosne granice, buduci da ZKP isklju¢uje mogucnost svedocenja maloletnog lica
koje, s obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost, nije sposobno da shvati znacaj prava da ne mora da
svedoci.

U pogledu preduzimanja procesnih radnji, ograni¢enje je samo relativnog karaktera, buduci da starosna
granica od 16 godina ne sprecava maloletnika da vrsi zakonom garantovana prava, ve¢ samo da ih vrsi
neposredno. Naime, u skladu sa ¢lanom 56. ZKP-a, ako je oSteceni maloletno lice ili lice koje je potpuno
liSeno poslovne sposobnosti, njegov zakonski zastupnik je ovlaséen da daje sve izjave i da preduzima sve
radnje na koje je po ovom zakoniku ovlas¢en osteceni.



Imajuci sve navedeno, pravo maloletnog oStecenog da izrazi svoje stavove i aktivno ucestvuje u
postupku prema krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije je u potpunosti u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima.

3.3. Besplatna pravna pomo¢

Relevantni medunarodni standardi prepoznaju znacaj da se Zrtvama, narocito onim koje imaju status
stranke u postupku, obezbedi besplatna pravna pomoé. Istovremeno, uslove i nacin sprovodenja ovog
prava u praksi, standardi prepustaju nacionalnim zakonodavstvima. Zakon o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, prepoznaje i Siroko postavlja ovo pravo, precizirajuci
da ¢e se raditi ne samo o besplatnoj pravnoj pomoci, ve¢ da ée ona biti pruzena od stane advokata koji je
stekao posebna znanja iz oblasti prava deteta. U tom smislu, postoji puna uskladenost krivicnog
zakonodavstva Republike Srbije sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

3.4. Zastita od sekundarne i ponovljene viktimizacije tokom postupka i pravo na bezbednost

lako brojni, medunarodni standardi koji ureduju pitanje zastite (maloletnih) Zrtava od sekundarne
viktimizacije, njihova sustina bi se mogla sublimirati u nekoliko koraka:

- Blagovremeno prepoznavanje Zrtava, $to je od narocitog znacaja za decu Zrtve eksploatacije
kriminalnih aktivnosti;

- Blagovremena procena stepena rizika i ranjivosti Zzrtve, kao i potreba za zastitnim merama;

- Zakonske garancije/mogucnosti za primenu raznovrsnih/prilagodenih mera zastite od
sekundarne viktimizacije (izbegavanje suocavanja sa okrivljenim, svedocenje putem video
linka, ograni¢enje broja ispitivanja, spreavanjem nepotrebnog odlaganja postupka, kroz
poverljivost postupka/iskljuéenje javnosti, obezbedivanjem usluga podrske tokom d¢itavog
postupka, itd.

- Obezbedivanje institucionalnih, administrativnih i infrastrukturnih kapaciteta za primenu
zastitnih mera;

- Obezbedivanje adekvatnog treninga za sve aktere postupka koji dolaze u kontakt sa
maloletnim oStecenima.

- Pored opstih mera za spreCavanje ponovljene i sekundarne viktimizacije u odnosu na
konkretno dete-Zrtvu, Lanzarote konvencija u ¢lanu 37. donosi i preventivhu meru opsteg
karaktera, usmerenu na prevenciju povrata izvrsilaca krivicnih dela povezanih sa seksualnom
eksploatacijom dece i zahtevajuéi evidentiranje i pohranjivanje nacionalnih podataka o
osudenim uciniocima seksualnog, odnosno krivi¢nog dela protiv polne slobode.

Iz gore navedenog, jasno je da samo deo predvidenih mehanizama zavisi od odredaba krivicnog
zakonodavstva, dok je za ostatak relevantno pravosudno-organizaciono zakonodavstvo ali i budZetski
kapaciteti institucija.

S tim u vezi, ukazaéemo samo na one segmente koji zahtevaju izmene krivicnog zakonodavstva. Tako je
Izmenama i dopunama Dela lll Zakona o postupanju prema maloletnicima u krivicnom postupku,



neophodno propisati obavezu, nadleznosti, uslove i postupak sprovodenja individualne procene potreba
maloletnog oSteéenog za zastitnim merama ali i proSiriti sistem zastitnih mera prema maloletnim
oste¢enima u krivicnom postupku u pogledu ograni¢ene primene medicinskih pregleda i zabrane
unakrsnog ispitivanja usmerene na sprec¢avanje sekundarne viktimizacije.

3.5. Pravo na podrsku

Jedna od znacajnijih tekovina u oblasti unapredenja procesnih garancija za Zzrtve u poslednje dve decenije,
jeste i razvoj kompleksnog i detaljnog sistema standarda u pogledu obaveze drzave da obezbedi podrsku
Zrtvama. u odnosu na decu Zrtve, ovi zahtevi su postavljeni tako da se na njih odnose sve garancije koje
vaze i za punoletne Zrtve, uz dodatak dodatnih prava povezanih sa svojstvom njihove narodite, uzrasno
uslovljene ranjivosti.

U tom smislu, relevantni medunarodni standardi obavezuju drZave na suprotstavljanje sveobuhvatnog i
koordiniranog sistema podrske Zrtvama, koji ukljucuje psiho-socijalnu, medicinsku, pravnu i druge vrste
pomoci i podrSke, bez nadoknade. Usluge podrske treba da budu prilagodene potrebama zrtve i
zasnovane na prethodnoj proceni. Kako usluge podrske treba da budu dostupne od prvog kontakta zrtve
sa institucijama, tokom, pa i odredeni period nakon okoncéanja postupka, neophodno je uspostaviti
efikasan sistem upudivanja Zrtava. Sve informacije o postojeéim uslugama podrske treba da budu
dostupne Zrtvama, uklju€ujudi i putem telefonskih info linija.

Detaljnom analizom ovako formulisanih standarda, uvidaju se dve stvari:

- Da ovako definisani standardi zahtevaju znacajne reformske poduhvate drZave, kako na
normativnom i institucionalnom planu, tako i kroz finansijska ulaganja u jacanje administrativnih i
infrastrukturnih kapaciteta, u saradnji sa nevladinim sektorom.

- Da ovaj proces, iako tesno povezan sa vodenjem i tokom krivicnog postupka, u najvecoj
predstavlja materiju pravosudno-organizacionog i zakonodavstva koje ureduje materiju socijalne i
zdravstvene zastite.

U tom smislu, u materiju krivicnog prava, odnosno postupka, od gore navedenih obaveza, potpada
obaveza da se maloletnom oStecenom obezbedi besplatna pravna pomoé¢, da usluge podrske budu
zasnovane na prethodnoj individualnoj proceni i da maloletni oSteceni bude blagovremeno obavesten
o dostupnim uslugama podrske i pomoci, kao i uslovima i nacinu pristupa tim uslugama. Imajuci ovo na
umu, potrebne izmene kriviénog zakonodavstva, ograniavaju se na one, ve¢ predloZzene u Odeljku 3.4
kada je bilo reci o prepoznavanju mehanizma prethodne individualne procene potreba, kao i u Odeljku
3.2. u pogledu prava Zrtve na informisanje, dok, kao $to je navedeno u Odeljku 3.3, zakonodavstvo vec
sadrZi adekvatna reSenja u pogledu besplatne pravne pomoci maloletnim osSteéenima u krivicnom
postupku.

Usvajanjem Akcionog plana za Poglavlje 23, 2016. godine, Republika Srbija je predvidela korake za
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o Zrtvama. 2020. godine, usvojena je i Nacionalna
strategija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine, sa prate¢im Akcionim planom, kojim su definisani klju¢ni pravci neophodnih izmena kriviénog i
pravosudnog zakonodavstva, da bi se obezbedila podrska (maloletnim) zrtvama krivicnih dela u skladu sa



standardima predvidanim Direktivom o Zrtvama. Tokom 2020. godine, dve ekspertske grupe su radile na
izradi detaljnih predloga izmena u oba segmenta zakonodavstva, nakon fega su predlozi izmena
dostavljeni Ministarstvu pravde, Cije bi radne grupe ove izmene trebalo da operacionalizuju i pripreme
nacrte koji bi bili dostavljeni Vladi RS na dalje postupanje. Ipak, ovde je vazno naglasiti da je najveci deo
zakonskih izmena, neophodnih da bi se uspostavio efikasan i odrziv sistem podrske Zrtvama, zapravo
potrebno izvrsiti u segmentu pravosudnog, a ne krivicnog zakonodavstva. Kada je re¢ o krivicnom
zakonodavstvu, kljucni korak predstavlja stvaranje normativnih preduslova da ispitivanju maloletne Zrtve
prisustvuje osoba od poverenja po izboru deteta, dokle god ne postoji sukob interesa.

3.6. Pravo Zrtve na reparaciju

Pravo Zrtve na reparaciju se u pravnim sistemima u regionu, tradicionalno shvata mnogo uZze nego sto ga
percipiraju medunarodni standardi u oblasti prava Zrtava.

Iz relevantnih standarda nesumnjivo proizilazi da pravo na reparaciju obuhvata materijalnu i
nematerijalnu Stetu i druge oblike odStete kao Sto su: (a) restitucija; (b) rehabilitacija; (v) zadovoljenje,
ukljuéujuci povracaj dostojanstva i ugleda; (g) garancije da se to nece ponoviti.

Ipak, Cini se da je koncept reparacije u nasem pravnom poretku fokusiran na kompenzacije, dok su drugi
aspekti reparacije koji nisu finansijskog karaktera, i dalje skrajnuti.

Pored toga, kada je re€ o pravu na reparaciju, vazno je napomenuti da njegovo efikasno ostvarivanje
zahteva integrisani pristup unapredenju normativnog okvira i postupanja organa krivicnog postupka,
parni¢nih sudova, organa javne uprave zaduZenih za vodenje upravnih postupaka Ciji je predmet
kompenzacija ili zahtev za obezbedivanjem odredenih socijalnih davanja; potom konstantno unapredenje
mehanizama podrske i zaStite Zrtava i najzad, obezbedivanja garancija ,non-repetition” ne samo u
pogledu konkretne Zrtve i ucinioca, ve¢ i u kontekstu postojanja mehanizama vladavine prava koji

obezbeduju sigurno okruzenje za Zrtvu.

Imajuci navedeno u vidu, jasno je da se ocenom uskladenosti odredaba krivicnog zakonodavstva sa
relevantnim standardima, ne mozZe dobiti kompletna slika u kontekstu mogucnosti Zrtava da ostvare pravo
na reparaciju u pravnom sistemu Republike Srbije, ali ne samo usled ¢injenice da ovo nije iskljuciva
materija krivicnog (procesnog) prava, vec¢ usled neophodnosti da zakonom propisani instrumenti dokazu
delotvornost u praksi, u smislu ¢lana 13. EKLIP.

Prihvatajuci sva ova ograni¢enja, mozZe se konstatovati da Zakonik o krivichom postupku predvida
mehanizme koji oste¢enom u krivicnom postupku omogucavaju da od ucinioca zahteva kako nadoknadu
troskova koje je imao povodom vodenja krivicnog postupka, tako i nadoknadu Stete koju je pretrpeo
izvrSenjem krivicnog dela (imovinskopravni zahtev). U tom smislu, ,imovinskopravni zahtev moze se
odnositi na naknadu Stete, povracaj stvari ili poniStaj odredenog pravnog posla“ . Predvidanjem obaveze
organa postupka da prikuplja dokaze od znacaja za odlucivanje o imovinskopravnom zahtevu i pre nego
Sto je on istaknut, moguénosc¢u da odredi privremene mere na predmetu zahteva, kao i predvidanjem
obaveze suda da u krivicnom postupku donose odluku o imovinskopravnom zahtevu izuzev ako bi to



dovelo do znatnog odugovlacenja postupka, zakonodavac je postavio adekvatne normativne temelje da
osteceni dobije adekvatnu nadoknadu ve¢ u krivicnom postupku. U tom smislu, krivicnopravni okvir je
potpun i uskladen sa medunarodnim standardima. Ipak, iako delotvornost zakona u praksi nije predmet
ove analize, nemogude je izbeci konstataciju da je u praksi, primena izuzetka iz ¢lana 258. vezanog za
odugovlacenje krivicnog postupka, pretvorena u pravilo. Naime, sudovi pod izgovorom potencijalnog
odugovlacenja postupka, osteéene po pravilu upucuju da imovinskopravni zahtev ostvare u parnici. Time
se dodatno produzava vreme do donosenje odluke, proizvode dodatni troSkovi postupka a Zrtva ostaje
bez mehanizama zastite koji joj pripadaju kao oStecenom u krivicnom postupku. U parniénom postupku,
ona je ravnopravna stranka koja se ,,bori” protiv okrivljenog, Sto rezultira sekundarnom viktimizacijom i
suprotno je prirodi prava na reparaciju. Sve ovo, uz dugotrajnost parni¢nih postupaka, direktno uti¢e na
(ne)delotvornost ovog pravnog sredstva u praksi. Najzad, negativan uticaj postoji i na polju organizacije i
efikasnosti pravosuda, buduéi da ovako produkuju dodatni parni¢ni predmeti i dodatno opterecuje
pravosude. Ovakva praksa skopcana je sa nekoliko faktora:

- Zanemarivanje obaveze prikupljanja dokaza od znacaja za odluku o imovinskopravnom zahtevu,
tokom citavog postupka, i pre njegovog isticanja, ukljucujudi i istragu.

- Neodluénost/nesigurnost sudija ,krivicara“ u pogledu odluéivanja o pitanjima koja per se spadaju
u materiju gradanskog prava, iako ova vrsta specijalizacije u pravosudu Republike Srbije ne postoji
u formalnom smislu.

- Nepostojanje blizih smernica koje bi sudijama pomogle u donosenju ovakve odluke, a koje bi bile
zasnovane na praksi parni¢nih sudova u pogledu odlucivanja o odstetnim zahtevima.

- Pomirljiv stav punomocnika ostecenih u pogledu ovakve prakse, pa cak i povremeno
demotivisanje ostecenih uz argumentaciju da ne postoje Sanse da se imovinskopravni zahtev
ostvari u krivicnom postupku. Ovo je od narocitog znacaja kada je re¢ o punomoénicima
maloletnih ostecenih, bududi da je njihova uloga da oste¢enom najpre pojasne sve bitne aspekte
prava na isticanje imovinskopravnog zahteva ali i da pomognu oSte¢enom da taj zahtev opredeli.

- Pored navedenog, oSte¢enima je onemogucden pristup obestecenju u situacijama kada je ucinilac
krivicnog dela nepoznat ili ne poseduje imovinu, buduci da nisu uspostavljeni mehanizmi
obestecenja koji bi funkcionisali po principu drZzavnih garantnih fondova.

- Dodatno, vazno je napomenuti da se znacajan deo garancija prava na reparaciju u nacionalnim
zakonodavstvima propisuje, ne kroz krivicno, ve¢ kroz pravosudno organizaciono, upravno i
parni¢no zakonodavstvo, kao i kroz posebne zakone kojima se ureduju prava pojedinih kategorija
Zrtava, ali i kroz podzakonske akte i smernice Cija je svrha efikasnija primena zakonskog okvira u
praksi.

Imajuci sve navedeno u vidu, postavlja se pitanje da li je intervencijom u samom zakonu moguce promeniti
postojecu situaciju. Cini se da je odgovor odri¢an, buduci da bi sledeéi stepen obaveznosti odlu¢ivanja o
imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku predstavljao znacajan faktor neefikasnosti (ili makar
izgovor za istu). U tom smislu, vredna je razmatranja ideja koja je dala dobre rezultate u nekim od
uporednih zakonodavstava (poput Holandije). Naime, radi se o usvajanju smernica za odlucivanje o
imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku, kao akta Vrhovnog kasacionog suda, koji bi, na bazi



dobre prakse parni¢nih sudova, pomogao sudijama koji odlucuju u krivicnim postupcima prilikom ocene
kriterijuma i odmeravanja iznosa nadoknade. Ovakve smernice®’, VKS je usvojio krajem 2019. godine.

Ipak, ¢ini se da u ovom nizu i dalje nedostaje jos jedna karika, a to je unapredenje uloge javnog tuzilastva,
Sto bi se moglo postiéi prenosenjem jednog znacajnog dela Smernica koji se bavi pitanjem prikupljanja
dokaza koji su od znacaja za donosenje odluke o imovinskopravnom zahtevu, u obavezujuée uputstvo koje
bi doneo Republicki javni tuzilac.

Imajucdi sve ovo u vidu, jasno je da odredbe Zakonika o krivicnom postupku nije potrebno menijati ali da je
njihovu primenu potrebno znacajno unaprediti, prvenstveno kroz doslednu primenu Smernica za
unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu Stete Zrtvama teskih krivicnih dela u krivicnom
postupku, ali i kroz usvajanje uniformnih obrazaca za opredeljivanje imovinskopravnog zahteva, kao i
pruzanje podrSke Zrtvama za njihovo popunjavanje. Pored toga, potrebno je kontinuirano sprovoditi
obuku javnih tuZilaca i sudija koji postupaju u krivicnim predmetima, usmerenu na prenosenje i usvajanje
dobre prakse u postupanju sudija koji o naknadi Stete odlucuju u parni¢nim predmetima. U obuke je
potrebno ukljuditi i advokate koji postupaju kao punomocnici oste¢enog, da bi se unapredile njihove
kompetencije i motivisali da adekvatnije zastupaju interese osteéenih u ovom segmentu.

4. Primena opstih instituta materijalnog krivicnog prava

Zastarelost

Odredbe KZ o zastarelosti nisu u potpunosti uskladene sa Konvencijom Saveta Evrope o zastiti dece od
seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe i Direktivom 2011/093, buduéi da ne garantuju
mogucnost iniciranja/preduzimanja krivicnog gonjenja nakon punoletstva Zrtve, u situacijama kada je
Zrtva viktimizaciju pretrpela u ranom detinjstvu (¢l. 180, at. 1i 181, st. 3, 185, st. 2 i 3, 388, stav 9 (ako je
ucinjeno prema detetu).

O potrebi usaglasavanja sa UN ICPPED vidi poglavlje o zastiti dece od prisilnih nestanaka.

NekaZnjavanje dece Zrtava eksploatacije kriminalnih aktivnosti

Bez sumnje, najvedi izazov u ovom kontekstu jeste dokazivanje da je krivi¢no delo koje je izvrsilo lice koje
je Zrtva trgovine ljudima, upravo i izvrSeno u kontekstu trgovine ljudima, i da, u skladu sa ¢lanom
Konvencije koji predvida da drZave €lanice, u skladu sa osnovnim principima svog pravnog sistema, treba
da predvide moguénost da se kazne ne izriCu Zrtvama za njihovo uces¢e u nezakonitim aktivnostima, u
onoj meri u kojoj su one bile prisiljene na to.

Imajuci u vidu sve navedeno, u posebnom fokusu treba imati dve stvari:
a) listu krivi¢nih dela gde se kao ucinioci u€estalo mogu nadi deca-Zrtve trgovine ljudima;

37 Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu Stete Zrtvama teskih krivi¢nih dela u krivicnom i parni¢cnom
postupku”, dostupno na: https://www.vk.sud.rs/sr-lat/publikacije, pristupljeno 26.11.2021. godine



https://www.vk.sud.rs/sr-lat/publikacije

b) mehanizme nekaznjivosti u skladu sa KZ-om.

A) Kada je rec o najces¢im krivicnim delima gde se kao ucinioci mogu sresti deca-zrtve trgovine ljudima,
posebno bi trebalo obratiti paznju na sledeéa krivicna dela:

Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246. KZ), Neovlaséeno drzanje opojnih
droga (¢lan 246a. KZ), Omogucavanje uzivanja opojnih droga (¢lan 247. KZ) Kada je rec o krivicnom delu
Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 246. KZ, u kontekstu predmeta
Analize, najviSe paznje treba posvetiti st. 1, 4 i 6. Naime, stavom 1, predvideno je kaznjavanje onoga ko
neovlaséeno proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi na prodaju ili ko radi prodaje kupuje, drzi ili prenosi ili
ko posreduje u prodaji ili kupovini ili na drugi naéin neovlaséeno stavlja u promet supstance ili preparate
koji su proglaseni za opojne droge, pri ¢emu je zaprec¢eno kaznom zatvora od tri do dvanaest godina. U
kontekstu ovog stava, maloletnici se ¢esto nalaze u ulozi ,sitnih” uli¢nih dilera, na dnu lanca preprodaje.
Razloge tome treba traziti na vise nivoa: Najpre, oni lakSe dolaze u kontakt sa tinejdzerima, bududéi da
njihovo prisustvo na mestima gde se okupljaju maloletnici i mlada punoletna lica ne izgleda sumnijivo.
Potom, njihove ,usluge” trgovcima donose ogromnu zaradu, uz minimalne ili nepostojece izdatke, ali i
minimalan rizik od izloZenosti krivicnoj odgovornosti, povredama, pa ¢ak i smrtnom ishodu. U tom smislu,
od znacaja je i stav 4. ¢lana 246. koji predvida kaZnjavanje zatvorom od pet do petnaest godina onoga ko
prodaje, nudi na prodaju ili bez naknade radi daljeg stavljanja u promet daje opojne droge maloletnom
licu, dusevno bolesnom licu, licu koje je privremeno dusevno poremeceno, licu koje je teze duSevno
zaostalo ili licu koje se leci od zavisnosti od opojnih droga, ili ko stavlja u promet opojnu drogu pomesanu
sa supstancom koja moZe dovesti do teSkog narusavanja zdravlja, ili ko izvrsi delo iz stava 1. ovog ¢lana u
ustanovi obrazovanja i vaspitanja ili u njenoj neposrednoj blizini ili ustanovi za izvrSenje krivi¢nih sankcija
ili u javnom lokalu ili na javnoj priredbi, ili ako delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice, lekar, socijalni
radnik, svestenik ili lice zaposleno u ustanovi obrazovanja i vaspitanja, iskoriS¢éavanjem svog poloZzaja ili ko
za izvrSenje tog dela koristi maloletno lice.

Stavom 6. KZ predvidena je mogucnost oslobodenja od kazne ucinioca dela iz st. 1. do 5. ovog ¢lana koji
otkrije od koga nabavlja opojnu drogu. lako mehanizam predviden ovim ¢lanom naizgled pruza efikasnu
zastitu Zrtvama eksploatacije kriminalnih aktivnosti, u praksi postoje brojne prepreke, mahom uzrokovane
¢injenicom da se maloletnim Zrtvama eksploatacije u duzem periodu pre nego $to se suoce sa krivicnim
pravosudem, predocavaju moguce, izuzetno teske posledice ukoliko nadleZznim organima otkriju identitet
nalogodavaca/ eksploatatora. Usled straha da bi se, ukoliko iskoriste ,,zakonske pogodnosti” mogli suoditi
sa posledicama koje su mnogo teZe od lisenja slobode, ¢esto se odlucuju na ¢utanje. Osim straha, ne treba
zanemariti ni to da ih eksploatatori neretko drZe u uverenju da nisu eksploatisani, ve¢ da igraju vaznu
ulogu ,u poslu” i da ¢e ta uloga postajati sve vaznija ukoliko dokaZu lojalnost i izdrZljivost. Ovim se status
Zrtve zapravo maskira ne samo u odnosu na drZavne organe koji bi mogli pomoci maloletniku, vec i u
odnosu na samog eksploatisanog maloletnika koji ne prepoznaje da je Zrtva.

Sve gore navedeno moze se primeniti i na ¢lan 246a. KZ, u praksi poznat i pod kolokvijalnim nazivom
,posedovanje”. Ovom odredbom inkriminisano je neovlas¢eno drZanje u manjoj koli¢ini za sopstvenu
upotrebu (stav 1) ili u velikoj koliCini (stav 2) supstance ili preparata koji su proglaseni za opojne droge. Za
stav 1 predvidena je nov€ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, a moZe se osloboditi od kazne, dok je
za stav 2. predvidena kazna zatvora od tri do deset godina. Kao i u ¢lanu 246, stav 6, i u ¢lanu 2463, stav



3, predvideno je da se ucinilac dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana koji otkrije od koga nabavlja opojnu drogu moze
se osloboditi od kazne.

Opisani mehanizmi zloupotrebe vaze i za krivicno delo Omogucavanje uzivanja opojnih droga iz ¢lana 247.
Kz, st. 1-2. kojima je predvideno sledede:

(1) Ko navodi drugog na uZivanje opojne droge ili mu daje opojnu drogu da je uziva on ili drugo lice ili stavi
na raspolaganje prostorije radi uZivanja opojne droge ili na drugi nac¢in omogucuje drugom da uziva opojnu
drogu, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, dusevno bolesnom licu, licu koje je
privremeno dusevno poremeceno, licu koje je teze dusevno zaostalo ili licu koje se leci od zavisnosti od
opojnih droga, ili prema vise lica, ili ko to delo izvr$i u ustanovi obrazovanja i vaspitanja ili u njenoj
neposrednoj blizini ili ustanovi za izvrSenje krivi¢nih sankcija ili u javnom lokalu ili na javnoj priredbi, ili ako
to delo ucini sluzbeno lice, lekar, socijalni radnik, svestenik ili lice zaposleno u ustanovi obrazovanja i
vaspitanja, iskoris¢avanjem svog poloZzaja, u€inilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Krada (¢lan 203. KZ), Teska krada (¢lan 204. KZ), Razbojnicka krada (¢lan 205. KZ), Sitna krada, utaja i
prevara (¢lan 210. KZ)

Kao i kod krivicnih dela povezanih sa neovlaséenim posedovanjem i stavljanjem u promet opojnih droga,
maloletnici se neretko javljaju i kao Zrtve eksploatacije imovinskih krivicnih dela, i to krade, teske krade,
razbojnicke krade, razbojnistava i sitne krade.

Bez sumnje, najces¢i modaliteti ove grupe krivicnih dela jesu dZzepna krada i sitna krada. Dok je ranije
preovladavala dzepna krada, poslednjih godina zabelezeni su brojni slucajevi sitne krade izvrSene od
strane maloletnika, gde se, imajuéi u vidu zakonski limit od 5.000 dinara, oduzimaju stvari ¢ija je vrednost
neznatno ispod tog limita (odeca, obuca, kozmetika, sitna tehnicka roba, itd) racunajuéi sa nespremnoséu
vlasnika, najéesée velikih kompanija koje su vlasnici lanca prodavnica da, u slu¢aju hvatanja ucinioca, gone
za sitnu kradu po privatnoj tuzbi. Bilo bi preterano tvrditi da se u svim ovakvim slucajevima radi o
eksploataciji kriminalnih aktivnosti ali nema sumnje da ona postoji, pri ¢emu se u ulozi eksploatatora
povremeno javljaju i sami roditelji maloletnog lica.

Pored navedenog, poslednjih godina primetna je pojava tzv. decjih bandi, odnosno grupa c¢iji su neki od
¢lanova (a nekada i svi) mladi od 14 godina, pri cemu uopste ne podlezu krivicnoj odgovornosti. Na ulicama
Beograda zabelezZen je niz napada na mahom starije sugradane, koji su imali sva obelezja razbojnistva ili
razbojnicke krade. lako je jasno da je u ovim slucajevima ocigledno zatajio centar za socijalni rad, bududi
da eskalaciji nesumnjivo prethode manje ozbiljni problemi u ponasanju i poremecaji porodi¢nih odnosa,
postavlja se pitanje u kojoj meri odgovornost nose i pravosudni organi koji ne tragaju uvek za moguéim
eksploatatorom, vec se sve zavrSava na pojatanom nadzoru centra za socijalni rad i ,,¢ekanjem” da se niz
devijantnog ponasanja presece reakcijom krivicnog pravosuda nakon sto dete sa navrSenih 14 godina
postane krivicno odgovorno.

B) Mehanizmi nekaZnjivosti Zrtava trgovine ljudima



Pored mehanizama oslobadanja od kazne koji su uspostavljeni kroz pojedinacne inkriminacije, u skladu sa
zahtevom postavljenim ¢lanom 26. Konvencije, od znacdaja je i procena da li su u konkretnoj situaciji
ispunjeni uslovi za postojanje krivicnog dela prinude iz ¢lana 135.

KZ, odnosno primenu ¢lana 21. KZ (Sila i pretnja) kojim je predvideno:
(1) Nije krivicno delo ono delo koje je uinjeno pod dejstvom neodoljive sile.

(2) Ako je krivicno delo ucinjeno pod dejstvom sile koja nije neodoljiva ili pretnje, u¢iniocu se kazna moze
ublaziti.

(3) U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana kao izvrsilac krivicnog dela smatrace se lice koje je primenilo neodoljivu
silu.

Imajudi u vidu stav 3, ¢lana 21. KZ, od znacaja je i odredba ¢lana 135. koji inkriminise prinudu:
(1) Ko drugog silom ili pretnjom prinudi da nesto ucini ili ne ucini ili trpi, kaznié¢e se zatvorom do tri godine.

(2) Ko delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini na svirep nacin ili pretnjom ubistvom ili teSkom telesnom povredom
ili otmicom, kazniée se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(3) Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda ili druge teske posledice,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(4) Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt prinudenog lica ili je delo izvrSeno od strane
grupe, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(5) Ako je delo iz st. 1. i 2. ovog €lana izvrSeno od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ée se
kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

U praksi se javlja Citav niz problema u vezi sa primenom ove inkriminacije. Najpre, neophodno je da je
radnja izvrSenja kriviénog dela prinude, odnosno sile ili pretnje postojala u odnosu na konkretnu radnju
kojom je Zrtva izvrsila krivicno delo, sto je u praksi teSko dokazivo, narocito u situaciji kada je Zrtva trgovine
ljudima u tom statusu duzi vremenski period, nakon ¢ega postupanje u skladu sa zahtevima prac¢enim
primenom sile ili pretnje prelazi u inertno postupanje sa ocekivanjima, ¢ak i ako sila i/ili pretnja nisu
ponovljeni. Pored toga, neretko kod Zrtava postoji strah od osvete ili povratka u ruke trgovca u slucaju
neuspeha postupka koji bi bio voden za ovakvo delo, pa radije prihvate krivicnu odgovornost. Najzad, nije
retkost da poteskoée u dokazivanju nastaju usled nedostatka svedoka ili njihove nespremnosti da potvrde
da je Zrtva krivicno delo izvrsila usled prinude, upravo jer su i same u istoj poziciji.

Rede nego Sto je to slucaj sa primenom sile i pretnje, kod odgovornosti i kaznjavanja Zrtava trgovine
ljudima za ucinjeno krivicno delo moze se postaviti i pitanje postupanja u nuznoj odbrani iz ¢lana 19. KZ,
koji predvida:

(1) Nije krivicno delo ono delo koje je u¢injeno u nuznoj odbrani.
(2) Nuzna je ona odbrana koja je neophodno potrebna da ucinilac od svog dobra ili dobra drugoga odbije
istovremen protivpravan napad.



(3) Uciniocu koji je prekoracio granice nuzne odbrane moze se kazna ublaziti. Ako je ucinilac prekoracio
granice nuzne odbrane usled jake razdrazenosti ili prepasti izazvane napadom moze se i osloboditi od
kazne.

Ovo ce po pravilu biti situacije kada Zrtve krivicno delo protiv Zivota i tela izvrSe u odnosu na trgovca
ljudima.

5. Inkriminacija i kaznjavanje za krivicna dela ucinjena na Stetu deteta

Trgovina ljudima

U pogledu same definicije trgovine ljudima, Kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije je kroz kriviéno delo
trgovine ljudima iz ¢lana 388. Krivicnog zakonika, Trgovina maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389. KZ),
Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu usvojenja (¢lan 390. KZ), u velikoj meri
uskladeno sa relevantnim medunarodnim standardima. Uskladivanje je upotpunjeno propisivanjem cetiri
krivicna dela u Zakonu o presadivanju ljudskih organa i Zakonu o ljudskim ¢elijama i tkivima.

Da bi uskladivanje bilo potpuno, vredelo bi razmotriti dalje preciziranje radnje izvrSenja krivicnog dela
trgovina ljudima iz ¢lana 388. KZ u smislu zamene prodaje kao radnje izvrSenja, radnjama koje
podrazumevaju nudenje, predaju (isporuku) ili prihvatanje deteta radi nekog od vidova eksploatacije, a u
skladu sa definicijom prodaje iz €l. 2. i 3. Drugog opcionog protokola uz Konvenciju o pravima deteta.
Ovakvo preciziranje bi imalo prakti¢an znacaj jer bi omogucilo da i samo nudenje deteta bude tretirano
kao dovrseno krivicno delo a ne kao prodaja u pokusaju.

lako naizgled u potpunosti uskladena sa Konvencijom SE, ova odredba je sporna na vise nivoa:
— Najpre, na polju razgraniéenja sa bi¢cima srodnih krivicnih dela, a potom

— u pogledu kvalifikovanih oblika

— u pogledu propisane kazne za osnovni i kvalifikovane oblike dela.

Kada je re¢ o problemu razgranicenja, do izrazaja dolazi ranije pomenuti stihijski manir u pristupanju
izmenama i dopunama KZ-a, pa je tako usaglasavanje sa Konvencijom SE dovelo do preklapanja bica
krivicnog dela iz ¢lana 388. sa delom iz ¢lana 390, o ¢emu ce kasnije biti vise reci.

U pogledu propisivanja kvalifikovanih oblika, vazeéi Krivicni zakonik ne predvida kao kvalifikatornu
okolnost ako je delo trgovine ljudima izvrSio drzavni sluzbenik prilikom vrSenja sluzbene duZnosti.

U pogledu propisane kazne, odredba ¢lana 388. predstavlja ozbiljan propust zakonodavca.

Naime, propisana kazna za osnovni oblik je zatvor od tri do dvanaest godina, sto je u skladu sa odredbama
Direktive 2011/036. Ocekivano bi bilo da gradacija u kaznjavanju postoji kako kroz dodatnu zastitu
narocito osetljive Zrtve (maloletno lice), tako i u pogledu posledice koja je nastupila (teska telesna povreda
ili smrt jednog ili vise lica) ali i nacina izvrSenja (od strane grupe ili organizovane kriminalne grupe). Logi¢no
bi bilo takode, da se gradacija uspostavi i kada postoji sticaj vise kvalifikatornih okolnosti (maloletna Zrtva,



teza posledica, nacin izvrSenja). Ipak, zakonodavac nije ispratio ovu logiku, pa je tako minimalna propisana
kazna u slu¢aju da je delo izvrSeno na Stetu maloletnog lica zatvor u trajanju od najmanje pet godina (¢lan
338, stav 3). Ova odredba sama po sebi zvuci logi¢no u odnosu na kaznu propisanu za osnovni oblik.
Medutim, ako je usled dela nastupila teSka telesna povreda maloletnog lica, Zakon ponovo predvida istu
kaznu, zatvor u najmanjem trajanju od pet godina (¢lan 338, stav 4). Situaciju dodatno komplikuje
formulacija stava 4 koji se najpre poziva na st. 1-2 i sankcioniSe nastupanje teze posledice u vidu teske
telesne povrede kaznom zatvora u trajanju od 5 do 15 godina, da bi potom predvideo tezu sankciju za
nastupanje teske telesne povrede kod maloletnog lica. Jasno je da je pri izostanku posebnog maksimuma
kazneni raspon povecan u odnosu na pomenutih 5 do 15 na 5 do 20 godina, $to je verovatno i bila intencija
zakonodavca, buduéi da nema logike namera da se za nastupanje teze posledice po maloletnika ucinilac
blaZe kazni nego kada takva posledica nije nastupila.

Gradacija u smislu srazmernosti teZine posledice i propisane kazne postoji tek u slu¢aju nastupanja smrtne
posledice, kada je minimalna propisana kazna zatvora u trajanju od deset godina (¢lan 338, stav 5) dok je,
u slucaju da je delo izvrseno od strane grupe ili se neko bavi vrsenjem ovog krivicnog dela, ponovo
propisana kazna od najmanje pet godina, bez obzira na uzrast zrtve (¢lan 338, stav 6). Ista situacija postoji
kada je delo izvrSeno od strane organizovane kriminalne grupe, kada je uvek propisana kazna zatvora od
najmanje deset godina.

Osim nelogi¢nosti vezanih za gradaciju predvidenih kazni, problemati¢an je i izostanak propisivanja
maksimalne kazne, odnosno gornje granice u krivicnom rasponu. Bududi da Direktiva u ¢lanu 2. predvida,
u slucaju da se radi o deci Zrtvama, fiksiranje krivicnog maksimuma na najmanje deset godina, postavlja
se pitanje da li njegovo nepropisivanje u nasem KZ-u, odnosno vezivanje za opsti maksimum, daje
adekvatne rezultate u praksi, imajuci u vidu tendenciju izricanja kazni oko posebnog minimuma.

Kada je re¢ o krivicnom delu Posredovanje u prostituciji iz ¢lana 184. KZ-a, namece se niz spornih pitanja,
pri cemu je za kriviénopravnu zastitu dece najvaznije ono koje se odnosi na postojeci stav 2. ove odredbe,
koji bi trebalo brisati. Naime, smisao odredbe ¢lana 184. jeste inkriminacija posredovanja u

svojevoljnom bavljenju prostitucijom. Ovo bi znacilo da se i u postoje¢em stavu 2. polazi od pretpostavke
pristanka maloletnog lica na bavljenje prostitucijom, sto je u koliziji sa odredbom ¢lana 388. KZ, koji, u
skladu sa relevantnim medunarodnim standardima, pristanak deteta na eksploataciju (ukljucujudi
prostituciju) smatra irelevantnim. Ovo utoliko pre Sto za postojanje dela iz ¢lana 388. KZ nije neophodno
da je delo izvrSeno silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili
primanjem novca ili druge koristi. U praksi, ovo znaci da ¢l. 184, st. 2 KZ zapravo predstavlja trgovinu
ljudima, pa bi ovaj stav trebalo brisati.

Prodaja deteta

Uskladivanje je i dalje potrebno u pogledu propisivanja krivicnog dela Prodaja deteta, buduci da trenutne
inkriminacije iz ¢l. 191 Oduzimanje maloletnog lica, ¢l. 192 Promena porodi¢nog stanja, ¢l. 388- Trgovina
ljudima i ¢l. 389. Trgovina maloletnim licima radi usvojenja i ¢l. 390. Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz



lica u ropskom odnosu, ne obuhvataju situaciju kada prodaja deteta, koja u smislu ¢lana 2. Drugog
Opcionog Protokola, podrazumeva bilo koju radnju ili transakciju kojim bilo koje lice ili grupa lica prebacuje
neko dete nekom drugom za novcanu ili bilo koju drugu naknadu, nije izvrSena radi ostvarenja neke od
svrha predvidenih u ¢lanu 3. Drugog opcionog protokola, ve¢ odgovara situaciji definisanoj u ¢lanu 35.
CRC koji predvida obavezu drzave-potpisnice da preduzme sve odgovarajuée nacionalne, bilateralne i
multilateralne mere da bi se sprecilo otimanje, prodaja i trgovina decom za bilo kakve svrhe, u bilo kom
obliku. Ovo u praksi znaci da se za postojanje krivicnog dela ne zahteva da je radnja izvrSena sa ciljem
eksploatacije (Sto je zahtevano u ¢l. 388), niti se delo moze izvrsiti bez nadoknade kao delo iz ¢lana 191,
niti je ograni¢eno po pitanju izvrSioca gde se u ¢lanu 192. ne moze javiti roditelj, odnosno staratelj od kojih
se dete protivpravno oduzima, niti je prodaja izvrSena u svrhu usvojenja protivno propisima kao u ¢l. 389,
niti je prodaja povezana sa stavljanjem maloletnog lica u ropski poloZaj kao u ¢lanu 390.

Seksualno nasilje nhad maloletnicima

Potrebne su izmene krivi¢nih raspona za krivicno delo Obljuba zloupotrebom poloZaja, ¢lan 181, stav 2-3,
na nacin koji bi podrazumevao propisivanje posebnog minimuma od tri godine za stav 2, a osam godina
za stav 3.

KZ i dalje ne prepoznaje u vidu autonomnog krivicnog dela situaciju seksualne zloupotrebe maloletnika iz
¢lana 3, stav 6. Direktive (2011)093, koji zahteva sankcionisanje situacije gde se maloletnik primenom sile
ili pretnje prinudava na obljubu ili sa njom izjednacen cin sa tre¢im licem. Naime, prema vazeéim
odredbama KZ, ova situacija bi mogla biti sankcionisana kroz saucesnistvo u krivicnom delu silovanja, iz
stava 3. i 4. KZ.

| dalje je primetna neuskladenost krivi¢nih raspona predvidenih u ¢l. 185 i 185a sa ¢l. 3, st. 4-51i ¢l. 4 st. 2-
4. Direktive 2011/093EU.

Neuskladenost sa Direktivom postoji i u pogledu dodatnog nivoa krivicnopravne zastite deteta u od
prinude na prostituciju. Naime, ¢lanom 388, st. 3 KZ inkriminisana je seksualna eksploatacija maloletnog
lica u formi prostitucije, medutim za potpuno uskladivanje, potrebno je uvodenje novog stava koji bi
inkriminisao izvrSenje ovog dela u odnosu na dete, odnosno lice koje nije navrsilo 14 godina.

Pored navedenog, neuskladenost i dalje postoji u ¢lanu 388, stav 9, bududi da je njime zaprecena kazna
zatvora od jedne do 8 godina, dok je direktivom, za isto delo predvidena kazna u trajanjju od najmanje 2
godine, dok se ponovo insistira na pruzanju dodatne zastite detetu (do 14 godina), gde se zahteva
minimalna zaprecéena kazna u trajanju od pet godina.

Dodatno uskladivanje sa ¢lanom 5, st. 2 Direktive 2011/093EU i to u pogledu minimalne propisane kazne
za delo iz ¢lana 185, stav 1 KZ, tako da posebni minimum bude najmanje jedna godina.

Intervencija je potrebna i u €l. 185, stav 4 i 5 KZ, propisivanjem posebnog minimuma na nivou 2 godine za
stav 4 a od 1 godine za stav 5. Takode, zahtev Direktive je da pokuSaj ovog dela bude kaznjiv.

Kada je re€ o uciniocu koji iskoristi maloletnika za proizvodnju slika, audio-vizuelnih ili drugih predmeta
pornografske sadrzine ili za pornografsku predstavu, umesto dosadasnjeg krivicnog raspona koji je u ¢lanu
185, stav 2 iznosio od 6 meseci do 5 godina, radi uskladivanja sa Direktivom 2011/093EU, potrebno je



predvideti posebni minimum u trajanju od tri godine. Takode, zahtev Direktive je da pokusaj ovog dela
bude kaznjiv.

Takode, Direktiva u ¢lanu 6, st. 2 predvida obavezu propisivanja kaznjivog pokusaja dela iz ¢lana 185, stav
2 i 3, Sto po trenutnom zakonskom resenju nije slucaj.

Registar seksualnih prestupnika

Kriviéno zakonodavstvo RS (Marijin zakon) u potpunosti je ukladeno sa ¢lanom 10. Direktive 2011/093/EU
i Clanom 37. Lanzarote konvencije. Medutim, u praksi se kao problem javlja nacin registracije delatnosti u
APR-u, odnosno ¢injenica da se pojedine delatnosti, iako podrazumevaju redovan kontakt sa decom, u
registru privrednih subjekata evidentiraju/klasifikuju drugacije. Ovo je najéesce slucaj sa udruZenjima
gradana ili D.O.O- vima koji organizuju razliite obrazovne, sportske ili zabavne sadzaje namenjene deci,
a po Marijinom zakonu, za zaposlena lica u ovim pravnim licima ne postoji obaveza pribavljanja potvrde iz
registra prestupnika.

Zastita dece od prisilnog nestanka

lako je Srbija bila medu prvim drzavama koje su ratifikovale Konvenciju o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka, KZ i dalje nije uskladen sa odredbama konvencije u pogledu obaveze propisivanja krivicnog
dela prisilnog nestanka (individualno i kao vid zlocina protiv ¢ovecnosti) u skladu sa ¢l. 2 i 5. Konvencije,
kao ni u pogledu inkriminacije nelegalnog uklanjanja dece iz ¢lana 25. Konvencije. Inkriminacija sva tri
krivicna dela treba da bude propracena propisivanjem kazni koje su srazmerne teZini ovih krivi¢nih dela,
kao i oteZavajuéih okolnosti, narocito u slu¢aju smrti nestalog lica ili izvrSenja prisilnog nestanka u
pogledu trudnica, maloletnih lica, lica s invaliditetom ili drugih posebno ugroZenih lica (¢lan 7.
Konvencije).

U kontekstu zastite deteta pod okriljem ICPPED, od znacaja je najpre inkriminacija prisilnog nestanka kao
samostalnog krivicnog dela. Naime, nas Krivicni zakonik i dalje ne prepoznaje prisilni nestanak kao
autonomno krivi¢no delo, vec¢ su pojedini njegovi elementi obuhvaéeni odredbama ¢l. 132, 134, 360. i 361.
koji inkriminiSu protivpravno liSenje slobode i umisljajno, odnosno nehatno krSenje zakona od strane
sluzbenih lica. lako najblize bicu krivicnog dela prisilnog nestanka, kvalifikovani oblik protivpravnog lisenja
slobode iz ¢lana 132, st. 2, ne obuhvata slucajeve kada je prisilni nestanak izvrSen uz pristanak sluzbenih
lica (state actors). S druge, u inkriminaciji krivicnog dela otmice iz ¢lana 134, nedostaje kao kvalifikovani
oblik i izvrSenje dela od strane i uz pristanak sluzbenih lica (state actors). Pored toga, treba imati na umu
kontinuiranu prirodu krivicnog dela prisilnog nestanka koje se smatra svrsenim tek stavljanjem prisilno
nestalog lica pod zastitu zakona, odnosno njegovim pronalaskom, bilo da je pronadeno Zivo ili mrtvo. Ovo
ne samo da utiCe na primenu rokova zastarelosti, ve¢ i na vremensko vazenje Konvencije, odnosno
primenu nacela legaliteta. Pojednostavljenim jezikom, ovo bi znacilo da krivicna dela koja su trenutni
substitut za delo prisilnog nestanka a koja su svrsena (a usled toga neka i zastarela) a za koja sudbina
nestalog lica i dalje nije rasvetljena, u slu¢aju propisivanja prisilnog nestanka kao autonomnog krivi¢nog
dela i dalje ne bi bila svr$ena, ¢ime bi bila omogucena njihova istraga i gonjenje ucinilaca.



Posebno je interesantno da se zakonodavac u nedavnim izmenama KZ-a odlucio da kvalifikovani oblik
prisilnog nestanka iz ¢lana 5. Konvencije unese kao radnju izvrSenja zlocina protiv ¢ovecénosti iz ¢lana 371.
KZ. Ovakva odluka je pomalo kontradiktorna, buduéi da u KZ-u i dalje nema osnovnog oblika dela, tako da
se tuzioci prilikom kvalifikovanja dela mogu osloniti isklju¢ivo na direktnu primenu Konvencije.

Kada je re¢ o samoj inkriminaciji nelegalnog uklanjanja deteta, kako je nespretno zvani¢no prevedeno
,wrongful remowal of children”, Ciji bi adekvatniji prevod bio protivpravno uklanjanje deteta, neki od
elemenata bica ovog krivicnog dela obuhvaceni su odredbama ¢l. 191, 192, 355-358. KZ. Ipak, ovim nije
izvrSeno potpuno uskladivanje sa odredbama Konvencije, buduci da ¢lan 191. KZ-a ne prepoznaje izvrSenje
dela od strane ili uz pristanak sluzbenog lica ¢ime se dete podvrgava prisilnom nestanku. Za razliku od
¢lana 191, ¢lan 192. inkriminiSe promenu porodi¢nog stanja deteta kao jedan od moguéih modaliteta
postupanja sa detetom koje je protivpravno oduzeto od roditelja. Ova odredba u st. 2 i 3. prepoznaje
slucajeve kada je delo izvrSeno od strane lekara ili sluzbenog lica ali ne i kada je izvrSeno uz njihov
pristanak. Nije prepoznata u formi kvalifikovanog oblika ovog dela, situacija u kojoj se protivpravno
oduzima dete Zrtve prisilnog nestanka.

Kada je re¢ o delu iz ¢lana 25 (b) Konvencije, koje se odnosi na falsifikovanje, skrivanje ili unistavanje
dokumenata koja dokazuju stvarni identitet dece, misljenja smo da postoji potpuna ukladenost kroz
odredbe ¢l. 355-358. KZ

Zastita dece od vrbovanja i regrutacije za u¢esc¢e u oruzanim sukobima i terorizmu

Krivicno zakonodavstvo RS delimi¢no je uskladeno sa relevantnim medunarodnim standardima koji
inkriminiSu vrbovanje maloletnih lica za u¢e$c¢e u oruzanim sukobima, buduci da je ono inkriminisano kroz
¢lan 388. KZ, koji u st. 1i 2. i 7. inkriminiSe vrbovanje za uces¢e u oruzanim sukobima, koje ¢e kada je
ucinjeno na Stetu maloletnog lica, postojati i kada vrbovanje nije ucinjeno primenom sile, pretnjom,
dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlasc¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti,
teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi. Ipak,
bududi da je stavom 7. inkriminisano izvrsenje, dela iz st. 1-3 ovog ¢lana, kada je delo izvrSeno od strane
organizovane kriminalne grupe, postavlja se pitanje odgovornosti u situacijama kada je delo izvrSeno od
strane oruzane grupe, koja ne ispunjava zakonom propisane uslove za organizovanu kriminalnu grupu.
Ovo naravno ne iskljucuje moguénost kaznjavanja za krivicno delo trgovine ljudima iz ¢lana 388, st. u
saizvrsilastvu. Ipak, smatramo da je neophodno adekvatno adresirati preporuku Komiteta za prava deteta
koji je u Zaklju¢nim zapaZanjima o primeni Prvog opSteg protokola uz Konvenciju o pravima deteta
ispravno prepoznao potrebu da vrbovanje od strane nedrzavnih, oruzanih grupa.

Dodatno, kroz ¢l. 386b, inkriminisano je vrbovanje drzavljana RS za uces$ée u oruzanim sukobima u
inostranstvu. Ova odredba KZ ne propisuje kao kvalifikovani oblik vrbovanje maloletnika. lako ovakav
zahtev nije izricito postavljen standardima, njegova implementacija bi mogla biti svrsishodna u
kontekstu suzbijanja radikalizacije maloletnika.

Kada je rec o stepenu uskladenosti sa Direktivom 2017/541EU, potrebno je izmenama ¢lana 391b KZ
predvideti novi kvalifikovani oblik dela iz stava 1-2, ¢ime bi se omogudilo ostrije kaZznjavanje vrbovanja
maloletnih lica za terorizam.



Deo Ill: Preporuke za dalje uskladivanje krivicnog zakonodavstva
Republike Srbije sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti
pravde po meri deteta

1. Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika i Zakona o maloletnim uciniocima kriviénih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, usvojiti pojmovno odredenje deteta koje podrazumeva
lice dobi do 18 godina, u skladu sa ¢lanom 1. Konvencije o pravima deteta i drugim relevantnim
medunarodnim instrumentima u oblasti pravde po meri deteta. Uvodenjem pojma , dete dobi
do 14 godina“ ili ,dete starosti do 14 godina“, na terminoloSko-pojmovnom nivou ocuvati
potrebu dodatne krivicnopravne zastite lica koja nisu navrsila 14 godina.

2. Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, detaljnije urediti kriterijume i postupak
ocene najboljeg interesa deteta u skladu sa Opstim komentarom broj 14 uz Konvenciju o
pravima deteta o pravu deteta da njegov najbolji interes bude primarno uzet u obzir.

3. Izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica predvideti obavezu kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja svih profesionalaca
koji postupaju sa maloletnicima u sistemu krivicnog pravosuda u oblasti prava deteta
(ukljuéujuci i prava dece Zrtava), pri cemu bi se nacin izvrSenja ove obaveze blize uredio
zakonima koji ureduju pitanja stru¢nog usavrsavanja u okviru pravosuda i policije.

4. Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o postupanju prema
maloletnicima u krivicnom postupku eksplicitno predvideti obavezu postovanja i zaStite
dostojanstva i integriteta (ne samo) lica dobi do 18 godina, bilo da se u postupku javljaju u
svojstvu ucinilaca, Zrtava ili svedoka krivi¢nih dela. Idealno reSenje bi bilo da se ova obaveza
predvidi na nivou nacela.

5. Izmeniti i dopuniti ¢lan 48. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica, na nacin Sto bi se postojeca obaveza postovanja privatnosti maloletnog
lica, koja je propisana u odnosu na ucesnike u postupku, prosirila i na organe i ustanove od kojih
se traze obavestenja, izvestaji ili misljenja, kao i medije i sluzbe podrske i pomodi Zrtvama.

6. Izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, na jedinstven i sveobuhvatan nacin urediti uslove i postupak €uvanja, deljenja
i objavljivanja podataka o maloletnicima u krivicnom postupku, ukljucujuéi i kontekst saradnje
sa medijima.

7. Izmenama i dopunama ¢lana 58. Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviécnopravnoj
zastiti maloletnih lica, prosiriti moguénost primene oportuniteta krivicnog gonjenja i na
maloletne ucinioce krivi¢nih dela za koja je zapreéena kazna zatvora do osam godina.
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Izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, prosiriti listu vaspitnih naloga i dati moguénost tuZiocu da sve vaspitne naloge
primeni u fazi pre pocetka krivicnog postupka prema maloletniku u predistraznoj fazi.

Izmeniti i dopuniti Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica u smislu preciziranja, odnosno Sirenja moguénosti za primenu alternativnih
modela pritvoru. Za mlade maloletnike (uzrasne dobi od 14 do 16 godina) izricito treba zabraniti
mogucnost izricanja mere pritvora, vec iskljucivo, ako je to neophodno, alternativnih mera,
poput privremenog smestaja u odgovarajucu ustanovu (prihvatiliste) ili porodicu.

Kontinuirano raditi na unapredenju strukture pritvorskih jedinica s akcentom na izdvojen i
adekvatan smestaj maloletnika.

U odnosu na bilo koje liSenje slobode neophodno je dosledno implementirati na normativnom
nivo i praksi odredbe Konvencije o pravima deteta koje se odnose na postupanje i uslove za
liSenje slobode u ustanovama gde se lisenje slobode realizuje (¢lan 37c Konvencije o pravima
deteta) i odredbama Direktive (2016)800EU u smislu ¢lana 12.

Izmeniti i dopuniti odredbe Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica koje se odnose na pitanje postupanja i uslova izvrSenja zavodskih
vaspitnih mera i kazne maloletnickog zatvora, a pogotovo u delu koje se odnose na primenu
disciplinskih mera.

Dopuniti odredbe Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica odredbama o mogucnosti audiovizuelnog snimanja ispitivanja koje su
regulisane clanom 9. Direktive (2016)800EU i poStovanjem prava na "pravi¢no sudenje", a u
skladu sa odlukama Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu.

U saradnji Pravosudne akademije i Advokatske akademije Srbije unaprediti sistem obuke preko
produzenog trajanja inicijalnih obuka ali i uvodenja obaveznog kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja advokata tokom profesionalne karijere.

Izmeniti i dopuniti normativni okvir koji se odnosi na postpenalni prihvat lica prema kojima su
izvrSavane mere zavodskog karaktera i kazne maloletnickog zatvora. Sa izmenama zakonskog
okvira pripremiti i set podzakonskih akata cime bi se izbegle neusaglasenosti i kasnjenja u
donosenju podzakonskih akata.

Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku i Krivicnog zakonika, izvrsiti potpuno
uskladivanje sa ¢lanom 2. Direktive (2012)029EU i otkloniti zakonske nejasnode i neuskladenost
koji proisticu iz nekonzistentne upotrebe i dualiteta pojmova ,Zrtva”“ i ,oSteceni”’ u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu.

Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija i
Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, izricito
propisati obavezu organa postupka da obavesti oStecenog o pustanju okrivljenog iz pritvora,
odnosno sa izdrzavanja kazne zatvora ili maloletnickog zatvora, u zavisnosti od uzrasta
ucinioca, izuzev kada postoji rizik od odmazde.

Izmenama i dopunama relevantnih odredaba ZKP, propisati obavezu usmenog i pisanog
informisanja maloletnog oste¢enom o pravima koja mu pripadaju u krivichom postupku i
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dostupnim uslugama podrske i pomodi u skladu sa ¢l. 4. i 6. Direktive (2012)029EU, pri ¢emu
takvo obavestenje treba da bude dato razumljivim i uzrasno prilagodenim jezikom.

Izmenama i dopunama Dela lll Zakona o postupanju prema maloletnicima u krivicnom postupku,
propisati obavezu, nadleznosti, uslove i postupak sprovodenja individualne procene potreba
maloletnog osStec¢enog za zastitnim i merama podrSke i pomodi. Prosiriti sistem zastitnih mera
prema maloletnim osSte¢enima u krivicnom postupku u pogledu ogranicene primene
medicinskih pregleda i zabrane unakrsnog ispitivanja usmerene na sprecavanje sekundarne
viktimizacije.

Izmenama i dopunama ¢lana 153. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i/ili ¢lana 104. Zakonika o krivicnom postupku uvesti
mogucnost da saslusanju maloletnog ostecenog, pored zakonskog zastupnika, prisustvuje i
osoba od poverenja po izboru deteta, osim u slu¢ajevima kada organ postupka proceni da
postoji sukob interesa.

Izraditi i primenjivati obavezujuce uputstvo koje bi doneo Republic¢ki javni tuzilac, na bazi osnova
postavljenim u Smernicama Vrhovnog kasacionog suda, ¢ime bi se unapredilo sprovodenje
zakonske obaveze javnog tuZioca da prikuplja dokaze od znacaja za odluku o
imovinskopravnom zahtevu, iz ¢lana 256. Zakonika o krivicnom postupku.

Dosledno primenjivati Smernice za odlucivanje o imovinskopravnhom zahtevu u krivicnom
postupku i uniformne obrasce ¢ime bi se omogucilo krivicnim sudovima da donose odluke o
imovinskopravnom zahtevu na bazi dobre prakse parni¢nih sudova po odstetnim zahtevima i
unapredila delotvornost imovinskopravnog zahteva kao pravnog sredstva koje Zrtvama stoji na
raspolaganju u kontekstu prava Zrtve na reparaciju.

Izmenama i dopunama Glave XVIII Krivicnog zakonika ¢ime bi se osigurala puna usaglasenost sa
Konvencijom Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe
(¢lan 33) i Direktivom 2011/093 (¢lan 15) u pogledu rokova zastarelosti krivicnog gonjenja.

Radi potpunog uskladivanja sa relevantnim medunarodnim standardima kojima se ureduje
zastita deteta od trgovine ljudima, neophodno je izvrsiti sledece izmene KZ-a:

precizirati radnju izvrSenja krivicnog dela Trgovina ljudima iz ¢lana 388 KZ, preciznijim
definisanjem prodaje kao nudenja, predaje i prihvatanja, ¢ime bi se omogudilo da se samo
nudenje na prodaju smatra dovrsenim kriviénim delom trgovina ljudima;

izvrsiti uskladivanje krivi¢nih raspona za osnovni i kvalifikovani oblik dela i ¢l. 388. KZ kao i
kriviénih dela iz €. 51152. ZPLIO i &l. 51. i 52. ZLICT, kada je delo izvréeno na $tetu maloletnog
lica;

razmotriti jasnije razgrani¢enje izmedu krivi¢nih dela iz ¢l. 388. i 390. KZ-a.

brisati ¢lan 184, st. 2. KZ-a.

Izmenama i dopunama Glave XIX KZ, Kriviéna dela protiv braka i porodice, propisati novo krivi¢no
delo Prodaja deteta, ¢ime bi se postiglo puno uskladivanje sa Drugim opcionim protokolom uz
Konvenciju o pravima deteta.
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Izmenama i dopunama Glave XVIII KZ, Kriviéna dela protiv polne slobode, izvrsiti uskladivanje
kriviénih raspona za krivi¢no delo Obljuba zloupotrebom polozaja, ¢lan 181, stav 2-3, na nacin
koji bi podrazumevao propisivanje posebnog minimuma od tri godine za stav 2, a osam godina
za stav 3 ovog dela.

Izmenama i dopunama Glave XVIII KZ, Kriviéna dela protiv polne slobode, lzvrsiti uskladivanje
krivicnih raspona predvidenih u ¢l. 185 i 185asa ¢l. 3, st. 4-5i ¢l. 4 st. 2-4. Direktive 2011/093EU.

Izmenama i dopunama Glave XXXIV Krivicnog zakonika, Kriviéna dela protiv covecnosti i drugih
dobara zastiéenih medunarodnim pravom, naciniti distinkciju u ¢lanu 388, st. 3, 8 i 9. u pogledu
eksploatacije maloletnika, odnosno deteta za prostituciju kao i koriséenje usluga prostitucije
koje pruza maloletnik, odnosno dete koje je Zrtva ovog vida eksploatacije. Posledicno,
neophodno je izvrsiti dodatno uskladivanje kriviénih raspona, za ovako novoutvrdene stavove
¢lana 388. sa Direktivom 2011/036EU i Direktivom 2011/093.

Izmenama i dopunama ¢lana 185 Krivicnog zakonika, izvrsiti uskladivanje krivi¢nih raspona sa
odredbama Direktive (¢lan 5) 2011/093EU, tako da:

minimalna propisana kazna za delo iz ¢lana 185, stav 1 KZ, bude najmanje jedna godina.

-u ¢l. 185, stav 4 i 5 KZ, propisivanjem posebnog minimuma na nivou 2 godine za stav 4 a od 1
godine za stav 5. Takode, zahtev Direktive je da pokusaj ovog dela bude kaZnjiv.

u ¢lanu 185, stav 2 posebni minimum koji iznosi od 6 meseci do 5 godina, bude u trajanju od tri
godine. Takode, zahtev Direktive je da pokusaj ovog dela bude kaznjiv.

- lzvrsiti izmene u skladu sa Direktivom (Clan 6, st. 2) koji predvida obavezu propisivanja
kaznjivog pokusaja dela iz ¢lana 185, stav 2 i 3, Sto po trenutnom zakonskom resenju nije slucaj.

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, predvideti dva nova krivicna dela u okviru Glave
XXXIV i to Prisilni nestanak iz ¢lana 2, kao i Nelegalno uklanjanje dece iz ¢lana 25. Konvencije o
zastiti svih lica od prisilnih nestanaka. Prilikom propisivanja navedenih inkriminacija, adekvatno
adresirati njihovo izvrSenje kroz propisivanje seta otezavajucih okolnosti, narocito u slucaju
smrti nestalog lica ili izvrSenja prisilnog nestanka u pogledu trudnica, maloletnih lica, lica s
invaliditetom ili drugih posebno ugrozenih lica (¢lan 7. Konvencije). U pogledu propisivanja
prisilnog nestanka i nelegalnog uklanjanja dece, kao autonomnih krivi¢nih dela, kroz adekvatne
kaznene raspone osigurati da rokovi zastarelosti garantuju moguénost krivicnog gonjenja koja je
proporcionalna ozbiljnosti zloc¢ina (¢lan 8. Konvencije).

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika propisati izri¢itu zabranu regrutacije i iskoriS¢avanja
maloletnih lica u neprijateljstvima od strane oruZanih grupa koje nisu oruzane snage drzave,
kako je predvideno Prvim opcionim protokolom uz Konvenciju o pravima deteta, propisivanjem
novog ¢lana u Glavi XXXIV ili kroz izmene ¢lanova 386b i /ili 388 .

Izmenama ¢lana 391b KZ predvideti novi kvalifikovani oblik dela iz stava 1-2. ovog ¢lana, ¢ime bi
se omogucilo ostrije kaZznjavanje vrbovanja maloletnih lica za terorizam.



Il deo:

UPOREDNOPRAVNI PREGLED INSTITUCIONALNE ORGANIZACIJE U
POGLEDU PRAVA DETETA NA NIVOU MINISTARSTAVA PRAVDE

Vladimir Vukicevi¢, MA



Uvod

Kontinuirani reformski proces u kontekstu evropskih integracija i rad na uskladivanju nacionalnog
krivicnog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim standardima u pogledu prava deteta ima
znacajan uticaj i na institucionalne i kadrovske kapacitete nadleznih institucija a posebno Ministarstva
pravde. Pitanja podele nadleznosti unutrasnje sistematizacija i organizacije rada pojedinih unutrasnjih
organizacionih jedinica mogu znacajno uticati na efikasnost rada a samim tim i na nivo ostvarivanja prava
deteta i tempo reformskih aktivnosti. Sa tim u vezi Kancelarija UNICEF-a u Srbiji podrzala je izradu
uporedno pravne analize institucionalnih i kadrovskih kapaciteta ministarstava pravde u pet zemalja iz EU
i regiona kao i kapaciteta i nadleznosti Ministarstva pravde Republike Srbije.

Osnovni cilj ove analize je da pruzi Ministarstvu pravde informacije i pregled iskustava zemalja koje su
prosle ili prolaze kroz slican reformski put u pogledu prava deteta i na taj nacin ukaze na mogucnosti za
unapredenja organizacione strukture u skladu sa nalazima analize. Dodatni cilj je i da se procene
administrativni kapaciteti i institucionalna struktura na nacin koji uzima u obzir specificnost potreba dece
u kontaktu sa pravosudem.

Izrada analize obuhvatila je sledede faze:

| Izradu upitnika za ministarstva pravde: Ova faza obuhvatila je izradu upitnika za relevantna ministarstva

pravde. U okviru ove faze, sprovedene su konsultacije sa predstavnicima UNICEF-a, a sa ciljem odabira
najrelevantnijih zemalja cija iskustva mogu posluziti Ministarstvu pravde Republike Srbije.

Il Izrada nacrta analize: Ova faza je obuhvatila analizu pristiglih podataka kao i sakupljanje informacija za

one zemlje koje nisu dostavile odgovore na pripremljeni upitnik.

Il 1zrada finalnog teksta analize: Tokom ove faze dostavljeni su komentari i sugestije na nacrt analize,

nakon cega je usledilo finalno usaglasavanje teksta.

Deo I: Predmet i metodoloski okvir analize

Predmet analize su nadleZnosti, kapaciteti i organizacione strukture ministarstava pravde u odabranim
zemljama. Dodatno je posmatrano i pitanje specijalizovane obuke za osoblje ministarstava kao i pitanja
koordinacije rada u oblasti pravosuda za decu. Za predmet analize odabrane su sledece drzave: Austrija,
Crna Gora, Hrvatska, Madarska i Slovenija, uz prikaz organizacije i kapaciteta Ministarstava Pravde
Republike Srbije. Pri izboru zemalja vodilo se racuna da se radi o zemljama sa uporedivom
institucionalnom strukturom i sliénim pravnim tradicijama i sistemima, kao i zemljama koje su vec prosle
ili prolaze sli¢ne reformske procese poput Republike Srbije.

Metodoloski pristup je baziran na uporedno-pravnoj analizi uz upotrebu unapred razvijenog upitnika koji
je upucen relevantnim ministarstvima. Tekst upitnika je predstavljen u aneksu I. Podaci prikupljeni kroz
upitnik su upotpunjeni desk analizom svih dostupnih informacija od znacaja za predmet analize.



Deo II: Uporedno pravni pregled

Austrija

Na federalnom nivou u Saveznoj Republici Austriji nadleznost za koordinisanje pitanjima maloletnickog
pravosuda je povereno Saveznom Ministarstvu pravde.3® U organizacionoj strukturi ministarstva Sekcija
IV je posveéena krivicnom pravu dok je Sekcija V posveéena pitanjima pojedinacnih krivi¢nih slucajeva. U
okviru Sekcija IV posvecene krivicnom pravu organizovana su tri odeljenja. Odeljenje IV 1 posveéeno je
materijalnom krivicnom zakonodavstvu, Odeljenje IV 2 je nadlezno za pomoéno krivicno pravo i
multilateralnu saradnju u krivicnim stvarima i konac¢no Odeljenje IV 3 je nadlezno za kriviéno procesno
pravo. 3

Odeljenje posveceno materijalnom krivicnom zakonodavstvu je nadleZzno za opsta pitanja materijalnog
krivicnog prava, normativne poslove vezane za usvajanje i izmene krivicnog zakona, zakonodavstva kojim
se reguliSe izvrSenje krivi¢nih sankcija kao i sporednog krivicnog zakonodavstva. Ovo odeljenje nadlezno
je i za davanje misljenja na nacrte zakona i podzakonskih akata na nivou kako savezne vlade tako i vlada
federalnih jedinica sa krivicnopravne i krivicno procesne tacke glediSta kao i da ispred savezne vlade
uéestvuje u postupcima pred Ustavnim sudom kao i Sudom pravde EU.* Odeljenje nadlezno za pomoéno
krivicno pravo i multilateralnu saradnju u krivi¢nim stvarima je direktno nadlezno za Zakon o sudovima za
maloletnicke predmete ukljucujuc¢i odredbe za mlade punoletnike, krivicnopravna i krivicnoprocesna
pravna pitanja u oblasti pornografije ukljucujuci zastitu maloletnika, medunarodnu pravnu saradnju i
pomo¢ u kriviénim stvarima kao i saradnju sa ¢lanicama EU. *0Odeljenje nadleZno za kriviéno procesno
pravo obavlja poslove posebno vezane za Zakonik o krivicnom postupku i opsSta pitanja krivicnog
procesnog prava ukljuCujuci zastitu i podrsku Zrtvama, nadzor nad primenom Evropske konvencije o
ljudskim pravima i Paktova UN o ljudskim pravima u oblasti procesnog prava i uskladivanjima sa
medunarodnim standardima #?

U pogledu specijalizacije i obuka Ministarstvo pravde, odnosno Jedinica za obuku u kojoj je
sistematizovano pet lica ima ulogu koordinatora obuka u oblasti pravosuda. Godisnji program obuke se
objavljuje kao brosura od strane Saveznog Ministarstva pravde. Jedinica za obuku sudija vrsi nadzor nad
dostavljenim predlozima obuka i utvrduje obuke za naredni period.*®

38 Dje Gsterreichische Justiz, Bundesministerium fir Justiz, https://www.justiz.gv.at/home/ministerium/bundesministerium-fuer-
justiz~954.de.html pristupljeno 20. oktobra 2021. godine.

39 Bundesministerium far Justiz,, Organigramm https://www.bmj.gv.at/dam/jcr:6fd557a8-9348-4fba-a890-
9b3a3234b21e/Organigramm%200ktober%202021.pdf objavljeno 8. oktobra 2021. godine

40 Bundesministerium fiir Justiz,, Geschafts- und Personaleinteilung, https://www.bmj.gv.at/dam/jcr:7c411e58-8a71-4467-b407-
7d5d655f4d75/Gesch%C3%A4fts-%20und%20Personaleinteilung%201.12.2020.pdf objavljeno 01. decembra 2021. godine str.
62.

41 |bid str 63-64.

42 |bid str 65.

43 The European Judicial Training Network (EJTN), Federal Ministry of Justice / Bundesministerium fir Justiz
https://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Austria/ pristupljeno 20. oktobra 2021. godine.
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Madarska

U okviru Vlade Madarske nadleznost za krivicno materijalno i procesno pravo je povereno Ministarstvu
pravde koje u okviru svoje interne organizacije ima imenovanog zamenika drzavnog sekretara za krivi¢no
pravo koji je na Celu sekretarijata sa dva odeljenja, odeljenja za krivi¢ni postupak i odeljenja za kodifikaciju
materijalnog krivicnog prava kao i zakonodavstva kojim se regulise izvrSenje krivi¢nih sankcija. U okviru
navedenih odeljenja obavljaju se poslovi izrade predloga relevantnog kriviénog zakonodavstva, saradnje
sa drugim nadleznim institucijama, saradnje sa organima Evropske Unije kao i sa Lanzarot komitetom
Saveta Evrope. %

U okviru pravosudnog sistema Madarske posebno mesto u pogledu znacdaja za prava deteta zauzima
Kabinet za prava deteta u okviru Nacionalne kancelarije za pravosude, samo regulatornog tela zaduzenog
za administraciju rada pravosudnih organa. % Kabinet za prava deteta je formiran tokom 2020. godine
Uredbom 63.5Z2/2020 predsednika Nacionalne kancelarije za pravosude skladu sa smernicama Komiteta
ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri dece. Uredba navodi da su nadleznosti Kabineta priprema
preporuka i misljenja na kojima se zasnivaju dalje administrativne radnje kako bi se u potpunosti
obezbedilo da se u sudskom postupku uvaZe prava deteta vodedi racuna o okolnostima slucaja i zrelosti
deteta. Prava deteta o kojima Kabinet posebno vodi racuna ukljucuju pravo na informisanje, zastupanije,
ucesée u postupku i pravo na odbranu. Dodatno Kabinet za prava deteta ucestvuje u izveStavanju
medunarodne organizacije o realizaciji prava deteta kao i u pripremi reSenja za tekuca pitanja u domacoj
pravnoj praksi.

U pogledu administrativnih kapaciteta Kabinet za prava deteta se sastoji od predsednika i troje sudija sa
viSegodisnjim iskustvom rada na predmetima maloletnickog pravosuda . Specijalizovana obuka kako za
Clanove Kabineta tako i za sluzbenike ministarstva pravde nije predvidena. Medutim, Nacionalna
kancelarija za pravosude redovno organizuje obuke i konferencije pa je tako tokom 2019. godine
organizovana 21 obuka dok je 2020. godine organizovano 16. Teme koje su obukama obuhvacene su
obuku sudija rasporedenih na predmete maloletni¢ckog pravosuda, zastita svedoka i Zrtava, pravosude po
meri deteta, tehnike za saslusanje dece, prakticna pitanja u vezi sa slucajevima decje pornografije.
Navedene obuke nisu obavezne ali kabinet za prava deteta ih preporucuje.

Hrvatska

U okviru Vlade Republike Hrvatske nadleZnost za pitanja pravosuda i posebno dece u kontaktu sa
pravosudem je u nadleZnosti Ministarstva za pravosude i upravu*®. U okviru Uprave za kazneno pravo
deluje Sektor za propise kaznenog prava sa dve sluzbe, Sluzbe za propise kaznenog procesnog prava i

44 |gazsaglgyi Minisztérium, Az Igazsadglgyi Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, https://2015-
2019.kormany.hu/download/4/59/d1000/IMSZMSZ.pdf pristupljeno 23. oktobra 2021. godine.

45 National Office for the Judiciary cope of authority of the President of NOJ and the central administrative supervision of the
National Judicial Council (NJC) https://birosag.hu/en/national-office-judiciary pristupljeno 23. oktobra 2021. godine.

4 Ministarstvo pravosuda i wuprave Republike Hrvatske, Uprava za kazneno pravo, https://mpu.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-kazneno-pravo/6305 pristupljeno 28. oktobra 2021. godine.
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Sluzbe za propise materijalnog kaznenog prava. Kao deo Sluzbe za propise kaznenog procesnog prava
deluje Odjel za maloletnicko pravo i pravo osoba s dusevnim smetnjama.

U pogledu nadleZznosti i delokruga poslova Uredba o Ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave iz 2020.
godine*” navodi da Odjel za maloletnitko pravo i pravo osoba s duSevnim smetnjama obavlja upravne i
struéne poslove vezane za izradu nacrta predloga zakona i predloga drugih propisa iz oblasti
maloletnickog prava i zastite osoba s mentalnim smetnjama, analizira i prati primenu navedenih propisa,
u okviru svoga delokruga ucestvuje u radu institucija i drugih tela Evropske unije i Saveta Evrope, analizira
predloge pravnih akata i daje predloge za uskladenje propisa iz svoga delokruga s pravom Evropske unije
i Saveta Evrope, izraduje strucna misljenja u vezi nacrta predloga propisa iz drugih podrucja prava u
odnosu na maloletnicko pravo, ucestvuje u radu PoverenisStva za zastitu osoba s dusevnim smetnjama te
obavlja i druge poslove iz svoga delokruga.

Administrativni kapaciteti Odjela za maloletnicko pravo i pravo osoba s duSevnim smetnjama se sastoje
od ukupno tri drzavna sluzbenika. Na celu odjela je Voditelj odjela kome u radu pomazu jedan visi upravni
savetnik i jedan referent.

U okviru Ministarstva za pravosude i upravu deluje i Sektor za evidencije, pomilovanja i podrsku Zrtvama
i svedocima u okviru koga je od posebnog znacaja za prava deteta rad Sluzbe za podrsku Zrtvama i
svedocima. Sluzba za podrsku Zrtvama i svedocima koordinise sistemom podrske Zrtvama i svedocima i
strateSkim razvojem sistema, prati primenu medunarodnih instrumenata u pitanjima podrske Zrtvama i
svedocima i ucestvuje u izradi propisa i davanju misljenja na propise koji se ticu prava Zrtava i svedoka.
Vrsi nadzor nad radom odjela za podrsku zZrtvama i svedocima u sudovima i ujednacava praksu, organizuje
stru¢no usavrsavanje sluzbenika i volontera. Sprovodi poslove pruzanja podrske i informacija Zzrtvama i
svedocima. Razvija sistem pravicne novcane naknade Zrtvama kaznenih dela kao i druge poslove od
znadaja za prava Zrtava. Administrativni kapaciteti navedene sluzbe obuhvataju devet sluzbenika.*®

Konac¢no od znacaja za prava deteta je i Uprava za zatvorski sustav i probaciju ¢ija nadleznost obuhvata
poslove u vezi s izvrSavanjem kazne maloletnickog zatvora, prati ostvarivanja prava maloletnika lisenih
slobode. U okviru Uprave za zatvorski sistem deluje sluzba tretmana koja realizuje posebne programe
tretmana maloletnika.

U pogledu specijalizacije sluzbenika koji se zaposljavaju na poslovima od znacaja za prava deteta obavezna
specijalizacija nije predvidena, ali u okviru drZavne skole javne uprave se organizuju povremene obuke
koje uklju€uju povezane teme od znacaja za prava deteta.

Crna Gora

Vlada Crne Gore je pitanja nadleZnosti za prava maloletnika u kontaktu sa pravosudem poverila
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava. U organizacionoj strukturi Ministarstva od posebnog

znacaja je Direktorat za krivicno i gradansko zakonodavstvo Ciji je sastavni deo direkcija za krivicno

47 Uredba o ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave 2020. godine (,Narodne novine®, br. 97/20). Cl. 78.
48 |bid. Tablica 1.



zakonodavstvo. Direkcija za krivicno zakonodavstvo priprema strategije i prati njihovu realizaciju za
oblasti krivicnog zakonodavstva ukljucujuéi i maloletnicko krivicno zakonodavstvo. U cilju harmonizacije
zakonodavstva sa standardima UN, SE, EU priprema predloge zakona i podzakonskih akata
koji se odnose na krivicno materijalno i procesno zakonodavstvo i maloletnicko krivicno
zakonodavstvo. Realizuje nadzor kao i analizu efekata nad sprovodenjem zakona i
podzakonskih akata i drugih propisa iz delokruga Direkcije. Dodatna vrlo vazna nadleznost se odnosi na
prikupljanje, obradivanje i analiziranje podataka u oblasti krivicnog
materijalnog i procesnog prava i maloletnickog krivicnog prava ukljucujuéi  praéenje
izveStaja o radu pravosudnih organa u oblasti primene maloletnickog zakonodavstva
i izradu analiti¢kih i statisti¢kih izvjestala u navedenim oblastima.*

U pogledu administrativnih kapaciteta direkcije za krivicno zakonodavstvo oni su regulisani Aktom o
internoj sistematizaciji Ministarstva i broje ukupno pet sluzbenika. Na celu direkcije se nalazi Nacelnik
direkcije koji rukovodi i usmerava rad drZavnih sluZbenika. Na poslovima od znacaja za maloletni¢ko
pravosude angaZovana su tri sluzbenika u rangu samostalnog savetnika. ¢

U pogledu specijalizacije sluzbenika koji se zaposljavaju na poslovima od znacaja za prava deteta nije
predvidena specijalizacija ali je precizirano da mora da se radi o licima koja imaju najmanje tri godine
iskustva za samostalnog savetnika | ranga odnosno najmanje dve godine iskustva za samostalnog
savetnika Il kategorije. ** Za sva navedena radna mesta je neophodan uslov zavrien pravni fakultet. lako
obavezna specijalizacija kao ni obavezne obuke nisu predvidene sluzbenici ministarstava ucestvuju u
obukama koje se povremeno organizuju od strane medunarodnih organizacija poput UNICEFA. %2

Slovenija

Vlada Republike Slovenije je pitanja maloletni¢kog pravosuda poverila Ministarstvu za pravosude. U okviru
navedenog ministarstva organizovan je Direktorat za kazneno pravo i ljudska prava kome su povereni
poslovi pripreme i zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti krivicnog materijalnog i procesnog prava,
zastite ljudskih prava, izvrSenja krivi¢nih sankcija kao i nadoknade Stete Zrtvama krivi¢nih dela. Takode,
Direktorat je odgovoran za uskladivanje zakonodavstva sa acquis communautaire Evropske Unije ali i
ostalim medunarodnim standardima.®

Direktorat za kazneno pravo i ljudska prava u svom sastavu ima tri organizacione jedinice: Sektor za
kazneno pravo i ljudska prava, Sektor za izvrSenje krivicnih sankcija i Sektor za ispravljanje nepravde i

4 Vlada Crne Gore, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava https://www.gov.me/mpa/organizacione-jedinice-ministarstva-pravde-ljudskih-
i-manjinskih-prava/dokumenta-o-organizaciji-ministarstva-pravde-liudskih-i-manjinskih-prava pristupljeno 30. oktobra 2021.
godine. CI.5.

50 1bid ¢l.15 stav 2.1

51 1bid ¢l.15 stav 2.1

52 UNICEF, Pravosude po mjeri djeteta https://www.unicef.org/montenegro/price/pravosu%C4%91e-po-mijeri-dieteta
pristupljeno 30. oktobra 2021. godine.

53 Ministrstvo za pravosodje, Direktorat za kaznovalno pravo in C¢lovekove pravice, https://www.gov.si/drzavni-
organi/ministrstva/ministrstvo-za-pravosodje/o-ministrstvu-za-pravosodje/direktorat-za-kaznovalno-pravo-in-clovekove-
pravice/ pristupljeno 01. novembra 2021. godine.
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podrsku Zrtvama krivicnih dela. Na celu direktora se nalazi generalni direktor dok su na celu sektora
nacelnici sektora.>*

Sektor za kazneno pravo i ljudska prava priprema predloge zakona i podzakonskih akata iz oblasti krivicnog
materijalnog prava, krivicnog procesnog prava, prekrsaja, oduzimanja imovine ste¢ene krivicnim delima,
zastite ljudskih prava, zastite podataka o li¢nosti i zastite integriteta i sprecavanja korupcije, prati i analiza
primenu vazecih propisa iz oblasti rada sektora, priprema pravna misljenja Ministarstva na zakone i
podzakonske akte iz oblasti rada sektora, priprema misljenja na predloge zakona i podzakonskih akata
drugih ministarstava u delu koji se odnosi na oblasti rada sektora (meduresorna koordinacija), priprema
druge materijale, misljenja, stavova i odgovore iz oblasti rada sektora (odgovore na poslanic¢ka pitanja,
novinarska pitanja, pitanja gradana, misljenja i odgovori na materijale, zahteve i predloge Vlade, Narodne
skupstine, Zastitnika gradana, Informacije Poverenik, Komisija za sprecavanje korupcije i dr.) kao i ucesce
u radnim grupama iz oblasti rada sektora.>®

Sektor za ispravljanje nepravde i podrsku Zrtvama krivi¢nih dela priprema predloge zakona i podzakonskih
akata iz oblasti ispravljanja nepravdi i obestecenja Zrtvama krivi¢nih dela, praéenje i analiziranje primene
vazecih propisa iz oblasti rada sektora, obavljanje struénih i administrativnih poslova za Komisiju Vlade
Republike Slovenije za sprovodenje Zakona o otklanjanju nepravdi i savetovanje i pomo¢ gradanima. Ovaj
sektor je takode nadleZan za pruzanje strucne pomoc¢ Vladi Republike Slovenije u oblasti obesteéenja
Zrtava, obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za komisiju koju imenuje Vlada za sprovodenje
Zakona o odsteti Zrtvama krivi¢nih dela i vodenje evidencije o podnosiocima zahteva i izdatih resSenja o
obestecenju po Zakonu o obestecenju zrtvama krivicnih dela, pripremu pravnih misljenja Ministarstva na
zakone i podzakonske akte iz oblasti rada sektora kao i pripremu misljenja na predloge zakona i
podzakonskih akata drugih ministarstava u delu koji se odnosi na oblasti rada sektora (meduresorna
koordinacija).>®

Srbija

U Republici Srbiji nadleznost za uredenje funkcionisanja maloletnickog pravosuda je poverena
Ministarstvu pravde. Zakonom o ministarstvima je definisano da Ministarstvo pravde obavlja poslove
drzavne uprave u oblasti krivicnog zakonodavstva, pripremu propisa za postupanje pred sudovima,
pripremu propisa u vezi sa programom zastite u krivicnom postupku, koordinaciju sluzbi podrske Zzrtvama
i svedocima kriviénih delu, besplatnu pravnu pomo¢.5” U okviru organizacione strukture za maloletni¢ko
pravosude najvazniji je Sektor za normativne poslove koji obavlja normativne, studijsko-analiticke i
upravne poslove izrade i pracenja primene zakona i drugih propisa i medunarodnih ugovora iz delokruga
Ministarstva, poslove izrade struc¢nih misljenja i uputstava za primenu propisa koje priprema Ministarstvo

54 bid.

55 Ministrstvo za  pravosodje, Sektor za  kaznovalno pravo in Clovekove pravice  http://mp.arhiv-
spletisc.gov.si/si/delovna podrocja/direktorat za kaznovalno pravo in clovekove pravice/sektor za kaznovalno pravo in cl
ovekove pravice/index.html pristupljeno 01. novembra 2021. godine.

56 Ministrstvo za pravosodje, Sektor za popravo krivic in podporo Zrtvam kaznivih dejanj http://mp.arhiv-
spletisc.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat za kaznovalno pravo in clovekove pravice/sektor za popravo krivic in pod
poro_zrtvam kaznivih _dejanj/index.html. pristupljeno 01. novembra 2021. godine.

57 Zakon o ministarstvima "Sluzbeni glasnik RS", broj 128 od 26. oktobra 2020. ¢I.10 stav 1.
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Sto obuhvata propise krivicnog zakonodavstva kao i pravosudno organizacionog, pripremu misljenja o
nacrtima zakona i predlozima drugih propisa Ciji su predlagacdi drugi organi drzavne uprave, praéenje stanja
i primenu propisa iz delokruga Ministarstva i ukazivanje na potrebe i pravce normativnog uredenja,
usaglasavanje propisa iz delokruga Ministarstva sa propisima i standardima EU, analizu efekata propisa
kao i pravno-tehnicku redakciju propisa koje priprema. >8

Dodatno za maloletnic¢ko pravosude i prava deteta vaZan je i Sektor za evropske integracije i medunarodne
projekte koji obavlja poslove koji se odnose na pracenje realizacije programa evropskih integracija u
oblasti pravosuda, sprovodenje obaveza iz delokruga Ministarstva koje proizilaze iz obaveza pridruzivanja
Republike Srbije Evropskoj uniji (EU), praéenje sprovodenja obaveza iz delokruga Ministarstva koje
proizilaze iz strateSkih dokumenata vezanih za proces pridruzivanja EU, ispunjavanje preporuka iz
Godisnjeg izvestaja koji Evropska komisija objavljuje o napretku Srbije u procesu pristupanja EU i druge
povezane poslove od znacaja za uskladivanje sa evropskim standardima. U Sektoru za evropske integracije
i medunarodne projekte obrazovane su tri uze unutrasnje jedinice od kojih je za maloletnic¢ko pravosude
i prava deteta najvazniji Odsek za stratesko planiranje i evropske integracije. Odsek za stratesko planiranje
i evropske integracije obavlja poslove koje se odnose na stratesko planiranje, stratesku analizu,
koordinaciju projekata i aktivnosti koje proizilaze iz institucionalnih ciljeva Ministarstva pravde i
pridruzivanja Republike Srbije EU ukljucujuci i definisanja strateskih ciljeva Ministarstva pravde na
institucionalnom nivou, analiziranja postojeceg stanja, postavljanja strategijskih pravaca implementacije
aktivnosti u cilju ostvarivanja ciljeva, uspostavljanja strateske kontrole, koordinacije i upravljanja. *°

U pogledu administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde u oblastima od znacdaja za prava deteta u
sektoru za normativne poslove Ministarstva pravde sistematizovano je ukupno osam izvrsilackih radnih
mesta, ali je samo pet radnih mesta popunjeno. U pogledu ranga drzavnih sluzbenika od popunjenih pet
radnih mesta na tri mesta se nalaze samostalni savetnici dok na po jedno mesto se nalazi savetnik odnosno
mladi savetnik. Upravljanje radom sektora povereno je pomoc¢niku ministra. ® U okviru sektora za
evropske integracije i medunarodne projekte i pripadaju¢eg Odseka za stratesko planiranje i evropske
integracije sistematizovana su Cetiri radna mesta i popunjena su tri. U pogledu ranga drzavnih sluzbenika
od popunjena tri radna mesta na celu odseka je Sef Odseka u rangu visi savetnik, dok su preostala dva
mesta u rangu samostalnog savetnika odnosno mladeg savetnika. &

U pogledu obavezne specijalizacije u oblasti prava deteta ona nije predvidena ali je za sluzbenike
rasporedene u sektoru za normativne poslove uslov za zasnivanje radnog odnosa je steceno visoko
obrazovanje iz oblasti prava. Dodatno u okviru Nacionalne akademije za javnu upravu dostupan je modul
obuke o osnovama ljudskih prava koji je dostupan svim drzavnim sluzbenicima. 2

58 Ministarstvo pravde, Informator o radu, https://www.mpravde.gov.rs/dokumenta/60/izvestaji.php azuriran 03. novembra
2021. godine str. 78
59lbid str. 68 - 70

60 |bid str. 78
61 |bid str. 68 - 70
62Nacionalna  akademija za javnu upravu, Opsti program  obuke drzavnih  sluzbenika za 2021
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Zakljucak

Pregledom organizacionih struktura, poverenih poslova i nadleznosti u svim analiziranim drZavama
uklju€ujuci i Republiku Srbiju moZemo da zaklju¢imo da je nadleZnost za pitanja maloletni¢kog pravosuda
i prava deteta u kontaktu sa pravosudem osnovna nadleZznost ministarstava pravde. Gotovo univerzalno
posmatrana ministarstva su nadlezna za pripremu propisa iz oblasti krivicnog materijalnog i krivicnog
procesnog prava, prava Zzrtva krivicnih dela, organizaciju izvrSenja kriviénih sankcija, nadzorom nad
primenom zakonodavstva i izvesStavanju kako prema medunarodnim organizacijama tako i za unutar
drzavna izveStavanja kao i pracenje uskladenosti sa evropskim i medunarodnim standardima.

U pogledu tipicnih organizacionih reSenja mozZemo da primetimo da u analiziranim ministarstvima pravde
poslove od znacaja za decu u kontaktu sa pravosudem obavljaju organizacione jedinice posvecene
krivicnom zakonodavstvu. Najcesée primeceno resSenje je organizovanje jedne organizacione jedinice
viSeg ranga poput uprave, direkcije ili sektora posvecene krivicnom zakonodavstvu koje je potom blize
organizovana u organizacione jedinice niZeg ranga posvecene krivicnom materijalnom i krivicnom
procesnom pravu. Kao primer dobro prakse u odnosu na prava maloletnika izdvaja se primer Republike
Hrvatske. U okviru Ministarstva za pravosude Republike Hrvatske u Upravi za kazneno pravo obrazovana

je Sluzba za propise kaznenog procesnog prava Ciji je deo poseban Odjel za maloletnicko pravo.

Odjel je odgovora za izradu predloga zakona i predloga drugih propisa iz oblasti maloletnickog prava,
analizira i prati primenu propisa, ucestvuje u radu institucija i drugih tela Evropske unije i Saveta Evrope,
analizira uskladenost propisa sa pravom Evropske unije i Saveta Evrope i izraduje stru¢na misljenja u vezi
nacrta predloga propisa iz drugih podrucja prava u odnosu na maloletni¢ko pravo c¢ime je ovaj odjel
postavljen u funkciju koordinatora za pitanja maloletnickog prava.

Dodatno u odnosu na reSenje u Republici Srbiji u posmatranim drZavama pitanjima krivicnog prava je
posvecéeno vise organizacionih i administrativnih kapaciteta. U posmatranim zemljama mozZe se uociti da
je uobicajena podela na dva ili viSe sektora kojima su podeljena zaduZenja po oblastima normativnog
delovanja najéescéa podela je na odeljenje za gradansko pravo i odeljenje za krivicno pravo.

U okviru Ministarstva Pravde Republike Srbije materijom krivicnog prava kako materijalnog tako i
procesnog rukovodi Sektor za normativne poslove u kome je sistematizovano ukupno pet radnih mesta i
popunjeno ukupno cetiri. Medutim, navedenom sektoru su povereni poslovi iz celokupne normativne
nadleznosti ministarstva pravde ukljucujuci krivicno zakonodavstvo i zakonodavstvo o privrednim
prestupima i prekrSajima, pripremu zakona kojim se ureduje pravo svojine i druga stvarna prava,
obligacione odnose, nasledivanje, postupak pred sudovima, upravni spor, organizaciju i rad pravosudnih
organa, pravosudni ispit, stru¢no usavrsavanje nosilaca pravosudnih funkcija i pravosudnih profesija,
sudske vestake, prevodioce i tumace, izvrSenje krivi¢nih sankcija, rehabilitaciju, amnestiju i pomilovanje,
izru€enje, prikupljanje podataka o izvrSenim kriviénim delima protiv Covecnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom, pripremu propisa u vezi sa programom zastite u krivicnom postupku, advokaturu
i druge pravosudne profesije, besplatnu pravnu pomo¢, sudsku strazu, pripremu propisa o postupku pred
Ustavnim sudom i pravnom dejstvu odluka Ustavnog suda, pripremu propisa u oblasti borbe protiv
korupcije, pripremu propisa o crkvama i verskim zajednicama, pripremu propisa o zastiti podataka o



li€nosti i tajnosti podataka. Dodatno poslovi sektora obuhvataju i analiticke i savetodavne poslove u vezi
navedenog zakonodavstva i strateskog okvira.

Imajuci u vidu obim normativnih nadleznosti Ministarstva pravde i kapacitete i organizaciju sektora za
normativne poslove postoji oéigledan manjak kapaciteta i prostora za specijalizaciju sluzbenika za rad na
propisima od znacaja za prava deteta, a imajuéi u vidu specificnost ove oblasti i potrebu za posebnom
senzibilizacijom i poznavanjem velikog broja razli¢itih medunarodnih standarda od znacaja za
maloletnicko pravosude restrukturiranje i jacanje kapaciteta ovog sektora bi bila od velike koristi.
Dodatno, u prilog potrebi za jatanjem kapaciteta i boljom koordinacijom rada na reformi maloletnickog
pravosuda govori i znacajan broj i kompleksnost normativnih izmena koje proizilaze iz obaveza
uskladivanja sa medunarodnim standardima u oblasti prava deteta kao i obaveze koje proizilaze iz
strateskih dokumenata koji posebnu paznju posvecuju pravima deteta poput Akcionog plana za Poglavlje
23 i Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zZrtva i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji.
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Aneks I: Upitnik

Da li postoji poseban sektor/odeljenje nadlezno za decu u kontaktu sa pravosudem u vasem ministarstvu?

Ako je odgovor DA.

1a) Koliko dugo ovo odeljenje postoji/ kada je osnovano?

(dodati

linije)

1b) Kakvi su administrativni kapaciteti odeljenja u smislu broja, ranga i strukture zaposlenih drZavnih
sluzbenika?

(dodati

linije)

1c) Koje su konkretne nadleZnosti i duznosti posebnog sektora/odeljenja zaduzenog za pravosude za
decu?

(dodati

linije)

Ako je odgovor NE.

1d) Molimo vas da nam dostavite informacije o tome koji su sektori/odeljenja vaseg ministarstva ili drugih
institucija nadleZni za pravosude za decu (van sudskih postupaka) i koji su njihovi administrativni
kapaciteti?



(dodati

linije)

Da li u vasem Ministarstvu postoji osoba koja je koordinator za pravosude za djecu? Ako je odgovor DA,
mozete li navesti njegove/njene odgovornosti, poloZaj i odnos sa ostalim pravosudnim institucijama?

(dodati

linije)

MozZete |i navesti da |i postoji specijalizovana obuka za osoblje Ministarstva koje radi u
sektorima/odeljenjima zaduzenim za pravosude za decu? Ako je odgovor DA, da li je obuka obavezna i
koje su teme obuhvacene planom obuke?

(dodati

linije)



