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Maloletnicko zakonodavstvo u Republici Srbiji kao deo jedinstvenog
pravnog sistema podlozno je promenama s ciljem njegovog
unapredenja, a radi pruzanja adekvatnih odgovora na deliktno
ponasSanje maloletnika za koje svaka drzava, u smislu postojanja
odgovarajuce reakcije, ima poseban interes. U Republici Srbiji
poslednjih godina intezivirani su napori na reformi sistema s ciljem
njegovog daljeg uskladivanju sa novo-ustanovljenim evropskim
standardima, pre svega, sa Preporukom Komiteta ministara Saveta
Evrope drzavama dlanicama o evropskim pravilima za maloletne
ucinioce kojima su izrecene sankcije ili mere i usvojenim Smernicama
Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta.

U Republici Srbiji od januara 2006. godine u primeni je Zakon o
maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivichopravnoj zastiti maloletnih
lica (u daljem tekstu: Zakon o maloletnicima), a reforma u oblasti
maloletnickog prekrsajnog zakonodavstva konacno je uoblicena novim
Zakonom o prekrsajima koji je u primeni od marta 2014. godine. Imajuéi
navedeno u vidu predmet ovog rada je da ukaze na osnovne elemente
usaglasavanja krivicnopravnog i prekrSajnopravnog sistema s ciljem
njihovog uoblicavanja u jedinstveni sistem reagovanja u odnosu na
deliktno ponasanje maloletnika.

KLJUCNE RECI: deliktno ponasanje / maloletnici / prekrsajno
zakonodstvo / jedinstveni sistem reagovanja

* Rad je nastao kao rezultat na projektu broj 47011 koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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UVODNE NAPOMENE

Ustanovljavanjem posebnih prekrSajnih sudova i prelaskom "sudija za
prekrsaje" iz upravne sfere u pravosudni sistem, izmenjenim i dopunjenim
prekrSajnim zakonodavstvom 2009. godine od strane Narodne skupstine
Republike Srbije’ razreSeno je jedno od najvaznijih i najkontroverznijih pitanja
naseg do tada vazeceg prekrSajnog prava, pre svega, sledeéi ustavnopravni i
medunarodnopravni zahtev da o pravima i duznostima gradana, posebno o
njihovom sankcionisanju, mogu da odlucuju, narocito u krajnjoj istanci, samo
sudski organi. Navedeno je predstavljalo veliki napredak u odnosu na
dotadasnje stanje i bilo je od velikog znacaja i za unapredenje postupanja sa
maloletnim uciniocima prekrSaja jer osnovni medunarodni standard u oblasti
maloletnickog pravosuda upravo podrazumeva da se sankcije i mere u ovom
sistemu izricu iskljuCivo od strane suda (odnosno, ukoliko ih izrice drugi
zakonom odredeni organ, bez odlaganja podvrgavaju sudskom preispitivanju).?

Medutim, proces reforme u ovoj oblasti nije okoncan uvodenjem u sistem
sudija za prekrsaje. Rad na izradi novog Zakona o prekrsajima otpocet je u
decembru 2011. godine i okoncan je jula meseca 2013. godine usvajanjem
Zakona o prekrsajima’® koji se primenjuje od 1. marta 2014. godine. Prema
novim reSenjima kao i u maloletnickom krivicnom pravu, i u novom
prekrsajnom zakonodavstvu "prema" maloletniku koji u vreme kada je ucinio
prekrsaj a koji nije navrSio Cetrnaest godina ne moze se voditi prekrsajni
postupak (¢&. 71. st. 1. Zakona o prekriajima).* Zakonom je posebno
precizirano i nacelo zabrane sudenja dva puta u istoj stvari kako bi se izbegla

! Zakon o prekrsajima, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" br. 111/2009.

2 Komitet ministara Saveta Evrope u dokumentu pod nazivom: Evropska pravila za maloletne
ucinioce kojima su izreCene sankcije ili mere (Preporuka CM/REC (2008)11) izmedu ostalog istice da
se: "Sankcije i mere koje se mogu izre¢i maloletnicima, kao i nacin njihovog izvrSenja iskljucivo
mora utvrditi zakonom i zasnovati na nacelima socijalne integracije i obrazovanja i prevencije
vréenja prekrsaja i krivi¢nih dela u buduénosti; Sankcije i mere izri¢u iskljucivo od strane suda ili se,
ukoliko ih izrice drugi zakonom odredeni organ, bez odlaganja podvrgavaju sudskom preispitivanju;
Izricanje i izvrSenje sankcija ili mera mora biti zasnovano na najboljim interesima maloletnih
ucinilaca i ograni¢eno teZinom izvrSenog prekrsaja i krivinog dela - nacelo srazmernosti, pri ¢emu
se vodi racuna o uzrastu maloletnika, fizickom i psihickom zdravlju, razvoju, sposobnosti i licnim
okolnostima - nacelo individualizacije, koji se, kada je potrebno, utvrduju na osnovu odgovarajuéih
psiholoskih, psihijatrijskih ili socijalnih izvjestaja; Sankcijama ili merama se ne smeju ponizavati ili
omalovazavati maloletnici kojima su izrecene; Sankcije ili mere ne smeju izvrSavati na nacin kojim
se naglasava njihov prinudni karakter ili koji predstavlja neopravdan rizik od fizicke ili psihicke
povrede; Sankcije ili mere izvrSavaju bez neopravdanog odlaganja i to samo u meri i za vreme koje
je striktno odredeno i neophodno za intervenciju - nacelo minimalne intervencije Videti Sire:
Stevanovi¢, 2013: 94-97).

3 Zakona o prekrsajima, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" br. 65/2013.

4 Da bi odredeno ¢injenje ili nedinjenje bilo prekr$aj, dovoljno je da je propisano odgovarajuéim
propisom, koji za razliku od krivicnog dela ne mora biti iskljucivo zakon. Prema ¢lanu 4. Zakona o
prekrsajima prekrsaji se mogu propisivati zakonima ili uredbama, odnosno odredbama skupstine
autonomne pokrajne, skupstine opstine, skupstine Grada Beograda, a navedeni organi ovlaséeni
za donoSenje propisa mogu propisivati samo sankcije u granicama predvidene Zakonom o
prekrsajima (Skuli¢, 2013: 66).
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mogucnost dvostrukog vodenja kaznenih postupaka za prekrsaje, krivicna dela
ili privredne prestupe sa sli¢nim obelezjima ("Protiv ucinioca prekrsaja koji je u
krivicnom postupku pravnosnazno oglasen krivim za krivicno delo koje
obuhvata i obelezja prekrsaja ne moze se za taj prekrsaj pokrenuti postupak, a
ako je pokrenut ili je u toku, ne moze se nastaviti i dovrsiti ¢l. 8. st. 3. Zakona
o prekrsajima). Novousvojenim reSenjem ustanovljava se i institut
necelishodnosti vodenja prekrSajnog postupka prema maloletnom uciniocu
prekrSaja i u smislu navedenog propisuje se da kada prekrsajni sud utvrdi da
nije celishodno vodenje prekrsajnog postupka donosi resenje o obustavi
prekrsajnog postupka zbog necelishodnosti (&l. 297. Zakona o prekrsajima)
kojim se omogucava skretanje sa klasicnog prekrSajnog postupka. Na ovaj
nacin sistem "prekrSajne odgovornosti maloletnih ucinioca krivicnih dela" se
sve viSe priblizava maloletnickom krivicnom pravu i uobliCava u jedinstveni
kazneni sistem Sto je posebno znacajno kod maloletnika jer prkrsaj moze biti
"uvod" u cinjenje mnogo ozbiljnijih delikata od strane ove uzrasne kategorije
(Skuli¢, 2003: 15-65). Imajuéi navedeno u vidu predmet ovog rada je da
ukaze na osnovne  elemente usaglasavanja krivicnopravnog i
prekrsajnopravnog sistema s ciljem njihovog uobli¢avanja u jedinstveni sistem
reagovanja u odnosu na deliktno ponasanje maloletnika.

PREKRSAINE SANKCIJE PREMA MALOLETNICIMA

Sankcije i mere koje se mogu izreé¢i maloletnicima, kao i nacin njihovog
izvrSenja isklju¢ivo moraju biti utvrdeni zakonom i zasnovani na nacelima
socijalne integracije i obrazovanja i prevencije vrsenja prekrSaja i krivicnih
dela u budu¢nosti.> Kao i do sada prekrdajno i krivicno zakonodavstvo
Republike Srbije, poput Zakona o maloletnicima,® razlikuju mlade od starijih
maloletnika, a uvodenjem prekrsajnih sudova izriCito je propisano da samo
sud moze maloletniku izreé¢i sankciju: vaspitnu meru, novCanu kaznu,
kaznene poene, kaznu maloletnickog zatvora i zastitnu meru Sto izricito stoji i
u novousvojeno zakonskom redenju (&l. 73. st. 4. Zakona o prekrsajima).’
Inace, mladem maloletniku se od strane suda, u skladu sa odredbama
Zakona o prekrsajima, moze izre¢i samo odredena vaspitha mera (mera
upozorenja i usmeravanja — ukor i posebne obaveze ili mere pojacanog
nadzora: mera pojac¢anog nadzora od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja
i mera pojacanog nadzora od strane organa starateljstva), a starijem

> Kao opsta svrha propisivanja, izricanja i primene prekr3ajnih sankcija Zakon o prekrsajima
propisano je: Da gradani postuju pravni sistem i da se u buduce ne Cine prekrsaje" (Cl. 5. st. 2.
Zakona o prekrsajima).

8 Zakon o maloletnim u&iniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,
"Sluzbeni glasnik RS" br. 85/05.

7 Prekr3ajne sankcije propisne Zakonom o prekrdajima su: 1) kazne; 2) kazneni poeni; 3)
opomena; 4) zastitne mere i 5) vaspitne mere (¢l. 32. Zakona o prekrsajima).
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maloletniku vaspitna mera, kazneni poeni ili kazna (novc¢ana kazna i kazna
maloletnickog zatvora koja ne moze biti duza od 30 dana).

Od izuzetnog znacaja za "Sirenje lepeze" vaspitnih mera je i moguénost
izricanja jedne ili viSe posebnih obaveza kao samostalne sankcije i u
prekrSajnom i u krivicnom zakonodavstvu, odnosno moguénost njihovog
izricanja uz vaspitne mere pojac¢anog nadzora Sto je joS uvek samo resSenje
predvideno krivicnopravnim okvirom koje smatramo izuzetno dobrim te ga
misljenja smo treba prosiriti i na oblast prekrsajnog sankcionisanja.

Tako ukoliko prekrsajni sud oceni da je odgovaraju¢im zahtevima i zabranama
potrebno uticati na maloletnika i njegovo ponasanje, moze maloletniku odrediti
jednu ili visSe posebnih obaveza i to: da se izvini oSte¢enom; da u okviru svojih
mogucnosti, popravi ili nadoknadi Stetu koju je prouzrokovao; da ne posecuje
odredena mesta i izbegava drustvo odredenih lica koja na njega negativno
uticu; da se podvrgne odvikavanju i leCenju od zavisnosti od alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci; da se radi ucenja ili provere znanja saobracajnih
propisa uputi u nadleznu ustanovu za osposobljavanje vozaca; da se, bez
naknade, uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove ekoloskog,
socijalnog ili lokalnog znacaja; da se ukljudi u rad sportskih i drugih sekcija u
skoli uz pedagoski nadzor nastavnika. IzvrSenje posebnih obaveza sprovodi se
uz nadzor organa nadleznog za poslove starateljstva koji o izvrSavanju
obaveza obavestava sud i ne moze trajati duze od Sest meseci, osim posebne
obaveze izvinjenje ostecenom koja je trenutnog karaktera. Pored maksimalnog
uvazavanja nacela individualizacije koje posebna obaveza kao vaspitna mera
pruza ona u velikoj meri doprinosi i da maloletni ucinilac prekrsaja ili krivicnog
dela raznim cinjenjima ili uzdrzavanjem od dinjena konkretno pokaze da
prihvata svoju odgovornost Sto je od izuzetnog znacaja za njegov dalji razvoj,
odnosno doprinosi da ubuduce ne ¢ini vise ne cini prekrsaje ili krivicna dela.
Usvajanjem ideje da se nadzorom, pruzanjem zastite i pomoci moze uticati na
razvoj i jacanje licne odgovornosti maloletnika, kako bi se obezbedilo ponovno
ukljuCivanje maloletnika u drustvo predstavlja prihvatanje koncepta o
aktivnom uceséu maloletnika, razvijanju njegove licne odgovornosti, a sve to
radi izgradnje novih standarda ponasanja i (re)integracije u drustvo. U osnovi
zahtevi i zabrane propisani posebnom obavezom kao prekrSajnom, odnosno
krivicnom sankcijom, predstavljaju u sustini prepoznate potrebe maloletnika i
nacine da ih kroz izvrSenje sankcije, sam maloletnik na najcelishodniji nacin
zadovolji i time unapredi svoje funkcionisanje, smanjujuci istovremeno rizik od
ponovnog vrSenja krivicnih dela, odnosno prekrSaja. Sto se tiCe samog
prepoznavanja potreba maloletnika, pored njega samog i njegovih roditelja,
najznacajniju ulogu ima organa starateljstva. Procena organa starateljstva nije
usmerena samo na maloletnika vec¢ na povezani sistem maloletnik — porodica -
socijalna sredina (u uzem i Sirem smislu). Organ starateljstva ovakvu procenu
vrsi za svako maloletno lice, koje po bilo kom osnovu ulazi u evidenciju centra
za socijalni rad i u osnovi, nema sankcione mehanizme da maloletnika privoli
da prihvati predlozeno (Stevanovi¢, Bani¢, Markovi¢, Burdi¢, Jovanovi¢, Zajc,
2012: 52-53). Naravno sud takve mehanizme ima kada govorimo o izvrSenju
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posebne obaveze kao prekrSajne, odnosno krivicne sankcije ali u osnovi
uspesnost primene bilo kog oblika posebne obaveze prvenstveno zavisi od
spremnosti maloletnika da prihvati odgovornost (Stevanovi¢, 2014: 355-356).

Kao sto smo vec ukazali pored vaspitnih i zastitnih mera starijim maloletnicima
se mogu izre¢i i kazneni poeni, odnosno kazna (novCana kazna i kazna
maloletni¢kog zatvora). Kazna se starijem maloletniku moze izre¢i samo ako je
u vreme kada je ucinio prekrsaj, prema svojoj dusevnoj razvijenosti mogao da
shvatiti znaCaj svoje radnje i upravlja svojim postupcima i ako zbog tezih
posledica prekrSaja ili veceg stepena krivice ne bi bilo opravdano primeniti
vaspitnu meru i to je sud za prekrSaje duzan da ceni u svakom konkretnom
slucaju i jasno obrazlozi u svojoj odluci. Zakonodavac takode posebno inistira
na posebnosti izricanja kazne maloletnickog zatvora u praksi prekrsajnih
sudova Sto je sadrzano odredbama novog Zakona o prekrsajima gde izriito
stoji da se: "Kazna maloletnickog zatvora starijem maloletniku moze izredéi
izuzetno pri ¢emu se mora imati u vidu priroda prekrSaja, licne osobine i
ponasanje maloletnika (¢l. 81. st. 2. Zakon o prekrsajima). Novinu predstvlja i
reSenje da se maloletnom uciniocu prekrSaja ne moze izreCena novCana kazna
zameniti kaznom maloletnickog zatvora, ve¢ ¢e ona mora naplatiti prinudnim
putem u skladu sa zakonom (Cl. 81. st. 4. Zakona o prekrsajima). Pored toga,
maloletniku se kazna maloletnickog zatvora ne moze izre¢i bez prethodno
pribavljenog misljenja organa starateljstva, a novinu predstavlja i resenje
prema kome je ustanovljena obaveza suda da se organ starateljstva nadlezan
prema prebivaliStu maloletnika obavesti o izreCenoj vaspitnoj meri ili kazni
maloletnom uciniocu prekrsaja (Cl. 81. st. 4. Zakona o prekrsajima).
Dostavljanjem povratnih informacija od stane prekrSajnog suda nadleznom
organu starateljstva smatramo izuzetno vaznim resenjem i korak napred ka
boljem uspostavljanju multisektorske saradnje i razmene informacija koju
megu da doprinesu brzem i efikasnijem reagovanju. Medutim, i pored svih
navedenih ograni¢enja i novoustanovljenih pravila razmene informacija ostaje
sporno pitanje moguénosti izricana kazne maloletnickog zatvora u sistemu
prekrSajnog sankcionisanja maloletnih ucinioca imajuci u vidu celokupni sistem
maloletnickog zakonodavstva u Republici Srbiji i izuzetnost ove krivicne
sankcije koju je moguce izre¢i samo za najteza krivicna dela starijim
maloletnicima u zakonom posebno propisanim uslovima.

Pre izricanja vaspitne mere ili kazne maloletniku, prekrsajni sud je uvek duzan
da pribavi misljenje nadleznog organa starateljstva, osim ako je u
meduvremenu maloletnik postao punoletan. Novi Zakon o prekrSajima, u
odnosu na do sada vazeca reSenja uvodi i izmenu koja podrazumeva da
prekrsajni sud moze maloletniku izreci ukor ili nov€anu kaznu i bez misljenja
organa starateljstva ako ovaj organ ne dostavi svoje misljenje u roku od 60
dana, vodeci rac¢una o dusevnoj razvijenosti maloletnika, osetljivosti i njegovim
svojstvima, a sa ciljem ubrzanja prekrsajnog postupka (¢l. 292. st. 3 Zakona o
prekrsajima). U navedenoj situaciji, kada se sud opredeljuje za neku od
navedenih sankcija - ukor ili nov¢anu kaznu, mora precizno izneti razloge u
odnosu na maloletnika kao ucinioca prekrsaja, u odnosu na sam prekrsaj, na
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odgovornost maloletnika, kao i u odnosu na cinjenice zbog kojih je izrekao
upravo tu sankciju, a ne neku drugu. Zelimo da ukazemo, da i pored
uvazavanja i dosledne primene nacela hitnosti prekrSsajnog postupka, ovaj
izuzetak, pogotovu u odnosu na mogucnost izricanja novéane kazne, u praksi
prekrsajnih sudova zaista treba to i da ostane, a u cilju zastite prava
maloletnih ucinioca prekrsaja.

Sud moze, ukoliko je to zbog prirode prekrsaja neophodno, mladem ili starijem
maloletniku izred¢i i neku od zastitnih mera.® Zakon o prekrsajima poznaje
dvanaest vrsta zastitnih mera: 1) oduzimanje predmeta; 2) zabrana vrSenja
odredenih delatnosti; 3) zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti; 4)
zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove; 5) zabrana upravljanja
motornim vozilom; 6) obavezno le¢enje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih
supstanci; 7) obavezno psihijatrijsko leCenje; 8) zabrana pristupa oSte¢enom,
objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja; 9) zabrana prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama; 10) javno objavljivanje presude i 11) udaljenje stranca
sa teritorije Republike Srbije i 12) oduzimanje Zivotinja i zabrana drZanja
Zivotinja. Odredbama novog prekrsajnog zakonodavstva izriito je poropisano
da se: zastitne mere oduzimanja predmeta, obaveznog leCenja zavisnika od
alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci, obavezno psihijatrijsko lecenje,
zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja i
udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije mogu izreé¢i i kad nisu
predvidene propisom kojim je odreden prekrSaj (Cl. 52. st. 2. Zakona o
prekrsajima), kao i da se zastitne mere zabrane vrSenja odredenih delatnosti i
javnog objavljivanja presude ne mogu izre¢i maloletniku (Cl. 52. st. 2. Zakona
o prekrsajima). Inace, u novom zakonskom tekstu u odnosu na trenutno
vazeca reSenja unete su dve nove zastitne mere: zastitna mera obaveznog
psihijatrijskog lecenja (¢l. 60. Zakona o prekrsajima) i zastitna mera
oduzimanja zivotinja i zabrane drzanja zivotinja (Cl. 66. Zakona o
prekrsajima). U odnosu na trenutno vazeéi zakon izmenjene su odredbe o
zastitnoj meri zabrane upravljanja motornim vozilom, zastitna mera:
"obaveznog leCenja alkoholi¢ara i narkomana" je promenila svoj naziv i sada
ima naziv "zastitha mera obaveznog leCenja zavisnika od alkohola i
psihoaktivnih supstanci”, dok je kod pojedinih zastitnih mera rok za njihovo
izvrSenje drugacije regulisan. Medutim najvecu novinu kao Sto smo vec ukazali
predstavlja nemoguénost izricanja zastitnih mera: zabrane vrsenja odredenih
delatnosti maloletniku i javnog objavljivanja presude Sto prositice iz same
svrhe ovih zastitnih mera. U tom smislu, ovoga puta u potpunosti je uskladeno
zakonsko resenje kojim se propisuje da ¢e se: "U postupku prema maloletniku
uvek iskljuciti javnost (¢l. 300. Zakona o prekrsajima)", sa iskljuenjem
mogucnosti javnog objavljivanja presude maloletniku, koju inace sudija za
prekrsaje punolenim uciniocima moze izredi: "Ako smatra da bi bilo korisno da

8 Zastitne mere se izri¢u uz izre¢enu kaznu, opomenu ili vaspitnu meru. Izuzetno zastitne mere
mogu se izreé¢i samostalno ako je takva mogucénost propisana zakanom (¢l. 53. st. 1. i 2.
Zakona o prekrsajima).
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se javnost upozna sa presudom, a narocito ako bi objavljivanje presude
doprinelo da se otkloni opasnost po zivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti
sigurnost prometa roba i usluga ili privreda. Prema znacaju prekrSaja sud
odlucuje da li ¢e se presuda objaviti preko stampe, radija ili televizije ili preko
viSe navedenih sredstava informisanja, kao i da li ¢e se obrazloZzenje presude
objaviti u celini ili u izvodu, vodeéi pri tom racuna da nacin objavljivanja
omoguci obavestenost svih u ¢ijem interesu presudu treba objaviti" (¢l. 64. st.
1. i 2. Zakona o prekrsajima). Navedeno reSenje smatramo uskladenim i sa
pravom deteta na postovanje njegovog privatnog i porodi¢nog zivota, kao i
njegovim pravom na zastitu fizickog i psihickog integriteta i dostojanstva.

S aspekta postovanja osnovnih prava maloletnika u prekrSajnom postupku od
izuzetnog znacaja su i odredbe kojima se reguliSe pitanje zastarelosti i u tom
smislu isticemo reSenje Clana 84. Zakona o prekrsajima gde izricito stoji da se
prekrsajni postupak ne moze pokrenuti ako protekne jedna godina od dana
kada je prekrsaj ucinjen, dok vodenje prekrSajnog postupka prema
maloletniku u svakom slucaju zastareva kad proteknu dve godine od kada je
prekrsaj ucinjen, kao i odredbu ¢lana 291. stav 2. Zakona o prekrsajima kojom
je propisano da ¢e se u prekrSsajnom postupku prema maloletniku shodno
primenjivati odredbe Zakona o maloletncima ako drugacije nije propisano
prekrsajnim zakonodavstvom.

Jedna od veoma vaznih odredaba Zakona o prekrsajima jeste i odredba clana
72. kojom se predvida odgovornost roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja
deteta i maloletnika. U stavu 1. ¢lana 72. predvideno je da ce se, kada je dete
ucinilo prekrsaj (osoba do navrSenih 14 godina u smislu prekrsajnog i krivi¢nog
zakonodavstva) zbog propustanja duznosti nadzora roditelja, usvojitelja,
staratelja, odnosno hranitelja, a ova lica su bila u mogucnosti da takav nadzor
vrse, roditelj, usvojitelj, staratelj, odnosno hranitelj deteta kazniti za prekrsaj
kao da su ga sami ucinili. Takode, u stavu 2. ¢lana 72. data je zakonska
mogucnost da se za prekrSaj kazne i roditelj, usvojitelj, staratelj, odnosno
hranitelj maloletnika (osobe od Cetrnaest do osamnaest godina) koji je ucinio
prekrsaj ako je udinjeni prekrSaj posledica propustanja duznog nadzora nad
maloletnikom, a oni su bili u moguénosti da takav nadzor vrse. Naravno, to je
moguce jedino ukoliko je takvo kaznjavanje unapred predvideno odredenim
zakonom. Primer koji se inace veoma Cesto primenjuje u praksi, a predstavlja
potvrdu odgovornosti roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja
deteta u smislu ¢lana 72. stav 2, jeste implementacija odredbe c¢lana 20.
Zakona o javnom redu i miru® kojom je predvideno da se roditelj ili staratel;
maloletnika koji izvrsi prekrsaj iz ¢lanova 6-19, izuzev prekrSaja iz ¢lana 11.
Zakona o javnom redu i miru, ako je ucinjeni prekrSaj posledica njegovog
propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a u moguénosti je da takav
nadzor vrsi, kazni novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 30 dana. Gotovo
identicno reSenje sadrzano je i u Zakonu o bezbednosti saobradaja na

® Zakon o javnom redu i miru, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 — dr. zakon i 85/05 — dr. zakon.
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putevima®® u odredbi ¢lana 318. Imajudi navedeno u vidu, ukoliko dete (osoba
do navrSene 14 godine) ucini prekrSaj propisa o bezbednosti saobracaja na
putevima, a prekrsaj je ucinjen zbog propustanja duznog nadzora, roditelj,
usvojitelj odnosno staratelj deteta kazni¢e se novéanom kaznom propisanom
za ucinjeni prekrSaj kao da je sam ucinio prekrSaj. Medutim, ukoliko je za
odredeni prekrsaj predvideno izricanje zastitne mere odnosno kaznenih poena
roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se nece izreéi. Takode, za prekrsaj
predviden Zakonom o bezbednosti saobraaja na putevima koji ucini
maloletnik (lice koje je navrsilo 14 godina, a nije navrSilo 18 godina) kaznice
se i njegov roditelj, usvojitelj odnosno staratelj ukoliko je ucinjeni prekrsaj
posledica propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, kada su oni bili u
mogucnosti da takav nadzor vrse. Ukoliko je za odredeni prekrsaj, u ovakvim
situacijama, predvideno izricanje zastithne mere odnosno kaznenih poena
roditelju, usvojitelju odnosno staratelju, oni se nece izrec¢i. Zakonodavac ide
jos jedan korak dalje i u stavu 3. ¢lana 72. Zakona propisuje da se: "Osim
roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja, zakonom moze propisati da ¢e za
prekrsaj maloletnika odgovarati i druga lica za koja je propisana obaveza
vrsenja nadzora nad maloletnikom koji je ucinio prekrsaj", a Sto je uslovljeno
realnim Zivotom i ¢injenicom da postoje brojne situacije kada roditelj, staratelj,
usvojitelj ili hranitelj nisu u fizickoj moguénosti da vrSe stalni nadzor nad
detetetom (npr. kada se dete nalazi predskolskoj ili Skolskoj ustanovi, u
ustanovi socijalne zastite, itd.).

PREKRSAINI POSTUPAK PREMA MALOLETNIKU

U prekrsajnom postupku prema maloletniku primenjuju se odredbe glave
XXXIII Zakona o prekrsajima, a ostale odredbe prekrSajnog postupka samo
ukoliko nisu u suprotnostisa navedenim odredbama, odnosno ako drugacije
nije propisano Zakonom o prekrsajima, u prekrSajnom postupku prema
maloletniku shodno se primenjuju odredbe Zakona o maloletnicima. Na ovaj
nacinnacin Zakon o prekrsajima u njegovom delu koji se odnosi na prekrsajni
postupak prema maloletniku definisan je kao /ex specialis u odnosu na Zakon o
maloletnicima koji je lex generalis i koji se shodno primenjuje onda kada u
Zakonu o prekrsajima nema posebnne regulative u odnosu na odrezeno
pitanje (Skuli¢, 2013: 73).

Postupak prema maloletniku, koji se vodi zbog postojanja osnovane sumnje da
je maloletnik ucinio prekrSaj predstavlja posebni prekrsajni postupak u kome
su modifikovane opste norme prekrsajnog postupka poput: ustanovljavanja
hitnopsti postupanja prema maloletniku u prekrsajnom postupku, posebnom
nacinu pozivanja maloletnika, posebne obaveze svedocenja, ustanovljavanja
nacela oportuniteta prekrsajnog gonjenja maloletnika, isklju¢enju javnosti u

10 Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 41/09 i
53/10.
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prekrsajniom postupku prema maloletniku, pravima roditelja i staratelja
maloletnika prema kome se vodi prekrsajni postupak, odnosno posebna pravila
koja se odnose na razdvajanje ili spajanje prekrsajnog postupka.

Hitnost postupanja prema maloletniku
u prekrsajnom postupku

Zakonom o prekrsajima predvideno je da je postupak prema maloletniku hitan
(Clan. 292. st. 1). Navedeno je od posebnog znacaja kada se ima u vidu da je i
primarni cilj prekrSsajnog postupka prema maloletniku prevencija mogucih
slicnih oblika ponasanja i nadzor nad maloletnikom, a imajudi u vidu njegovu
zrelost s obzirom na nisku kalendarsku uzrast. Hitna i adkvatna rekacija u
navedenim situacijama je od ogromnog znacaja i potpuno je jasno zasto se
zakonodavac odlucio za promovisanje i izriCito propisivanje ovog nacela.

Imaju¢ navedeno u vidu svi organi koji ucestvuju u prekrSajnom postupku
prema maloletniku, kao i drugi organi i ustanove od kojih se traze obavestenja,
izvestaji ili misljenja, duzni su da postupaju najhitnije kako bi se postupak sto
pre okoncao (Skuli¢, 2013: 82). Neophodnost saradnje i hitnog postupanja je
najznacajnija vezano za ovlascenja i nadleZznosti organa starateljstva u
prekrsajnom postupku. Ako znamo da sudija za prekrSaje u svakoj situaciji pre
izricanja vaspitne mere ili neke druge krivicne sankcije, pribavlja misljenje
nadleznog organa starateljstva, osim ukoliko on u meduvremenu nije postao
punoletan (¢lan 292. st. 2 i 3), onda je potpuno jasno da u svakoj konkretnoj
situaciji hitnost ne sme da utiCe na svestrano razreCenje stvari, odnosno
potrebno je uskladiti ova dva zahteva. U navedenim situacijama, kao za sud, a
prevashodno za samog maloletnika, od ogromne je vaznosti da organ
starateljstva dostavi kvalitetan izvestaj vezan za stepen zrelosti maloletnika,
njegova li¢na svojstva, odnosno da sveobuhvatnu socijalnu anamnezu prilika u
kojima maloletnik zivi imajudi u vidu da prekrsajni postupak i sama sankcija
mogu delovati prevashodno preventivno na buduce ponasanje maloletnika.

Medutim, ukoliko nadlezni organ starateljstva ne dostavi misljenje u roku od
Sezdeset dana, sud moze maloletniku izreé¢i ukor ili novéanu kaznu i bez
misljenja organa starateljstva, vodedi racuna o duSevnoj razvijenosti,
osetljivosti i licnim svojstvima maloletnika. No ovaj nacin zakonodavac je dao
primat nacelu hitnosti uz obavezu da se pri preduzimanju bilo koje radnje
prema maloletniku, a narocitio pri njegovom saslusanju, postupa obazrivo,
vodedi racuna o njegovoj zrelosti i osetljivosti.

Pozivanje maloletnika u prekrSajnom postupku

U prekrSajnom postupku maloletnik se primarno poziva preko roditelja,
odnosno zakonskog zastupnika. Od ovog pravila propisan je i izuzetak u
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situaciji kada je neophodno "hitno postupanje ili iz drugih opravdanih razloga"
kada je moguce maloletnika pozvati i licno (Clan 293. st. 1. Zakona o
prekrsajima). Meduti, ukoliko je maloletnik licno pozvan iz napred navedenih
razloga sud koji vodi prekrsajni postupak, ¢e uvek roditelja, odnosno
zakonskog zastupnika maloletnika obavestiti o pokretanju prekrsajnog
postupka (Clan 293. st. 2. Zakona o prekrsajima). Takode, vazno je ukazati na
jos jedan izuzetak od opstih pravila prekrSajnog postupka prema punoletnim
uciniocima prekrsaja koji se odnosi na Cinjenicu da se maloletniku ne mogu
dostavljati pismena isticanjem na oglasnu tablu suda (Clan 293. st. 3. Zakona
0 prekrsajima).

Posebna obaveza svedocenja

Niko ne moze da bude osloboden od duznosti da svedoci o okolnostima koje se
ticu psiholoskog statusa maloletnika i socijalnog ambijenta u kome on Zivi
(Clan 294. Zakona o prekrsajima). Ratio legis ove odredbe zasnovan je
prevashodno na karakteru postupka prema maloletniku, bez obzira da li se radi
o prekrsajnom ili krivicnom postupku, koji su u velikoj meri bazirani na
psiholoSkoj analizi licnosti maloletnika i ocene njegove zrelosti, odnosno
razvijenosti, kao i poznavanju prilika u kojima maloletnik zivi. Na ovom mestu
zeleli bi smo da ukazemo i na Cinjenicu da Zakon o prekrsajima ne predvida
izriCitu zabranu donoSenje odluke suda za prekrSaje u postupku prema
maloletniku bez njegovog saslusanja. Misljenja smo da je i u prekrSajnom
postupku takva nemogucénost od posebne vaznosti imajuc¢i u vidu sam cilj
vodenja prekrSajnog postupka prema maloletnicima pa se pridruzujemo
misljenju pojedinih prakti¢ara koji insistiraju da u takvim situacijama treba
primeniti odredbu ¢lana 291. st. 2. Zakona o prekrsajima kojom se propisuje
shodna primena Zakona o maloletnicima u situaciji kada o konkretnom pitanju
nemamo posebnog reSenja u Zakonu o prekrsajima (Mili¢, 2013: 32-33).
Inace, u skladu sa odredbom propisanom u Clanu 48. Zakona o maloletnicima
maloletniku se ne moze suditi u odsustvu.

Necelishodnost vodenja postupka (nacelo oportuniteta prekrsajnog
gonjenja maloletnika)

Nacelo oportuniteta je jedno od vodeéih nacela koje se prema Zakonu o
maloletnicima primenjuje prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i ono je
suprotno nacelu legaliteta krivicnog gonjenja. Odredbama novog Zakona o
prekrSajima ovo nacelo dobija svoje mesto u prekrSajnom pravu, medutim
misljenja smo ne u dovoljnoj meri. Za razliku od krivicnog postupka, gde je
naCelo oportuniteta u domenu ovlas¢enja javnog tuZioca za maloletnike, u
prekrsajnom postupku ono se ogleda u ovlaséenju suda (Skuli¢, 2013: 86) koji
moze odluciti da se ne vodi prekrSajni postupak prema maloletniku, ako
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smatra da to ne bi bilo celishodno s obzirom na prirodu prekrSaja i okolnosti
pod kojim je prekrSaj ucinjen, raniji zivot maloletnika i njegova licna svojstva
(Clan 297. st. 1. Zakona o prekrsajima).

U konkretnoj situaciji nakon podnoSenja zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, sud ce doneti reSenje kojim se prekrSajni postupak pokrece i
preduzeti odredene procesne radnje. U slu¢aju da prekrsajni sud utvrdi da
postoje okolnosti koje ukazuju da nije celishodno voditi dalje prkrsani
postupak, sud donosi reSenje kojim obustavlja prekrSajni postupak zbog
necelishodnosti njegovog vodenja (Cvjetkovi¢, 2013: 53). Znacaj
necelishodnosti vodenja postupka i njegovo postavljanje na navedeni nacin
moZe se sagledati i s aspekta ptrimne naclela nebis in idem jer u slucaju
podnosSenja istog zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka sud za prekrsaje
bi novi zahtev morao odbaciti usled nemoguénosti da se o istoj stvari ponovo
sudi (Cvjetkovi¢, 2013: 54).

Iskljucenje javnosti i posebna pravila koja se odnose na razdvajanje
ili spajanje prekrsajnog postupka

U prekrsajnom postupku prema maloletniku javnost je uvek iskljucena (clan
300). Ova odredba je od ogromnog znacaja i moze imati bitne posledice u
situaciji kada je maloletnik izvrSio prekrsaj zajedno sa punoletnim licima a sud
odludi da spoji postupk prema maloletniku sa postupkom protiv punoletnog lica
i vodi ga prema opstim odredbama Zakona o prekrsajima. Ova mogucnost iako
supsidijarna moguca je ukoliko je to neophodno za svestrano razresenje stvari
(¢lan 295. st. 1), a samo reSenje o razdvajanju, odnosno spajanju postupka
donosi postupajuci sudija za prekrsaje i protiv njega nije dozvoljena Zalba (Clan
295. st. 3).

U pogledu nacela o iskljuenju javnosti u krivicnom postupku prema
maloletniku u sudskoj praksi se ustalilo shvatanje da postoji povreda odredaba
o krivicnom postupku kojom se zabranjuje javnost sudenja maloletniku,
ukoliko se u presudi koja je doneta u opstem krivicnom postupku, navedu
puna imena i prezimena maloletnih saucesnika (Jeki¢, 1994: 427-428). Na
ovom mestu pridruzujemo se misljenju onih teoretiCara da navedeno shodno
treba primenjivati i u prekrSajnom postupku kada maloletnik odgovara u
saucesnistvu sa punoletnim licima, a doslo je do spajanja postupka (Skuli¢,
2013: 88).

Prava roditelja i staratelja maloletnika prema kome se vodi
prekrsajni postupak
U prekrSajnom postupku prema maloletniku roditelj, njegov zakonski
zastupnik, odnosno organ starateljstva imaju posebnu ulogu, kao i odredena
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procesna ovlasc¢enja koja podrazumevaju pravo organa starateljstva, roditelja,
odnosno zakonskog zastupnika maloletnika da se upoznaju sa tokom
postupka, ukljucujudi i pravo na dokaznu inicijativu (¢lan 296). Ratio legis ove
zakonske mogucénosti je prevashodno da se sto je mogude Sire zastite prava
maloletnika, ali lezi i u Cinjenici da npr. roditelji pod odredenim uslovima mogu
snositi odgovornost ukoliko maloletnik ucini prekrsaj (Skuli¢, 2013: 85)

Sa druge strane podrSka maloletniku u prekrSajnom postupku od strane
njegovog roditelja, zakonskog zastupnika, odnosno organa starateljstva je
nemerljiva pogotovo imajuéi u vidu da za razliku od Zakona o maloletnicima
koji predvida da maloletnik u krivicnom postupku mora imati branioca, Zakon
o prekrsajima ne postavlja ovaj uslov. Imajuc¢i navedeno u vidu neophodnost
ovakve podrske je i od ogromnog pravnog znacaja jer se veoma cCesto
maloletnik po prvi put susreCe sa drzavnim organima, odnosno sudom
(Cvjetkovi¢, 2013: 50).

MESTO I ULOGA POLICIJE U PREKRSAINOM POSTUPKU
PREMA MALOLETNICIMA

Prema Zakonu o policiji,** policija sprovodi slede¢e poslove: bezbednosna
zastita zivota, prava, sloboda i licnog integriteta lica, kao i podrska vladavini
prava; bezbednosna zastita imovine; spreavanje, otkrivanje i rasvetljavanje
krivicnih dela, prekrSaja i drugih delikata (u daljem tekstu: krivicna dela i
prekrsaji), drugi vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje njegovih
organizovanih i drugih oblika; otkrivanje i hvatanje izvrsilaca krivi¢nih dela i
prekrsaja i drugih lica za kojima se traga i njihovo privodenje nadleznim
organima; odrzavanje javnog reda, pruzanje pomod¢i u slucaju opasnosti i
pruzanje druge bezbednosne pomoci onima kojima je neophodna; regulisanje,
kontrola, pruzanje pomodi i nadzor u saobrac¢aju na putevima; obezbedivanje
odredenih javnih skupova, li¢nosti, organa, objekata i prostora; nadzor i
obezbedivanje drzavne granice, kontrola prelazenja drzavne granice,
sprovodenje rezima u granicnom pojasu i utvrdivanje i reSavanje granic¢nih
incidenata i drugih povreda drZzavne granice; izvrSavanje zadataka utvrdenih
propisima o strancima; izvrSavanje drugih zadataka utvrdenih zakonom i
podzakonskim aktom donetim na osnovu ovlaséenja iz zakona.

Policijska ovlaséenja prema maloletnim licima (detetu i maloletniku),
primenjuju sva ovlaséena sluzbena lica policile, osim u slucajevima
prikupljanja obavestenja u svojstvu gradanina i saslusanja maloletnika u
svojstvu osumnji¢enog (radnje koje se po pravilu obavljaju u sluzbenim
prostorijama policije), pri ¢emu postupaju isklju¢ivo ovlaséena sluzbena lica
koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava deteta, prestupnistva
maloletnika i krivicnopravne zastite maloletnih lica, kojima su izdati

17zakon o policiji, "Sluzbeni glasnik RS" br. 101/05, 63/09 i 92/11.
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odgovarajuci sertifikati (Clan 165. Zakona o maloletnicima). Prikupljanje
obavestenja od maloletnog lica u svojstvu gradanina, kao i saslusanje
maloletnika u svojstvu osumnji¢enog, vrsi se obavezno u prisustvu roditelja,
usvojioca ili staraoca, od strane policijskih sluzbenika sa sertifikatima, pri ¢emu
saslusanju maloletnika mora prisustvovati i branilac koji je stekao posebna
znanja iz oblasti prava deteta i prestupnistva maloletnika, odnosno branilac
(koji ne mora imati takva znanja) po licnom izboru maloletnika i njegovih
roditelja/staraoca. Pozivanje maloletnog lica u svojstvu gradanina i pozivanje
maloletnika u svojstvu osumnji¢enog vrsi se preko roditelja, usvojioca ili
staraoca, osim ako to nije mogucée zbog potrebe hitnog postupanja ili drugih
okolnosti. Dovodenje maloletnog lica zatecenog na javnom prostoru bez
roditelja/staraoca, kao i u situacijama kada takva lica izvrSe krivicno delo ili
prekrSaj mogu vrsiti svi policijski sluzbenici trenutno raspolozivim policijskim
vozilom (po mogucénosti neobelezenim). Dovodenje maloletnika kome je
izreCena krivicna sankcija zavodskog karaktera, vrsi se od strane policijskih
sluzbenika u civilnom odelu neobeleZzenim policijskim vozilom kako bi se
sprecila stigmatizacija koja bi mogla imati negativne posledice po njegov dalji
razvoj i drustveni status. Sredstava prinude se prema licu mladem od 14
godina ne primenjuju, osim ako takvo lice vatrenim oruzjem, orudem ili
drugim opasnim predmetom ugroZava sopstveni zivot ili Zivot drugog lica, dok
se prema licima starijim od 14 godina mogu primeniti sva sredstva prinude
osim vatrenog oruzja Cija je upotreba dozvoljena samo u slu¢aju kada je to
jedini nacin za odbranu od neposrednog napada ili opasnosti.

U skladu sa odredbama novog Zakonom o prekrsajima u prekrSajnom
postupku okrivljeni - maloletnik i punoletna osoba, mogu biti zadrzani
sudskom naredbom u sledeéim slucajevima: 1) ako se ne mogu utvrditi njegov
identitet ili prebivaliste, odnosno boraviste, a postoji osnovana sumnja da ce
pobeci; 2) ako odlaskom u inostranstvo moze izbeci odgovornost za prekrsaj
za koji je predvidena kazna zatvora; 3) ako je zateCen u izvrSenju prekrsaja, a
zadrzavanje je potrebno da bi se sprecilo dalje vrSenje prekrsaja. O
zadrzavanju okrivljenog sud donosi naredbu u kojoj oznacava dan i sat kad je
naredeno zadrzavanje, kao i zakonski osnov zadrzavanja. Zadrzavanje ne
moze biti duze od 24 sata. Medutim, novi Zakon o prekrsajima i dalje predvida
izuzetke koji se odnose na situcije kada se ucinilac prekrsaja ne moze odmah
privesti u sud, a postoje osnovi sumnje da c¢e pobedi ili opasnost da ce
neposredno nastaviti da vrsi prekrsaje (€l. 190. st. 3. Zakona o prekrsajima) i
propisuje da je u takvim situacijama meru zadrzavanja u trajanju od 24. Casa
moguce izrec¢i i od strane ovlasc¢enih policijskih sluzbenika ali ovoga puta
iskljucivo punoletnim uciniocima prekrsaja jer u stavu 5. ¢lana 190. novi Zakon
o prekrsajima izri¢ito navodi da se prema maloletnim uciniocima prekrSaja
mera zadrzavanja moze odrediti isklju¢ivo sudskom naredbom. Na ovom
mestu vazno je pomenuti i odredbe Zakona o prekrsajima kojim je propisano
da se lice pod uticajem alkohola ili drugih psihoaktivnih supstanci zateceno u
vrSenju prekrSaja moze po naredbi suda ili na osnovu resenja oviaséenog
policijskog sluZbenika zadrzati (najduze do 12 Casova) ako postoji opasnost da
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¢e i dalje vrsiti prekrSaje (¢l. 193. st. 1. Zakona o prekrsajima), bez
utvrdivanja bilo kakvih specifi¢nosti kada se ove mere primenjuju u odnosu na
maloletne ucinioce prekrsaja.

Dobro je poznato da je na nivou medunarodnih normi i standarda ustanovljeno
osnovno pravilo da se lisenje slobode mora koristiti iskljuCivo kao krajnja mera
i ova izuzetnost vazi i za meru "zadrzavanja" u navedenoj situaciji, te smo
misljenja da maloletni ucinilac prekrsaja treba biti zadrzan izuzetno uz hitno
obavestavanje zakonskog zastupnika maloletnika i njegovo pozivanje da
preuzme vrsenje nadzora nad njim. Zakonom je doduse u stavu 5. ¢lana 193.
predvideno da c¢e: "Ako je to moguce, sudija obavestiti ¢lanove porodice
zadrzanog lica ili druga lica zaduzena za staranje o maloletniku ako je prema
njemu odredeno zadrzavanje", Sto smatramo nedovoljno obuhvatnim imajudi u
vidu dosadasnju praksu da se mera zadrzavanja u ovakvim situacijama, pre
svega, odredivala resenjem ovlaséenog policijskog sluzbenika (Stevanovié,
2013: 101-102).

ZAKLIJUCAK

Na terenu prava, posmatrano iz ugla deliktnog ponasanja maloletnika, krivi¢no
zakonodavstvo odreduje uslove ili situacije koji opravdavaju odredeni tip
krivicnopravne reakcije, odnosno ponasanje koje povla¢i odredenu meru ili
krivicnu sankciju prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela. Sa druge strane
prekrsaji predstavljaju delikte koji po svojim formalnim obelezjima odgovaraju
pojmu krivicnog dela, ali je stepen napada na odredena pravom zasti¢ena
dobra kod njega daleko nizi, pa navedeno predstavlja i osnov da se takav
delikt definiSe kao prekrsaj: "Protivpravno delo koje je zakonom ili drugim
propisom nadleznog organa odreden kao prekrSaj i za koji je propisana
prekrSajna sankcija" (¢l. 2. Zakona o prekrsajima). Naravno prekrSajnopravni i
krivicnopravni sistem u slozenim sistemima deluju u sadejstvu s ostalim
delovima pravnog sistema i tu, pre svega, imamo u vidu sistem
porodi¢nopravne zastite, odnosno povezano sa drugim institucionim sistemima
kao Sto su: sistem socijalne zastite, zdravstvo, obrazovanje, kao i s
aktivnostima pojedinih vaninstitucionalnih cinioca kao Sto su: nevladine
organizacije i profesionalna udruzenja. Svako od navedenih delova sistema, tj.
institucija ima svoje mesto i nosi svoj deo odgovornosti za jedinstveno
funkcionisanje procesa pravne reakcije na deliktno ponasanje maloletnika.

Ono Sto zapazamo poslednih godina u Republici Srbiji su poceci usaglasavanja i
povezivanja krivicnopravnog i prekrSajnopravnog sistema s ciljem njihovog
uoblicavanja u jedinstveni sistem reagovanja u odnosu na deliktno ponasanje
maloletnika. Navedeno je od ogromnog znacaja iz razloga jer hitna i adekvatna
reakcija od strane sudija za prekrsaje za razultat moze imati da se maloletnik
ne pojavi ponovo kao ucinilac prekrSaja i Sto je joS mnog znacajnije, kao
moguci ucinilac krivicnog dela. Sa druge strane treba imati na umu da sudiji za
prekrSaje stoji gotovo ista lepeza krivi¢nih sankcija prema maloletnicima kao i
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u krivicnopravnom sistemu, te saradnja ova dva sistema u procesu izvrsenja,
prevashodno vaspitnih mera, predstavlja neminovnost i od velikog je znacaja.

Na kraju zelimo jos jednom da naglasimo da je maloletni¢cko zakonodavstvo u
Republici Srbiji kao deo jedinstvenog pravnog sistema deo koji je najpodlozniji
promenama s ciljem njegovog unapredenja, a radi pruzanja adekvatnih
odgovora na deliktno ponasanje maloletnika za koje svaka drzava, u smislu
postojanja odgovarajuce reakcije, ima poseban interes. U Republici Srbiji
poslednjih godina inteziviraju se napori na reformi sistema s ciljem njegovog
daljeg uskladivanju sa novo-ustanovljenim evropskim standardima, pre svega,
sa Preporukom Komiteta ministara Saveta Evrope drzavama Clanicama o
evropskim pravilima za maloletne ucinioce kojima su izreCene sankcije ili mere
i Smernicama Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
odnosno usaglasavanja krivicnopravnog i prekr$ajnopravnog sistema reakcije
prema maloletnicima.
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NEW LEGISLATION ON MISDEMEANOR AND THE POSITION OF
JUVENILE MISDEMEANANT

Juvenile legislation in Serbia as part of a unified legal system is a subject to
changes with a view to its improvement, and to provide appropriate responses to
tort behavior of juveniles that for every state, in the sense that there is an
appropriate response, is of special interest. In the Republic of Serbia in recent years
intensified were efforts to reform the system with the aim of its further
harmonisation with the newly established European standards, primarily with the
Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the European
Rules for juvenile offenders who have been imposed sanctions or measures, and
adopted Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child
friendly justice.

Since January 2006 in the Republic of Serbia the Law on Juvenile Offenders
and Criminal Protection of Juveniles (hereinafter: Law on Juvenile Justice) is in
force, and a reform in the area of juvenile misdemeanor legislation was finally
shaped by the new Law on Misdemeanor, applicable since March 2014. Bearing
in mind the above mentioned, the object of this paper is to present the main
elements of compliance of criminal justice and misdemeanor justice systems
with the goal of modeling them into a unified system of response in regard to
tort behavior of juveniles.

KEY WORDS: tort behavior / juveniles / misdemeanor legislation /
unified response system
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