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Autorke su u radu ukazale da prevencija maloletnic¢ke delinkvencije
predstavlja kljuéni deo prevencije kriminaliteta u drustvu, kao i na
sloZenost problema vrsenja krivicénih dela od strane maloletnika u vezi
sa drogom. Fokus analize je bio na prevenciji i suzbijanju krivicnih dela
maloletnika u vezi sa drogom i mestu 1 ulozi policije imajuéi u vidu
éinjenicu da su ova kriviéna dela, kao i dela povezana sa drogom
poslednjih godina u znac¢ajnom porastu.

KLJUCNE RECI: prevencija / suzbijanje / krivi¢na dela povezana sa
drogom / maloletnici

UvOD

Prevencija i suzbijanje delikata u vezi sa opojnim drogama predstavlja vazan segment
prevencije i suzbijanja maloletni¢kog prestupnistva u svakom drustvu. I najnoviji
strateski dokument od znacaja za ovu oblast u Republici Srbiji poput: "Strategije o
specavanju zloupotrebe droga za period 2014-2021. godine" posebnu paznju posvecuje
mladima i sprec¢avanju zloupotrebe opojnih droga. Pozivajuci se na nju, Vlada Republike
Srbije je 6. jula 2018. godine donela i Odluku o obrazovanju Komisije za borbu protiv
narkomanije u Skolama2 ¢iji je zadatak "priprema programa u cilju sprovodenja
aktivnosti o Stetnosti upotrebe narkotika".

Imajuéi navedeno u vidu, uspeh u prevenciji i suzbijanju delikata mladih u vezi sa
drogom, koji prema zvani¢nim statistickim podacima i podacima Ministarstva
unutras$njih poslova poslednjih godina beleZe znacajan porast, mogué¢ je samo ako
drzava ima sveobuhvatan preventivni plan koji je zasnovan na detaljnoj anlizi problema
uz jasno definisane odgovornosti ovlaséenih organa, kao i mehanizame koji omoguéuju
saradnju na nivou drZave u celosti, regionalnom i lokalnom nivou, uz ukljucivanje
privatnog i civilnog sektora. Nazalost, u ovoj oblasti, i pored donetih brojnih strateskih
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1 "Strategija o sprecavanju zloupotrebe opojnih droga", Sluzbeni glasnik RS, br. 1/2015.
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dokumenata, predstoje dalje aktivhosti koje moraju da budu kontinuirane i
sinhronizovane, prevashodno na nivou lokalne zajednice, i da u potpunosti uvaze
potrebe onih zbog kojih se i predvidaju. U ovom radu autori su se opredelili da prikazu
pojedine preventivne programe koje realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, a ti¢u se
preventivnih aktivnosti ministarstva u odnosu na delikte mladih u vezi sa drogom, ukazu
na uvecanje broja ucinjenih krivicnih dela u vezi sa drogom od strane maloletnika i
znacaju hitnog reagovanja svih segmenata drustva na ovu pojavu.

1. MALOLETNICKI KRIMINALITET I KRIVICNA DELA PROTIV
ZDRAVLJA LJUDI UCINJENA OD STRANE MALOLETNIKA
(CL. 246, 246A, 247. KRIVICNOG ZAKONIKA)

.....

uverenje o stalnom porastu i sve tezim posledicama maloletnickog prestupnistva.
Ovakvo uverenje u velikoj meri je kreirano i pod uticajem medija koji ne retko iznose na
dokazima neutemeljene podatke (Nikoli¢ Ristanovié, V. (2014): str. 239-240). Imajuéi
navedeno u vidu, smatrali smo za neophodno da i u ovom radu ukazemo na zvanicne
statisticke podatke Republickog zavoda za statistiku (RZS) i Ministarstva unutrasnjih
poslova, u osnovi potpuno svesni ogranicenosti pravosudnih i policijskih statistika, ali
smatrajuéi ih bitnim za pracenje rada pojedinih organa, odnosno koncipiranje mera
drustvenog reagovanja (represivnog, ali i preventivnog) i promovisanje nekih buduéih
reSenja u delu koje su prevashodno predmet analize ovog rada (Stevanovié, I. (2012): str.
str. 49-65).

Sredinom jula meseca 2019. godine, Republicki zavod za statistiku objavio je podatke
- Bilten o maloletnim uéiniocima kriviénih dela (u nastavku: Bilten)3 kao i Bilten o
punoletnim uciniocima kriviénih dela4, oba za 2018. godinu, u okviru kojih su, pored
detaljne analize prijava, optuzenja i osuda za navedenu godinu, dostupni i opsti podaci o
kretanju kriminaliteta u periodu od 2009. do 2018. godine (desetogodisnji presek).

1.1. Prijavljena krivi¢na dela maloletnika

U posmatranom desetogodi$njem periodu (od 2009. do 2018. godine), prosecno
ucesSce maloletnika u ukupnoj strukturi prijavljenih kriivénih dela iznosi 3.74% (3.564
prijavljenih dela) pri ¢emu je u poslednje posmatranoj godini zabelezeno minimalno
uceSte od 2.87% (2.744 prijavljenih dela). Ukoliko se prijavljena krivicna dela
maloletnika posmatraju nezavisno od kriminaliteta punoletnih lica, najvec¢i broj prijava
je zabelezen u 2011. godini (4.323 prijavljenih dela), a najmanji broj u 2018. godini.
Detaljan prikaz po godinama i procentualno uce$ée maloletnika u ukupnoj strukturi dela
u periodu od 2009. do 2018. godine, dat je u Tabeli 1.

3 Republicki zavod za statistiku (2019) Bilten: maloletni uéinioci kriviénih dela u Republici Srbiji, 2018 -
prijave, optuzZenja i osude. Beograd: Republicki zavod za statistiku.
4 Republicki zavod za statistiku (2019) Bilten: punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2018 -
prijave, optuzenja i osude. Beograd: Republicki zavod za statistiku.
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Tabela 1. Prijavljena krivi¢na dela u periodu od 2009. do 2018. godine.

PRIJAVE

Godina Punoletni Maloletni Ukupno llgalgl%tvn 1

% ucesce
2009 100026 3497 103523 3.38
2010 74279 3747 78026 4.80
2011 88207 4323 92530 4.67
2012 92879 3913 96792 4.04
2013 91411 3844 95255 4.04
2014 92600 3110 95710 3.25
2015 108759 3355 112114 2.99
2016 96237 3643 99880 3.65
2017 90348 3465 93813 3.69
2018 92874 2744 95618 2.87
PROSEK 92762 3564.1 96326.1 3.74

Na osnovu dostupnih podataka, a u odnosu na viSegodisnji prosek (3.564) primetne
su oscilacije u broju prijavljenih kriviénih dela koja vrse maloletna lica. Kao $to se moze
videti na Tabeli 1, u periodu od 2010. zakljuéno sa 2013. godinom, taj broj je bio iznad
prosecnih vrednosti, da bi od 2014. godine bio zabeleZen pad, pri ¢emu se jedino u 2016.
godini ponovo beleZi blagi porast (3.643) da bi u 2017. a narocito u 2018. godini ta
brojka bila znatno ispod proseka (primera radi, u 2018. godini je za 20.8% prijavljeno
manje dela u odnosu na 2017. godinu, odnosno 23% manje u odnosu na desetogodisnji
prosek).5

Ukoliko bi se sagladale stope Sto je i najrelevantnije, odnosno broj prijavljenih
krivicnih dela maloletnika na 100.000 stanovnika, desetogodisnji prosek iznosi 51, dok
je u poslednje posmatranoj - 2018. godini stopa iznosila 39 (sa druge strane, prosec¢na
stopa prijavljenih dela punoletnih lica, u datom periodu iznosi 1. 328) Na osnovu
navedenog i prema ovoj vrsti pokazatelja kriminalitet maloletnika nije u porastu, nego
naprotiv belezi pad i u potpunom je nesaglaslju sa onim $to objavljuju pojedini mediji o
njegovom drasticnom povecanju.6

Inace u kriminologiji se jasno ukazuje da apsolutne brojke koje sadrze pravosudne
statistike, same po sebi ne zna¢e mnogo. Na osnovu apsolutnih pokazatelja, moguce je,
njihovim dovodenjem u vezu sa drugim podacima, utvrditi njihove odnose (izraZene
relativnim brojevima). Iz tog razloga, kvota kriminaliteta (tzv. stope) daju nam mnogo
znacajnije podatke o odredenoj kriminalnoj pojavi stavovi su brojnih teoreti¢ara
(Ignjatovié, D. (2013): str. 83-88) i posebno treba na njima insistirati kada se navedeni
statisticki podaci predstavljaju u medijima, bilo od strane policije, bilo od strane
pravosudnih organa i drugih predstavnika struc¢ne i nau¢ne javnosti.

Ucéesce maloletnica u ukupnom broju prijavljenih lica u posmatranom periodu iznosi
10.8%. Taj podatak je slican i kod punoletnih lica, odnosno osobe Zenskog pola sa 10.2%
ucestvuju u ukupnoj strukturi prijavljenog kriminaliteta. Rodna disproporcija u skladu je

5 Tako su npr. u javnosti pocetkom 2020. godine, izneti suprotni stavovi u dnevnom listu "Politika", da je
"broj kriviénih dela koja ¢ine maloletnici, drasticno poveéan pre nekoliko godina, a u poslednje tri,
zadrzan je isti visok nivo" (Izvor: http://www.politika.rs/sr/clanak/446755/Zakon-ne-moze-nista-
mladima-od-14-godina, pristupljeno: 27.6.2020. godine), $to naZalost pokazuje da u nasim medijima i
dalje zastupljen koncept koji kriminologija prepoznaje kao koncept "moralne panike".

6 Pocetkom 2020. godine, pojavili su se i napisi da je "broj krivi¢nih dela koja ¢ine maloletnici, drasti¢no
povetan pre nekoliko godina, a u poslednje tri zadrzan je isti visok nivo". Izvor:
http://www.politika.rs/sr/clanak/446755/Zakon-ne-moze-nista-mladima-od-14-godina, pristupljeno:
26.6.2020. godine.
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sa statistikama u drugim zemljama, a studije pokazuju da razlika u vrsti delikata izmedu
momaka i devojaka postaje izraZenija u korist muske populacije za teze prestupe i
prestupe sa elementima nasilja (Moffitt, T. E., & Caspi, A. (2001): str. 355-375). Neka
istrazivanja pokazuju i da se distribucija roda krec¢e u obrnutom smeru kada su u pitanju
nenasilni prestupi poput prostitucije Gaarder, E.,Belknap. J. (2002): str. 481-517) i
bezanja od kuce (Chesney-Lind M, Shelden R. (1992).

Kada je re¢ o teritorijalnoj distribuciji, primetna je znatna razlika izmedu maloletnih i
punoletnih ucinioca krivicnih dela. Prema sistematici koja je primenjena u Biltenu,
distribucija prijavljenog kriminaliteta sagledava se kroz slede¢u podelu: sever (obuhvata
grad Beograd i Vojvodinu) i jug (sa jedne strane obuhvata Sumadiju i zapadnu Srbiju, a
sa druge juznu i isto¢nu Srbiju). Posmatrajuéi ove kriterijume, u statistickoj jedinici
sever, zabeleZeno je uceste od 31.7% (u Beogradu 5.6%, a u Vojvodini 26.1%) dok je u
statistickoj jedinici jug zabeleZeno ucesée od 68.3% (Sumadija i zapadna Srbija 28.5%,
juzZna i isto¢na Srbija 39.8%) i buduca kriminoloska istrazivanja trebalo bi da objasne
za$to je stopa prijavljenog kriminaliteta maloletnika znatno niza na severu u odnosu na
jug (Ignjatovi¢, D. (2015): str. 19-38). Sa druge strane, kod punoletnih lica, postoji
relativna ujednacenost izmedu dve osnovne statisticke jedinice sever (52%) ijug (48%).

1.2. Vrste krivi¢na dela i prijavljeni maloletnici

Struktura prijavljenih kriviénih dela maloletnika za 2018. godinu potvrduje da oni u
Srbiji najé¢esce budu prijavljeni za krivicna dela protiv imovine (48%). Iako krivi¢na dela
protiv imovine i dalje imaju primat, primetno je da je u odnosu na neke ranije periode taj
procenat ipak smanjen, $to ne bi bio problem da ujedno nije uveéan broj prijavljenih
krivicnih dela protiv Zivota i tela (16.5%). Na treéem mestu u strukturi dela se nalaze
krivicna dela iz grupe krivicnih dela protiv javnog reda i mira i pravnog saobracaja
(12.8%), potom krivi¢na dela protiv zdravlja ljudi (8.2%) i na petom mestu krivicna dela
protiv sloboda i prava coveka i gradanina (4.7%). UceSée krivicnih dela iz preostalih
grupa krivi¢nih dela je neznatno Vuji¢i¢, N. (2020): str. 84).

Nazalost i ono $to potvrduje zvani¢na statistika, kao i rezultati pojedinih istrazivanja,
evidentiran je porast broja dela u vezi sa drogama, $to je indikativno i zasluzuje paznju
(Jovanovié, S., Sofrenovi¢, V., Markovié, Lj. (2020): str. 261-278). O promeni strukture
maloletni¢kog kriminaliteta i porasta udela krivi¢nih dela sa elementima nasilja govore
podaci i ranije sprovedenih istrazivanja (Ignjatovié, D. (2015): str. 23; Simeunovi¢-Pati¢,
B. (2009), a istrazivanje maloletnih ucinilaca prekrsaja sa elementima nasilja takode
govori o znacaju (zlo)upotrebe psihoaktivnih supstanci kod ove kategorije delinkvenata
(Jovanovié, Pasali¢, 2015: 221). Tokom 2018. godine najveéi broj podnetih kriviénih
prijava, prema zvani¢nim statistickim podacima, u odnosu na broj ucinjenih kriviénih
dela u vezi sa drogom, belezimo za krivicno delo neovlaséeno drzanje opojnih droga.
Tacnije, podneseno je 160 krivi¢nih prijava, a potom, po svojoj ucestalosti, sledi krivi¢no
delo neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga sa 56 podnetih
kriviénih prijava prema maloletnicima.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije krivicna dela u
vezi sa opojnom drogom ucinjena od strane maloetnika ¢ine 4%, u ukupnom broju svih
prijavljenih lica zbog krivicnog dela neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, dok su oko 7% zastupljeni medu prijavljenima za neovlaséeno drZanje
opojne droge. Broj prijavljenih kriviénih dela maloletnika u ovoj oblasti godinama se
kretao oko 350, medutim od 2017. godine je u porastu, tako da je ucesée ovih dela u
maloletnickom kriminalu pove¢ano sa 6% na 13%. U 2019. godini prema podacima
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policije maloletnici su ucinili 794 krivicnih dela u vezi sa drogom,” gde se maloletnici
najcesce zaticu sa manjom koli¢inom droge za sopstvene potrebe - Sto ¢ini oko 82% od
ukupnog broja krivi¢nih dela u vezi sa opojnom drogom izvrSenih od strane maloletnika
(Videti Tabelu 2.). U pogledu vrste droge najcesée se radi o marihuani i to u preko 90%
slucajeva.

Najveéi broj krivicnih dela u vezi sa opojnom drogom gde su maloletnici
identifikovani kao ucinioci, registrovan je na podrudju Beograda (47%), kao i Novog
Sada (11%). Pored toga, moze se izdvojiti Ni§ (sa 3,7% ovih dela), Kraljevo (3,6%) i
Pancevo (3%). Inace, poslednjih godina, kao rezultat policijskog rada na suzbijanju ove
vrste delikata, ali i konstantnog prosirenja liste psihoaktivnih kontrolisanih supstanci (sa
poslednjim dopunama iz 2019. godine - 429 psihoaktivnih kontrolisanih supstanci),
evidentira se ve¢i broj prijavljenih krivi¢nih dela i lica.

Tabela 2. Krivi¢na dela maloletnika u vezi sa opojnim drogama (distribucija po godina)

| 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

Ukupan broj krivi¢nih
dela maloletnika u vezi
sa opojnom drogom

342 ‘ 333 ‘ 280 358 370 356 350 567 767 ‘ 794

Takode, prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova na teritoriji
Republike Srbije u 2019. godini, evidentirano je ukupno 11.021 krivi¢no delo u vezi
sa opojnom drogom (¢l. 246, ¢l. 246a i ¢l. 247. Krivicnog zakonika), od kojih su 794
krivicna dela izvrSena od strane maloletnika $to iznosi 7,2 %. Zbog izvrSenja
kriviénog dela neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga u 2019.
godini prijavljeno je 97 maloletnika, od cega je 90 (92,7%) muskog i sedam (7,3%)
Zenskog pola. Evidentirano je i 25 punoletnih lica u svojstvu saizvrSioca koji su
zajedno sa maloletnicima ucestvovali u izvr§enju ovog kriviénog dela (Videti podatke
iz Tabele 3.1 4).

Tabela 3. Podaci prema broju prijavljenih maloletnika

2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

Maloletnici prijavljeni za
krivi¢no delo Neovlas¢ena
proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga
Maloletnici prijavljeni
za kriviéno delo Neovlaséeno | 227 237 216 275 298 295 283 455 620 643
drZanje opojnih droga

89 69 52 62 52 43 53 79 97 93

Tabela 4. Ukupan broj prijavljenih lica

Ukupan broj prijavljenih lica | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Za krivi¢no delo Neovla$éena
proizvodnja i stavljanje 2.179 | 1.766 | 1.542 | 1.749 | 1.475 | 1.381 | 1.560 | 1.676 | 1.794 | 1.960
u promet opojnih droga
Za krivi¢no delo Neovla$éeno
drZanje opojnih droga

3.354 | 3.202 | 3.111 | 3.798 | 4.660 | 4.225 | 5.289 | 6.513 | 8.106 | 8.789

Teritorijalno posmatrano, najveéi broj ovog kriviénog dela izvrSen je na podrucju
Policijske uprave za grad Beograd 38 ili (41%), Policijske uprave Novi Sad devet ili (10%),
Policijske uprave Nis pet ili (5,5%) i Policijske uprave Leskovac, Policijske uprave

7 Inace ovakav trend porasta prisutan je i kod punoletnih izvrsilaca ovog vida kriminaliteta.
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Krusevac, Policijske uprave Zrenjanin i Policijske uprave Kraljevo po Cetiri ili (4,4%).
Ostale policijske uprave ucestvuju sa manje od po 3%.

Prema mestu izvrSenja dela, utvrdeno je, da je prilikom pregleda maloletnih lica na
ulici pronadena i oduzeta opojna droga u 63 ili (69,2%) slucaja, nakon pretresa stana i
drugih prostorija u 19 ili (20,8%) slucajeva, u krugu skole sedam ili (7,7%) slu¢ajeva i dva
ili (2,2%) slucaja u automobilu.

U pogledu vrste droge koja je pronadena i privremeno oduzete najzastupljenija je bila
»,Marihuana“ - 74, zatim ,Amfetamin“ - 13, ,Ekstazi“ - 7, ,Heroin“ - 4 i ,Kokain“ - 3.
Pored opojnih droga, prilikom pregleda i pretresa pronadeno je i oduzeto 10 vagica za
precizno merenje, 3 noza, 1 pistolj i drobilica, kao i novac i mobilni telefoni.

U najvetem broju slucajeva maloletnici koji su evidentirani kao izvrSioci krivicnog
dela neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga u navedenoj godini
nisu registrovani kao izvrsioci drugih kriviénih dela, dok je manji broj njih, i u ranijem
periodu najcescée vrsio delikte u vezi sa drogom, imovinske delikte, krivicna dela protiv
braka i porodice, kao i protiv zivota i tela.

Ako posmatramo starosnu strukturu zapaza se da najveéi broj krivicnih dela u vezi sa
drogom ¢ine stariji maloletnici, tako je njih 55 u 2009. godini evidentirano od strane
policije Sto ¢ini 55,6%, ali zabrinjava podatak da ve¢ na uzrastu od 15 do 16 godine oni
pocinju da se Cesto pojavljuju kao ucéinioci ovog oblika kriminaliteta, o tome svedoce
podaci iz Tabele 5.

Tabela 5. Maloletnici prema godistu i uzrastu prijavljeni zbog izvrSenja
kriviénog dela Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga

Godiste/Uzrast Broj maloletnika % ucéesée
2003 (15-16 godina) 31 31,9%
2002 (16-17 godina) 30 30,9%
2001 (17-18 godina) 25 24,7%
2004 (14-15 godina) 9 9,3%

2005 (14 godina) 2 2,1%

Ukupno 29297 /

2. PREVENCIJA MALOLETNICKOG PRESTUPNISTVA

Komitet za prava deteta, nadzorno telo za pracenje primene Konvencije o pravima
deteta,8 Zeleci posebno da ohrabri drzave ugovornice da usvoje i sprovode sveobuhvatnu
politiku za sprecavanje i tretiranje maloletnickog prestupnistva na bazi i u skladu sa
Konvencijom o pravima deteta doneo je Opsti Komentar broj 10: "Prava dece u
maloletni¢ckom pravosudu" (u daljem tekstu: Opsti komentar br. 10).9 Ciljevi donoSenja
Opsteg Komentara br. 10 ogledaju se u: davanju smernica i preporuka drzavama
¢lanicama u pogledu sadrzaja sveobuhvatne politike u oblasti maloletni¢kog pravosuda,
sa posebnim naglaskom na prevenciju maloletnicke delinkvencije, uvodenju
alternativnih mera koje obezbeduju da se pitanje maloletni¢ke delinkvencije resava bez
primene sudskog postupka, kao i prilikom tumacenja i primene svih ostalih odredbi
sadrzanih u ¢lanovima 37 i 40 Konvencije o pravima deteta, i u podsticanju drzava da u

8 Konvencija o pravima deteta, "Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 15/90.
9 Opsti Komentar br. 10: ,Prava dece u maloletni¢ckom pravosudu”, usvojen od Komiteta za prava deteta
25. aprila 2007. godine na 44 sednici (CRC/C/GC/10).
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svoje nacionalne sisteme maloletnickog pravosuda ukljuce novousvojene medunarodne
standarde (Vuckovi¢ Sahovi¢, N. Doek, J. Zermatten, J. (2012): str. 303-309).

Imajuéi navedeno u vidu, Komitet za prava deteta u OpsStem Komentaru br. 10
utvrduje set osnovnih principa za postupanje koje treba prilagoditi decit® u sukobu sa
zakonom: "Postupanje na nacin koji uvazava ose¢anje dostojanstva i vrednosti deteta;
Postupanje koje kod deteta jaca postovanje prava coveka i sloboda drugih. U tom smislu
u okviru sistema maloletni¢kog pravosuda, postupanje sa decom i njihovo vaspitanje
treba da bude usmereno na razvoj postovanja ljudskih prava i sloboda, kao i Postovanje i
primenu garancija za posteno sudenje o ¢emu govori ¢lan 40 (2) Konvencije o pravima
deteta.™

Imajuéi navedeno u vidu potpuno je logi¢no da prevencija maloletnicke delinkvencije
mora imati klju¢nu ulogu u oblasti reakcije na drustveno neprihvatljiva ponasanja dece i
mladih i u tom smislu daleko je bolje razvijati sisteme koji podsti¢u zdrav razvoj dece
¢ime se smanjuje broj one dece koja dodu u sukob sa zakonom. Ako prevenciju
maloletnicke delinkvencije posmatramo kao klju¢ni deo prevencije kriminaliteta uopste
u svakom drustvu, njeno uspesno sprecavanje zahteva napore ¢itavog drustva i razvijene
sluzbe i programe za drustveno reagovanje na maloletnicko prestupnistvo. Sveobuhvatni
preventivni planovi treba da budu ustanovljeni na svim nivoima vlasti i vazno je da
sadrze:

e Detaljnu analizu problema i liste programa, sluzbi, ustanova i raspolozivih
sredstava;

e Jasno definisane odgovornosti ovlaséenih organa, institucija i predstavnika
angazovanih na preventivnim funkcijama;

e Ustanovljene mehanizme za odgovarajuéu koordinaciju preventivnih
aktivnosti izmedu drzavnih organa i civilnog sektora (udruzenja gradana);

e Mehanizme za interdisciplinarnu saradnju, izmedu drzavnih, regionalnih i
lokalnih vlasti, sa uklju¢ivanjem privatnog sektora;
e Ukljucivanje specijalizovanog osoblja na svim nivoima;

e Ucesce mladih u programima za prevenciju maloletnicke delinkvencije.12

Iskustva pojedinih drzava pokazuju da se uvazavanjem navedenih principa moze
efikasno smanjiti broj dece u sukobu sa zakonom, prevashodno na nacin sto Ce se
ojacati sistemi zastite i kvalitet zZivota dece od ranog detinjstva do adolescencije.
Pomenuti sveobuhvatni planovi, koji uklju¢uju porodicu, drustvo, vrsnjake, skole,

1o Prema ¢lanu 1. Konvencije o pravima deteta pod pojmom "dete" podrazumeva se osoba do navrsene 18
godine, a u skladu sa: "...da je, dete ljudsko bice koje nije navrsilo 18 godina Zivota, ako se, na osnovu zakona koji
se odnosi na dete, punoletstvo ne stife ranije". Vazeéi Krivicni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 112. stav 8.
navodi da se detetom smatra lice koje nije navrsilo 14 godina. Pored toga, u ¢lanu 112. stav 9. istaknuto je da se
maloletnikom smatra lice koje je navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina, dok je u ¢lanu 112. stav 10.
navedeno da se maloletnim licem smatra lice koje nije navrsilo 18 godina. Dakle, pojam maloletnog lica iz ¢lana
112. stav 10. Krivi¢nog zakonika prakti¢no odgovara pojmu deteta iz ¢lana 1. Konvencije o pravima deteta. Ali,
polozaj deteta i poloZzaj maloletnog lica koje je navrsilo 14 godina Zivota u nasem krivicnom pravu znacajnu se
razlikuju, budué¢i da dete nije krivicnopravno odgovorno, dok lice koje je navrSilo 14 godina Zivota
kriviénopravno i prekr$ajno moze odgovarati za u¢injena krivi¢na dela i prekrsaje.

u Paragraf 40-67. Opsti Komentar Komiteta za prava deteta, broj 10.

12 Videti $ire: Smernice za prevenciju maloletnicke delinkvencije (Rijadske smernice) usvojene rezolucijom
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 45/112 od 14. decembra 1990. godine (A/Rezol/45/112, 14. decembar
1990)
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struénu obuku, moraju biti zasnovani na politiku prevencije koja omoguéava
uspesnu socijalizaciju i integraciju sve dece i mladih, posebno kroz porodicu,
zajednicu, grupu vr$njaka, profesionalnu obuku, rad. Ali ono $to je najbitnije deca i
mladi moraju da budu prihvaceni kao punopravni i jednaki partneri u procesima
socijalizacije i integracije.

Prevencija delikata u vezi sa opojnim drogama predstavlja vazan segment prevencije
maloletnicke delinkvencije svakog drustva. I najnoviji strateski dokument od znacaja za
ovu oblast u Republici Srbiji poput: "Strategije o specavanju zloupotrebe droga za period
2014-2021. godine" posebnu paznju posvetuje mladima i sprecavanju zloupotrebe
opojnih droga. Pozivajuci se na nju, Vlada Republike Srbije je 6. jula 2018. godine donela
i Odluku o obrazovanju Komisije za borbu protiv narkomanije u Skolama ¢iji je zadatak
»priprema programa u cilju sprovodenja aktivnosti o $tetnosti upotrebe narkotika“.

Nazalost, novijih istrazivanja u Srbiji o rasprostranjenosti droge u maloletnickoj
populaciji nema (Jovanovic, S., Sofrenovic, V., Markovi¢, Lj. (2020). Poslednje je iz 2011.
godine i na njegove rezultate se poziva "Strategija o sprecavanju zloupotrebe opojnih
droga", a jo$ je u "Strategiji razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji"3 konstatovan
trend porasta zloupotrebe psihoaktivnih supstanci i snizavanje uzrasne granice prvog
uzimanja do uzrasta ¢ak od 11-13 godina.

Imajuéi navedeno u vidu, uspeh u prevenciji i suzbijanju delikata mladih u vezi sa
drogom, moguc¢ je samo ako drzava ima sveobuhvatan preventivni plan koji je zasnovan
na detaljnoj anlizi problema uz jasno definisane odgovornosti ovlaséenih organa, kao i
mehanizame koji omoguéuju saradnju na nivo drzave u celosti, regionalnom i lokalnom
nivo, uz ukljucivanje privatnog i civilnog sektora. Nazalost, u ovoj oblasti, i pored
donetih brojnih strateskih dokumenata, predstoje dalje aktivnosti koje moraju da budu
sinhronizovane, prevashodno na nivou lokalne zajednice, i da u potpunosti uvaze
potrebe onih zbog kojih se i predvidaju. U ovom radu autori su se opredelili da prikazu
pojedine preventivne programe koje realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova a ticu se
preventivnih aktivnosti delikata mladih u vezi sa drogom.

2.1. Prevencija delikata u vezi sa opojnim drogama
od strane policije

Prevencija delikata u vezi sa opojnim drogama predstavlja jedan od strateskih
prioriteta u radu Ministarstva unutrasnjih poslova. Poslednjih godina belezi se
intenziviranje policijskih aktivnosti u ovoj oblasti kako na represivnom tako i
preventivnom planu. Poveéan je broj otkrivanja i prijavljivanja delikata u vezi sa
opojnom drogom, a posebna paznja posveéena je radu sa decom i mladima kroz brojne
informativno-edukativne dogadaje u cilju podizanja svesti o Stetnosti zloupotrebe droga,
kao unapredivanja njihovih znanja radi prepoznavanja problema i zastite.

Na preventivnom planu Ministarstvo unutrasnjih poslova samostalno i u saradnji sa
Skolama i ostalim lokalnim partnerima sprovodi brojne informativno-edukativne
aktivnosti namenjene podizanju nivoa svesti o problemu zloupotrebe droga i nac¢inima
bezbednosne zastite dece i mladih. Od znacajnijih aktivnosti na ovom planu izdvajaju se:
program ,,Osnovi bezbednosti dece®, ,Skolski policajac®, ,Matura“, kao i brojni lokalni
projekti u okviru koncepta rada policije u zajednici. Takode, znacajno je istaci i ucesce
predstavnika policije u radu Komisije za borbu protiv narkomanije u skolama, a ¢iji

13 Strategiji razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji“, Sluzbeni glasnik 104/2006, str. 250.
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intersektorski timovi vrSe edukaciju ucenika, roditelja i nastavnika u svim Skolama u
Republici Srbiji.

2.1.1. Program ,,Osnovi bezbednosti dece“

Program ,Osnovi bezbednosti dece“, sprovodi se od 2017. godine na osnovu
Protokola o saradnji potpisanog izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva
provete, nauke i tehnoloskog razvoja u okviru koga aktivni i penzionisani policijski
sluzbenici i vatrogasci informiSu ucenike Cetvrtog i Sestog razreda osnovnih Skola o
temama koje se odnose na ulogu policije u sluzbi gradana, bezbednosti dece u saobracaju
i vanrednim situacijama, kao i o prevenciji i zastiti dece od svih vidova nasilja, trgovine
ljudima i zloupotrebe droge i alkohola. Od skolske 2018/2019. godine, programom su
obuhvaéeni i ulenici prvog razreda osnovnih Skola, koji se tokom druZenja sa
policicajcima i vatrogascima informi$u o ulozi policije u zastiti gradana, prevenciji
nasilja, bezbednom kori$éenju interneta i zastiti od pozara, poplava i zemljotresa.

U okviru programa ,,Osnovi bezbednosti dece”, u svim osnovnim $kolama u Republici
Srbiji u protekle dve Skolske godine (2017/2018 i 2018/2019), odrZano je 13.489
predavanja na temu: ,,Prevencija i zastita dece od zloupotrebe opojnih droga i alkohola“
na kojima je u proseku prisustvovalo oko 55.000 ucenika cetvrtog i isto toliko Sestog
razreda.

2.1.2. Program ,Skolski policajac®

Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja od 2002. godine, sprovodi i program ,Skolski policajac“ u
odredenom broju Skola u Republici Srbiji za koje je procenjeno da im je potreban ovakav
vid pomodéi i podrske u unapredenju bezbednosti ucenika, zaposlenih i $kola. Ovaj
program, pored ostalog izuzetno je vazan za prevenciju i suzbijanje krivicnih dela u vezi
sa opojnom drogom kada se ona vrse u neposrednoj blizini $kola. Preventivno delovanje
usmereno je na sprecavanje dogadaja koji mogu ugroziti bezbednost ucenika i skola, a
prepoznatljiva aktivnost je angaZovanje uniformisanih policijskih sluzbenika na
pozorni¢kim rejonima, koji obuhvataju neposredno okruZenje $kole. Primarni zadatak
sSkolskog policajaca“ jeste da svojim prisustvom u Skolskom okruzenju utice na
potencijalne u¢inioce delikata, u smislu odvra¢anja od namere da se upuste u radnje koje
imaju elemente prekrsaja ili krivicnog dela. Takode, oni su duzni da u sluéaju vrsenja
prekrsaja ili kriviénog dela interveni$u i sprece nastupanje Stetnih posledica, kao i da
uocavaju pojave na koje treba ukazati drugim nadleznim sluzbama i organima, kako bi
se preduzele mere iz njihove nadleZnosti. Inace, na unapredenju bezbednosne zastite
ucenika i skola na teritoriji Republike Srbije na godi$njem nivou prosec¢no je angazovano
350 ,,Skolskih policajaca“ u oko 680 osnovnih i srednjih skola.

Pored ovog programa, bezbednost ucenika i $kola ostvaruje se i kroz angazovanje
policijskih sluzbenika u policijskim patrolama, patrolama saobratajne policije i
kriminalisticke policije, koji u sklopu svojih redovnih aktivnosti obavljaju bezbednosne
zadatke na podrucdju Skola i daju znacajan doprinos u otkrivanju delikata u vezi sa
opojnim drogama. Policijski sluzbenici ostvaruju saradnju i sa fizicko-tehni¢kim
obezbedenjem u skolama, u cilju efikasnijeg identifikovanja i reSavanja ove vrste
bezbednosnog problema. Ostvarivanju efikasne zastite i ve¢e bezbednosti ucenika i §kola
znacajno doprinosi uvodenje sistema video nadzora. U Skolskoj 2019/2020. godini,
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video nadzor funkcioniSe u 1.206 Skola na podrucju Srbije (91 Skola je povezana na
monitoring centar u policijskim stanicama).

U cilju unapredenja znanja i postupanja policijskih sluzbenika u oblasti prevencije
delikata u vezi opojnih droga u Skolama u okviru projekta ,Podrska preventivhom
delovanju policije u skolama u cilju zastite ucenika od psihoaktivnih supstanci“ koji
realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova uz podrsku Misije OEBS u Srbiji, od marta do
oktobra 2019. godine, odrzano je pet treninga za 126 policijskih sluzbenika angazovanih
na poslovima unapredenja bezbednosne zastite ucenika u srednjim Skolama na podrucju
grada Beograd. U nastavku projekta, planirana je obuka ,S8kolskih policajaca“ i njihovih
rukovodilaca iz svih policijskih uprava.

2.1.3 Projekat ,Matura“

Pocev§i od 2018. godine, Ministarstvo unutra$njih poslova u saradnji sa
Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvom omladine i sporta,
Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu
sprovodi, Agencijom za bezbednost saobraéaja i Kancelarijom za borbu protiv droge
Vlade Republike Srbije, sprovodi projekat ,Matura“ koji je namenjen podizanju nivoa
svesti 0 bezbednosti i bezbednosnoj zastiti ucenika zavr$nih razreda srednjih skola
tokom maturskih manifestacija. U prethodne dve Skolske godine4, odrzana su ukupno
2.483 predavanja i radionice (jedna od tema odnosila se na prevenciju zloupotrebe droga
na koju je u 2018. godini odrzano 311, a u 2019. godini 513 predavanja) na kojima je
prisustvovalo proseéno oko 36.700 maturanata, a kao rezultat preventivnih kontrola u
periodu maturskih proslava podneto je ukupno 39 kriviénih i 741 prekrsajna prijava.
Emitovana su dva spota za bezbednu proslavu mature, na nacionalnim i lokalnim
televizijskim stanicama, kao i drustvenim mreZzama gde je registrovano preko 100.000
pregleda.

2.1.4. Projekti u okviru koncepta rada policije u zajednici

Na podrucju Republike Srbije u toku 2019. godine realizovano je 45 preventivnih
projekat?s sa ciljem unapredenja preventivnog delovanja u bezbednosnim oblastima koje
su odredene kao prioriteti u StrateSkom planu policije i Operativnom planu policijske
uprave, kao i u skladu sa aktuelnom bezbednosnom problematikom. Od ukupnog broja
lokalnih projekata, devet policijskih uprava sprovelo je projekte na temu ,,Zloupotreba
psihoaktivnih supstanci, i to: Policijska uprava u Vranju, Policijska uprava u
Zrenjaninu, Policijska uprava u Jagodini, Policijska uprava u Krusevcu, Policijska uprava
u Kraljevu, Policijska uprava u Pancevu, Policijska uprava u Prokuplju, Policijska uprava
u Somboru i Policijska uprava u Cacku.

ZAKLJUCAK

Najveéi broj krivicnih dela u vezi sa opojnom drogom gde su maloletnici
identifikovani kao ucinioci, prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova,
registrovan je na podruéju Beograda (47%) i Novog Sada (11%). Pored ova dva grada,

14 U 2018. godini, odrzana su 934 predavanja za 34.765 ucenika zavrs$nih razreda srednjih $kola, a u 2019.
godini, 1.549 predavanja i radionica za oko 38.688 ucenika.
15 U skladu sa Bekarija standardima.
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moze se izdvojiti Ni§ (sa 3,7% ovih dela), Kraljevo (3,6%) i Pancevo (3%). Inace,
poslednjih godina, kao rezultat policijskog rada na suzbijanju ove vrste delikata, ali i
konstantnog prosirenja liste psihoaktivnih kontrolisanih supstanci (sa poslednjim
dopunama iz 2019. godine - 429 psihoaktivnih kontrolisanih supstanci), evidentira se
veéi broj prijavljenih krivi¢nih dela i lica. Sirenje trzista droga, pojava novih, sintetickih
droga, njihova laka dostupnost, te porast broja krivicnih dela maloletnika povezanih sa
opojnim drogama i snizavanje starosne granice konzumiranja ove psihoaktivne
supstance, razlog je za zabrinutost koja bi trebalo da otvori pitanja razvoja preventivnih
programa i njihove efikasnosti na prvom mestu.

Zato i u ovom radu jo$ jednom potenciramo da uspeh u prevenciji i suzbijanju
delikata mladih u vezi sa drogom je mogu¢ samo ako drzava ima sveobuhvatan
preventivni plan koji je zasnovan na detaljnoj analizi problema uz jasno definisane
odgovornosti ovlaséenih organa, kao i mehanizame koji omoguéuju saradnju na nivou
drzave u celosti, regionalnom i lokalnom nivou, uz ukljuéivanje privatnog i civilnog
sektora. Nazalost, u ovoj oblasti, i pored donetih brojnih strateskih dokumenata,
predstoje dalje aktivnosti koje moraju da budu kontinuirane i sinhronizovane,
prevashodno na nivou lokalne zajednice, i da u potpunosti uvaze potrebe onih zbog kojih
se i predvidaju i znacaj hitnog reagovanja svih segmenata drustva na ovu pojavu.
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DRUG-RELATED JUVENILE DELINQUENCY
— PREVENTION AND SUPPRESSION

In the article authors pointed out that prevention of juvenile delinquency stands out as the critical
element of crime prevention in the society, and that the problem of drug-related crimes of
Juvenile perpetrators are very complex. Having in mind that these offences and other drug-
related crimes have been on the rise over the past years, the focus of the analysis is prevention
and suppression of drug-related juvenile crimes, as well as the role of the police in this task.
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