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uvoD

"Pravosude po meri deteta" oznacCava pravosudni sistem  koji jemci
postovanje i delotvorno sprovodenje svin prava deteta na najvisem
mogucem nivovu, ... To je pre svega pravosude koje je dostupno, primereno
uzrastu, efikasno, prilagodeno potfrebama i pravima deteta i usredsredeno
na te potrebe i prava, uz postovanje prava deteta, ukljuCujuéi pravo na
postupak u skladu sa zakonom, pravo da ucestvuje u postupku i da razume
postupak, na postovanje privatnog i porodicnog zivota i na integritet i
dostojanstvo.  Ostvarivanje  "pravosuda (pravde) po meri  deteta
podrazumeva pravosude prilagodeno na nacin da bude primerenije detetu
i efikasne postupke dostupne deci uz obezbedenje neophodne nezavisne
pravne reprezentacije. Na ovaj nacin se omogucava deci da, kada dodu u
kontakt sa pravosudnim i upravnim sistemom, bilo kao svedoci, zrtve
(osteceni) ili kao ucinioci krivicnin dela, tuZioci i podnosioci prituzbi u
gradanskim, upravnim postupcima i postupcima pred nezavisnim organima,
budu u mogucnosti da na adekvatan nacin zastite svoja prava i interese.

Priagodavanje pravosuda da bude primerenije deci u Evropi deo je
Agende Evropske unije o pravima deteta! i predstavlja jedan od najvaznijin
standarda u oblasti prava deteta. Uvazavanje osnovnih nacela "pravosuda
po meri defteta" podrazumeva primenu osnovnih principa - Smernica
Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta (u daliem
tekst: Smemice)2:

- Principa participacije (Pravo je svakog deteta da budu obavesteno o
svojim pravima, da mu se ukaZze na odgovarajuce puteve koji su mu
obezbedeni radi pristupa pravosudu i da bude konsultovano i saslusano u
postupcima u kojima ucestvuje ili koji utiCu na njega. Decu freba smatrati
punim nosiocima prava i tako treba postupati prema njimal).

- Uvazavanje najboljih interesa deteta (Priikom procene najboljih
interesa dece koja su u postupak ukljucena ili dece na koju to utice,
vazno je uzeti u obzir: njihove stavove i mislienja; sva druga prava deteta,
kao sto je pravo na dostojanstvo, slobodu i ravnopravno postupanje

I Agenda Evropske unije o pravima deteta usvojena od strane Evropske Komisije Evropske unije
52011DC0060 od 15. februara 2011. godine 52011DC0060, (52011DC0060,15. februar 2011. god.).
2 Smemice Komiteta ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta, usvojene 17.
novembra 2010. na 1.098. zasedanju zamenika ministara Saveta Evrope - Redigovana verzija od
31.maja 2011.
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freba u svakom frenutku da budu postovana; svi nadlezni organi viasti
freba da usvoje sveobuhvatan pristup kako bi na odgovaragjuci nacin
uzeli u obzir sve interese o kojima se tu radi, ukljuCujuci psiholosko i fizicko
blagostanje i pravne, socijalne i ekonomske interese detetal);

- Postovanje njihovog dostojanstva (Prema deci treba postupati s paznjom,
osecajno, pravicno i s postovanjem sve dok traje postupak ili rasprava o
predmetu, a posebnu paznju treba posvecivati njhovom lichom polozaju,
blagostanju i konkretnim potrebama, uz puno postovanje njihovog fizickog i
psiniCkog integriteta. Na taj nacin freba postupati prema deci bez obzira na
fo kako su dolla u dodir sa sudskim ili vansudskim postupkom ili kakvom
drugom intervencijom, i bez obzira na njihov pravni status i svojstvo u bilo
kom postupku ili predmetu. Deca ne smeju biti podvrgnuta mucenju li
necovecnom ili ponizavaju¢em postupaniju ili kaznjavanju;

- Zastitu od diskriminacije (Prava deteta treba da se obezbeduju bez
ikakve diskriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze i
etniCko poreklo, uzrast, jezik, veroispovest, politicko ili drugo mislienje,
nacionalno ili socijalno poreklo, socioekonomsko poreklo, status roditelja
(jlednog ili oba), veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje,
rodenje, rodni identitet ili drugi status);

- Vladavinu prava (Nacelo viadavine prava treba da bude primenjeno na
svu decu, u potpunosti, isto onako kao i na odrasle. Elementi valjanog
(pravosudnog) postupka, kao $to su nacela zakonitosti i srazmernosti,
pretpostavka nevinosti, pravo na pravicno sudenje, pravo na pravni savet,
pravo na pristup sudu i pravo na zalbu, treba da budu zajemdceni deci na isti
nacin na koji su zajemceni odraslima i ne smeju biti umanjeni ili uskraceni
pod izgovorom najboljih interesa deteta. To vazi za sve sudske i vansudske i
upravne postupke. Deca treba da imaju pravo pristupa odgovarajuéim
nezavisnim i delotvornim mehanizmima za ulaganje zalbe).

U Republici Srbiji poslednjin godina intezivirani su napori na reformi sistema
maloletnickog pravosuda s ciiem njegovog dalieg unapredenja i
uskladivanja sa novo-ustanovljenim evropskim standardima u ovoj oblasti.
Republika Srbija nalazi se u sredistu procesa realizacije sveobuhvatninh reformi
unutar sistfema pravosuda i socijaline zastite. Akcenat je prevashodno
stavljen na Poglavlja 23 i 24 u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, odnosno
prilagodavanje pravosuda Republike Srbije osnovnim  konceptima
"pravosuda po meri deteta". Na navedenom insistira i clan 24. Povelie o
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osnovnim pravima Evropske unijed koji se posebno bavi pravima deteta i u
kome se navodi da: "Deca imaju pravo na zastitu i staranje koje je potrebno
za njihovu dobrobit. Ona mogu slobodno iznositi svoje mislienje. Njihova
mislienja se uzimaju u obzr u pitanjima koja se odnose na njih u skladu sa
njihnovim uzrastom i zreloS¢u. U svim merama koja se odnose na decu, javni
organa ili privatne ustanove, prioritet moraju dati najoolim interesima
deteta. Svako dete ima pravo na odrzavanje redovnih licnih odnosa i
direktnih kontakata sa oba svoja roditelja, osim ako je fo u suprotnosti sa
njegovim/njenim interesima.” Na ovom mestu posebno ukazujemo i da je
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije deo Lisabonskog ugovora#4 koji u
Clanu 3. eksplicitno prepoznaje znacaj promocije i ostvarivanja prava deteta
kao jedan od osnovnih prioriteta unutrasnjin i spolinjin poslova Evropske
unije.s

Usvajanjem Agende Evropske unije o pravima deteta na nivou Evropske
unije, kao $to smo vec istakli, usvojen je i novi koncept "pravosuda po meri
detetd" definisan EU Smernicama za promociju i zastitu prava defeta. Na
ovaj nacin uspostaviien je i odnos Evropske unije u odnosu na navedena
pitanja i prema zemljama koje nisu Clanice EU i od velikog je znacaja za
proces pridruzivanja zemalja kandidata. Imajuéi navedeno u vidu osnovni
cil ovoga rada je da analizira koncept "pravosuda po meri deteta'™: pre, za
vreme i po okoncanju sudskih postupaka, na nacin kako fo definisu
Smernice Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta,
odnosno ukaze na praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
imajuci u vidu osnovne elemente ovog koncepta, a u skladu sa Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda kojom su zajamcena,
pre svega, gradanska i politicka prava.e Navedeno je prevashodno
znacajno za deo procesa pregovora Srbije vezano za otvaranje odredenih
pregovarackih poglavlja, a imajuéi u vidu pitanja za promovisanje i zastitu
prava deteta koja su definisana Nacrfom Akcionog plana za Poglavlje 23 od
strane Republike Srbije.

3 EU Charter of Fundamental Rights (2000/C 364/01).

4 Lisabonski ugovor (2007/C 306/01).

5 Stevanovi¢, |. (20014) Deca koja Cekaju, Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, str. 46-48.

6 Stevanovi¢, I. (2014) Moje pravo da budem zasti¢en, Beograd: Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, str. 18-21.
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OPSTI ELEMENTI PRAVOSUDPA PO MERI DETETA

Opsti elementi pravosuda po meri deteta relevantni su za sve moguce
aktere u sudskim postupcima i van njih i primenjuju se bez obzira na status
deteta, kao §to se primenjuju i na specificne grupe posebno ranjive dece.
Da bi smo govorili o pravosudu po meri deteta Smernice naglasavaju $ta Cini
Opste elemente pravosude po meri deteta. Njin Cini niz pitanja od kojih su
najznacajnija sledeca:

1. Pitanje informacija i saveta;

2. Pitanje zastite privatnog i porodicnog zivota;

3. Pitanje bezbednosti (posebne preventivhe mere)
4. Pitanje obuke strucnih lica;

5. Pitanje lidenja slobode.

1. Informacije i saveti

U svakom pojedinacnom predmetu, od frenutka prvog kontakta s
pravosudnim sistemom pa dalje, svakim korakom na tom putu, detetu treba
dati sve relevantne i potfrebne informacije. Znacajno je napomenuti da te
informacije moraju biti prlagodene uzrastu deteta i njegovim saznajnim
kapacitetima. Ovo prvo podjednako vazi za decu kao 7zrtve, decu kao
navodne ucinioce krivicnih dela ili decu koja imaju status bilo kog uCesnika u
sporu ili lica koga se licno tice taj predmet. lako nije uvek praktficno pruzati
informacije na samom pocetku ucesc¢a deteta u kontaktima s nadleznim
organima viasti, to bi tfrebalo uciniti sto je pre moguce. Priikom davanja
informacija mora se voditi raCuna o najbolijem interesu deteta zato §to mogu
iskrsnuti situacije u kojima deci ne treba davati informacije (onda kada je to
u suprotnosti s njihovim najboljim interesima).

Deca treba da budu obavestena o svojim pravima,” ali isto tako freba da
budu obavestena o instrumentima koje mogu koristiti kako bi zaista ostvarila
svoja prava ili kako bi, kada je to potrebno, odbranila ili zastitia ta prava.
Ova obavestenja treba da se odnose ne samo na pravna pitanja i
instrumente nego i institucije izvan pravosuda kojima se mogu obratiti. To je

7 Konvencija o pravima deteta, "Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori', br. 15/90.
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prvi uslov za zastitu fih prava. Smernice daju podroban, ali ne i iscrpan spisak
informacija koja bi trebalo pruziti deci i njihovim roditeljima.

Deca se mogu suociti s nedostatkom objektivnin i pofpunih informacija.
Roditelji ne dele uvek s njima sve informacije koje su u datom trenutku i za
dati problem znacajne, a i ono §to iznesu deci moze biti neobjektivno,
obojeno predrasudama. U tom kontekstu, uloga advokata specijalizovaninh
za decu, institucija koji se bave zastitom prava dece i pravnih sluzbi
namenjenin deci postaje posebno vazna. Smernice naglasavaju pravo
deteta da dobije informacije i savete na jeziku koji moze da razume, koji je
prilagoden njegovom uzrastu, zrelosti i sposobnostima.

Informacije o proceduralnom sistemu obuhvataju potrebu za podrobnim
informacijiama o tome kako ¢e se odvijati ceo postupak, kakav ¢e biti
polozaj i kakva ¢e biti uloga deteta, na koji nacin ¢e se odvijati ispitivanje,
$ta se oCekuje, kada ¢e do toga dodi, kolika je vaznost i koliki je mogudi
uticaj bilo kog svedocenja, kakve su posledice odredenog cina itd. Deca
freba da shvate $ta se dogada, kako ¢e se stvari dalje razvijati ili kako bi
mogle dalie da se razvijaju, koje opcije imaju pred sobom i kakve su
posledice svake od tih opcija. Ona treba da budu informisana o mogudim
alternafivama u postupku. U nekim sluCajevima moze se pokazatfi
pogodniim pribegavanje posredovanju nego sudskoj intervenciji, dok u
nekim drugim okolnostima obrac¢anje sudu moze ponuditi vise garancija
detetu. Razlicite posledice takvog izbora treba jasno objasniti detetu da bi
ono moglo da donese odluku na temelju dovoline koliCine raspoloZivih
tacnih informacija, iako dete ne mora nuzno biti subjekt odluCivanja u
svakom takvom predmetu. Te informacije takode mogu biti pruzene kroz
najrazliCitie vrste materijala formulisanog po meri deteta koji sadrii
relevantne pravne informacije.

Smernice uvode obavezu da se i detetu i roditeljima pruze informacije o
svim optuzbama protiv deteta, da se to ucini bez odlaganja i
neposredno, kao i da se pruze informacije o pravima koja dete uziva u
takvim sluc¢ajevima. Detetu takode treba dati i informacije o odlukama
fuzioca, o relevantnim zbivanjima po zavrsetku sudskog postupka i o
tome na koji ¢e nacin biti odreden ishod samog predmeta. Takode
detetu treba dati informacije u vezi s mogucim Zalbenim mehanizmima,
raspolozivim sistemima pravne pomodi, pravnim zastupanjem, kao i sve
ostale moguce savete na koje bi dete moglo imati pravo. Kada presuda
bude izreCena, njeno obrazlozenje treba da bude formulisano na nacin
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koji dete moze u potpunosti da shvati. To postaje jos vaznije kada je re€ o
deci s posebnim obrazovnim potrebamaili niskim nivoom pismenosti.8

U sluCaju prekogranicnin gradanskopravnih ili porodi¢nopravnih sporova,
zavisno od nivoa zrelosti i sposobnosti razumevanja, detetu treba pruziti
stru¢ne informacije u vezi s pristupom pravdi u raznim jurisdikcijoma i o
implikacijama koje takav postupak ima po njegov zivot. Deca su suocena s
posebnim izazovima onda kada postoji porodicna istorija sukoba i/ili
Zlostavljanja.

| u predmetima V. protiv Ujedinjenog Kralievstva i T. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, Sud je primetio da delotvorno uce$¢e u sudnici
podrazumeva da optuzeni u celini gledano shvata prirodu sudskog
postupka, ukljuCujuci razumevanje znacaja svake kazne koja bi mogla
bifi izreCena. $ fih razloga, maloletne optuzene mora, u svakom slucaju,
zastupati vesti advokati koji imaju iskustvo u radu s decom.?

U nekim zemljama-Clanicama Saveta Evrope deci i omladini su na
raspolaganju privatne ili subvencionisane sluzbe u kojima oni mogu
dobiti informacije o decjim pravima u celini, ili osnovne informacije o
pravnim pitanjima karakteristicnim za njihov neposredni predmet ili
njihov polozaj. U izvesnim zemljama-Clanicama, kao §to su Belgija i
Holandija, postoje "prodavnice dedjih prava”,'® u kojima ¢e decu
uputiti na nekog advokata, pruziti im pomo¢ u ostvarivanju njihovih
prava (na primer, napisace pismo sudiji kojim dete zahteva da se
njegov glas cuje u datom predmetu) itd.

2. Zastita privatnog i porodi¢nog Zivota

Moze se pokazati da su anonimnost i zastita podataka o licnosti u odnosu na
medije masovnog informisanja neophodni za dete, kao §to je to propisano i
u vise dokumenata.!' U tom smislu, trebalo bi posebno ukazati na Konvenciju

8 Informacije ¢e mozda morati da budu prevedene na jezik koji dete razume (neki strani
jezik ili ¢e morati da budu ispisane Brajovom azbukom ili na neki drugi nacin) isto onako kao
$to je to slucaj i s punoletnim licima, a morac¢e da bude objasnjena i zvani¢na pravna
terminologija da bi dete moglo u potpunosti da shvati znacenje svakog pojma.

9 Evropski sud za ljudska prava (Veliko vece), presuda od 16. decembra 1999, T. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 24724/94, stav 88. i presuda od 16. decembra 1999, V. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 24888/94, stav 90.

10 U Gentu i Brizu postoji "Kinderrechtswinkel', dok u vecini gradova frankofone zajednice u
Belgiji postoje "Service Droits des jeunes".

11 Kao primer mozemo navesti Clan 11.3 Konvencije o borbi protiv trgovine ljudima (CETS br. 197),
koji se bavi privatnos¢u i zastitom podataka o li¢nosti uz istovremeno pozivanje drzava da
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Saveta Evrope o zastiti pojedinca u pogledu automatske obrade podataka
o licnosti (ETS br. 108.)12, koja sadrzi spisak zajednicki prihvacenih standarda
pre svega u vezi s prikupljanjem i obradom podataka i kvalitetom fih
podataka. Kao i kada je re€ o Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava, i
PO navedenoj konvenciji deca uzivaju sva prava, ¢ak i ako se iziicito ne
govori o pravima dece. Pored toga, Clan 6. Konvencije predvida posebne
mehanizme zastite kada je reC o osetljivim podacima, kao sto su podaci o
liCnosti u vezi s krivicnim optuzbama. Druge kategorije podataka mogu se
unutrasnjim pravom definisati kao osetljive ili ih javne viasti mogu tretirati kao
osetlive radi bolje zastite privatnosti dece. Kao primer mozemo navesti
instrument!3 u kome su navedene sledece kategorije: disciplinski postupci,
evidenfiranje sluCajeva nasilja, leCenje (medicinske intervencije) u 3koli,
profesionalna orijentacija, specijalno obrazovanje za lica sa invaliditetom i
socijalna pomo¢ dacima iz siromasnih porodica.

Moguci nacini zastite privatnosti u medijima izmedu ostalog se odnose na
prihvatanje anonimnosti ili pseudonima, koris¢enje paravana ili prikrivanje
glasova, izostavljanje iz svih dokumenata imena i drugih elemenata na
osnovu kojih bi se moglo identifikovati dete, zabranu bilo kakvog vida
snimanja (fotografskog, zvucnog ili video-zapisa) itd.

lako nacelo nedostupnosti informacija na osnovu kojih bi se licnost mogla
identifikovati u Siroj javnosti i mediima ostaje nacelo, mogu postojati i
sluCajevi kada, u izuzetnim okolnostima, samo dete moze imati koristi ako se
predmet obelodani ili Cak dobije Sirok publicitet, na primer, kada je reC o
ofmici deteta. Isto tako, za samo pitanje o kome je reC moze biti — u nekim

uspostave regulatorne mehanizme za sredstva informisanja. Smernice Ujedinjenih nacija o
pravosudu u stvarima u kojima su deca zrtve i svedodi krivicnih dela (ECOSOC Res 2005/20, 22. jul
2005.), stav X, 27, gde stoji: "Informacije koje se odnose na uceice deteta u pravosudnom
procesu tfreba da budu zasticene. To se moze postici kroz Cuvanje tajnosti i ograniCavanje
moguénosti obelodanjivanja informacija na osnovu kojih bi se moglo identifikovati dete koje je
Zriva ili svedok u pravosudnom postupku”. Ovo je takode opisano i u Standardnim minimalnim
pravilima Ujedinjenih nacija za maloletni¢ko pravosude (Pekinska pravila, 1985, Clan 8): "Pravo na
privatnost maloletnika bi¢e postovano u svim fazama (postupka) kako bi se izbegle Stetne
posledice po njega usled neodgovaraju¢eg publiciteta ili etiketiranja. U nacelu, ne¢e se
objavljivati nikakve informacije na osnovu kojih se moze identifikovati maloletni prestupnik.”

12 Ovqj instrument ima globalni znacaj zato $to je otvoren za pristupanje i zemljama koje nisu
Clanice Savet Evrope, ukoliko njihova unutrasnja zakonodavstva ispunjavaju zahteve navedene
Konvencije.

13 MiSlienje 2/2009 Radne grupe EU za zastitu podataka o zadtiti podataka o li¢nosti dece (Opste

smernice i specijalni slucaj koji predstavljaju Skole).
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sluCajevima - korisno izZlaganje javnosti kako bi se podstaklo zalaganje za
valjano reSavanje problema ili za podizanje nivoa svesti o tom problemu.
Medutim, mora se voditi racuna o zastiti podataka o licnosti.

U predmetu B. i P. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Sud je odlucCio da su
postupci koji se vode radi odredivanja mesta boravka dece posle
razvoda ili razdvajanja roditelia predstavijoju najizrazitije primere
predmeta u kojima iskljuCenje javnosti i medija moze biti opravdano
radi zastite privatnosti deteta i drugih stranaka u postupku i radi

spreCavanja prejudiciranja interesa pravde.'

Sem toga, u predmetu V. protiv Ujedinjenog Kralievstva Sud je saopstio:
"Iz ovoga sledi da je, s obzirom na to da je re¢ o mladem maloletniku
koji je optuzen za tesko krivicno delo koje priviaci visok nivo paznje
medija i veliki javni interes, potrebno organizovati rociste na takav nacin
da se na ngjmanju moguéu meru svede osecqj zastrasenosti i
inhibiranosti maloletnog optuzenika."'>

3. Bezbednost (posebne preventivhe mere)

Kada je re€ o deci koja su Zrtve krivicnih dela, ove smernice su inspirisane
nacelima Smernica Ujedinjenih nacija za pravosude u stvarima u kojima su
deca Zrtve i svedoci krivicnih dela,'¢ i Konvencije o zastiti dece od seksualne
eksploatacije i seksualnog zlostavljanja, koja poziva na to da se bezbednost
dece, njihovih porodica i svedoka koji svedocCe u njihovo ime osigura od
zastradivanja, odmazde i ponovljene viktimizacije.l”

Smernice podsecaju na to da deca, posebno ona ranjiva, treba da budu
zasticena od nanosenja stete, kakav god oblik to moze da ima. Posebna
provera zaposlenih u decjim sluzoama ili sluzZbama za zastitu dece, kakva je
preporucena Smernicama, veC je uvedena u mnogim zemljomao-
Clanicama; to obuhvata proveru krivicne evidencie i preduzimanje
prethodnih mera u slucaju da je lice navodno vec¢ pocinilo krivicna dela
protiv dece. OcCigledno je da se prilikom preduzimanja takvih mera moraju
postovati pretpostavka nevinosti i nezavisnost pravosuda. Smernice

14 Evropski sud za ljudska prava B. i P. profiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 24. aprila
2001, br. 36337/97 1 35974/97, stav 38.

15 Evropski sud za ljudska prava (Veliko vece), presude od 16. decembra 1999, V. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, br. 24888/94, stav 87.

16 Smernice Ujedinjenih nacija za pravosude u stvarima u kojima su deca Zrtve i svedoci
krivicnih dela (ECOSOC Res2005/20, 22. jula 2005).

17Clan 31, 1f.
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podsecaju na osnovno nacelo po kome postoji posebna potreba za
zastitom onda kada je navodni pocinilac jedan od roditelja, neki drugi ¢lan
porodice ili staratelj.

4, Obuka struc¢nih lica

Smernice posebnu paznju posvecuju pitanju obuke iz oblasti komunikacionin
vestina, upotrebe jezika primerenog detfetu i produbliivanja poznavanja
decje psihologije koja je neophodna za sva stru¢na lica koja rade s decom
(policajce, advokate, sudije, posrednike, socijaine radnike i druge
strucnjake). Medutim, samo malobrojni medu njima stvarno poznaju decja
prava i procesna pitanja u fom kontekstu. Prava deteta mogu i tfreba da
budu deo nastavnog plana i programa u skolama i u posebnim oblastima
viSeg i visokog obrazovanja (pravo, psihologija, socijalni rad, policijska obuka
itd.). To bi frebalo da obuhvati specificnosti decjin prava i zakonodavstva u
Cilem su teZistu pitanja vezana za decu, kao §to su porodicno pravo,
maloletnicko pravosude, azilantsko i imigraciono pravo itd. Smernicama se
podsticu zemlje-Clanice da organizuju konkretne kurseve za obuku.

5. Multidisciplinarni pristup

Tekst Smemica u celini podstiCe zemlje-Clanice da osnaze interdisciplinarni
pristup U radu s decom. U sluCajevima u koje su ukliucena deca, sudije i
druga stru¢na lica treba da koriste podrsku i savete struCnjaka iz razlicitin
oblasti kada donose odluke koje ¢e neposredno ili posredno uticati na
sadasdnje ili buduce blagostanje deteta, na primer onda kada procenjuju
najbolje interese deteta ili moguce stetne posledice postupka po dete itd.

Posebno je potreban multidisciplinarni pristup deci koja dodu u sukob sa
zakonom. Postojece i rastuce razumevanje decje psihologije, potreba,
ponasanja i razvoja nije uvek u dovoljnoj meri dostupno stru¢njacima koji
su ukljuceni u razne oblasti policijskin aktivnosti.

6. LiSenje slobode

Posebnu paznju treba obratiti nacinu na koji se postupa prema pritvorenoj
deci, s obzirom na njima prirodenu ranjivost. Prakticne mere za pritvaranje
dece preporucene su u mnogim instrumentima Saveta Evrope, na primer u
Preporuci CM/Rec(2008)11 o Evropskim praviima za maloletne ucinioce

krivicnin dela koja podlezu sankcijoma ili merama, ili u standardima
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Evropskog komiteta za spreCavanje mucCenja i necCovecnog i
ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT).'® Kao §to je ukazano u
prethodnom instrumentu, moraju se uloZiti posebni napori da bi se izbegao
pritvor. Medunarodni organi koji se bave zastitom decjih prava veoma su
kritiCki nastrojeni prema primeni pritvora i nastoje da pronadu nacine da se
on svede na najmanju meru.!? Medutim, pritvor u nekim slucajevima i daljie
moze biti neophodan, na primer radi foga da bi se izbegla opasnost od
uticaja na svedoke, menjanja dokaznog materijala ili onda kada postoji
opasnost od bekstva ili dogovora (sa ostalim optuzenima) itd.

Posto vec postoje mnogobrojni standardi o pravima maloletninh lica lisenih
slobode, 20 Smernice ih ne ponavljagju. Osnovno nacelo jeste da ne freba
ograniciti niledno drugo ljudsko pravo deteta sem prava na slobodu, §to je
posledica lisenja slobode. Kako je jasno navedeno u smernicama br. 19. i 20,
pravni lekovi koji podrazumevaju lisenje slobode, u kakvom god da je obliku
ono primenjeno, freba u najvecoj mogucoj meri da budu izbegnuti i mogu
predstavljati samo krajnju meru, koja se koristi za najkraci moguci rok i koja je
ogranicena na teske slucajeve.?! To je Zivotno znacajna pravna obaveza.
Pored toga, opste je poznato da pritvor ne smanjuje opasnost od povrata u
izvrsenju krivicnih dela.

Pitanja o tome da li deca freba da budu pritvorena s punoletnim licima
nije nimalo novo. U nekim sluCajevima, kao $to su oni u kojima se radi o
sasvim maloj deci, moze biti u njihovom najboliem interesu da ne budu
odvojena od pritvorenog roditelja, sto vazii za sluCajeve dece pritvorenih
imigranata koja ne freba da budu odvojena od porodice. Nekoliko
zemalja-Clanica Saveta Evrope veruje u to da u velikim retko naseljenim
oblastima, izuzetno moZe biti u najboliem interesu deteta da bude
pritvoreno u objektu za punoletna lica (Cime se olakSavaju posete
roditelja koji mogu stanovati i nekoliko stofina kilometara daleko, na

18 Standardi CPT (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009 na veb-stranici
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm).

19 Vidi, na primer, Zaklju€ne napomene za Belgiju: "Komitet preporucuje da drzava o kojoj je
rec: [...] (c) [...] obezbedi, u skladu sa Clanom 37. Konvencije, da se lisfenjem slobode
pribegava samo kao krajnjoj meri, i to na najkraci mogudi rok, da u potpunosti postuje sve
mehanizme koji jemce valjano sprovodenje postupka i da lica mlada od 18 godina ne
budu pritvorena s punoletnicima.”

20 Konvencija o pravima deteta, ¢l. 37.i 40.

21 Preporuka Komiteta ministara Rec(2008)11, stav 59.1.
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primer). Medutim, u takvim sluCajevima potrebna je izuzetna budnost
zatvorske uprave da bi se sprecilo da odrasla lica zlostavljaju decu.

Medutim, Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta zauzeo je veoma
jasan stav o tom pitanju, na osnovu clana 37.c, Konvencije o pravima
deteta i preporuci Saveta Evrope CM/Rec(2008)11 takode se navodi da
maloletnici ne treba da budu pritvoreni u ustanovama za odrasle, veé u
ustanovama koje su posebno projektovane i organizovane za njih.

Na nekoliko mesta ukazuje se na to da se Smernice primenjuju na decu
koja tfraze azil, kao i da posebnu painju freba posvetiti toj narocito
ranjivoj grupi; maloletnici bez pratnje odraslih, svejedno da li jesu ili nisu
azilanti, ne freba da budu liseni slobode iskljuCivo zbog toga $to nemaiju
boravidni status (Smernica br. 22).

U predmetu Guvec protiv Turske, Sud je ponovo istakao svoje
komentare o prekomerno dugim rokovima pritvora. Sud je izri¢ito naveo
sledece: "Barem u tri presude koje se odnose na Tursku, ovaj sud je
izrazio svoje sumnje i nedoumice u pogledu prakse pritvaranja dece i
njihovog zadrzavanja u istraznom pritvoru (vidi SeldZuk protiv Turske, br.
21768/02, stav 35, od 10. jonuara 2006; Kosti i ostali protiv Turske, br.
74321/01, stav 30, 3. maj 2007; ve¢ pomenuti predmet Nart protiv Turske,
stav 34) i ustanovio je da se tu radi o krienju Clana 5. stav 3. Konvencije i
to u znatno krac¢im periodima od onoga tokom koga je podnosilac
predstavke u ovom predmetu bio pritvoren. Na primer, u predmetu
Seldzuk protiv Turske podnosilac predstavke je u pritvoru proveo oko
Cetiri meseca kada mu je bilo 16 godina, dok je podnosilac predstavke
u predmetu Nart profiv Turske proveo 48 dana u pritvoru kada mu je bilo
17 godina. U ovom predmetu podnosilac predstavke je pritvoren u
uzrastu od 15 godina i drzan je u pritvoru tokom nesto vise od Cetiri i po
godine. U skladu sa predocenim cinjenicama, Sud smatra da je duzina
pritvora ovog podnosioca predstavke bila prekomerna i da je fime
prekrien ¢lan 5. stav 3. Konvencije."?2

PITANJE UZRASTA I PRAVOSUDE PO MERI DETETA

Pitanje minimalnog uzrasta za krivicnu odgovornost veoma je slozeno dli i
vazno pitanje. Taj uzrast se medu zemljoma-clanicama Saveta Evrope krece
u Sirokom dijapazonu od svega osam godina do punoletstva. Tekst Smernice

22 Evropski sud za ljudska prava (Drugo odelienje), presuda od 20. januara 2009, Guvec
protiv Turske, br. 70337/01, st. 109-110.
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br. 23. inspirisan je Preporukom CM/Rec(2008)11 Komiteta ministara
zemljama-Clanicama o Evropskim pravilima za maloletne ucinioce dela koja
podlezu sankcijama ili merama.2® Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima
defeta ne propisuje uzrast, ali se u Opstem komentaru br. 10. 0 pravima
dece u maloletnickom pravosudu zemljama-Clanicama daje savet da
minimalni uzrast ne odrede na preterano niskom nivou. Standardna
minimalna pravila Ujedinjenin nacija za maloletniCko pravosude sadrze
sicnu poruku. Evropska mreza zastitnika gradana za prava deteta
(European Network of Children’s Ombudspersons - ENOC) zalaze se za to da
se tqj uzrast poveca na 18 godina i preporucuje razvoj i razradu inovatnin
sistema koji bi se bavili svim pociniocima krivicnih dela mladim od uzrasta
punoletstva istinski se usredsreduju¢i na njhovo (re)obrazovanje,
reinfegraciju i rehabilitaciju.

U celini gledano Smernice idu za tim da bi trebalo podsticati i primenjivati
preventivni i reintegrativni pristup kada je re€ o pitanjima maloletnickog
pravosuda. Krivicnopravni sistem ne treba automatski da se aktivira ukoliko
deca pocine neko lak3e krivicno delo, jer u takvoj situaciji veci uspeh moze
da se postigne konstruktivniim i izrazitije obrazovnim i vaspitnim merama.
Sem toga, zemlje-Clanice treba da reaguju na pocinjena dela srazmerno, ali
ne samo srazmerno okolnostima i tezini pocinjenog dela, ved i srazmerno
uzrastu, srazmerno manjoj subjektivnoj odgovornosti, srazmerno potrebama
deteta i potrebama drustva.

Smerice podsecaju na to da je u nekolko zemalja-Clanica pazinja
usredsredena na vansudsko reSavanje sporova, izmedu ostalog i kroz
porodicno posredovanje, alternativne metode odluCivanja i restorativnu
pravdu. Savet Evrope smatra da je to pozitivan razvoj dogadaja i zemlje-
Clanice se na ovaj nacin podstiCu da obezbede da deca imaju koristi od
svih tih postupaka, pod uslovom da se takvi postupci ne koriste kao prepreka
koja spreCava detinji pristup pravdi. Takva praksa vec postoji u mnogim
zemljama-Clanicama Saveta Evrope i moze se odnositi na postupanje pre,
za vreme i posle sudskog postupka. Posebno je relevantna upravo u oblasti
maloletnickog pravosuda. Ove smernice ne daju prioritet nekoj posebnoj
vansudskoj alternativi, ve¢ treba da budu primenjivane i u okvirima svin
takvih alternativa, posebno kada je reC o porodicnim sukobima koji nikada
ne obuhvataju iskljuCivo pravna pitanja. Zakoni u toj oblasti imaju izvesna
ograniCenja i, dugorocno gledano, mogu imati i Stetne posledice.

3 Poredenja radi, vidi napomenu br. 58.
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Aranzmani koji se postignu kroz posredovanje pokazuju se kao resenja koja
se U praksi u vecoj meri postuju, zato §to su svi uCesnici u sporu tu aktivno
umesani. | deca mogu biti u pozcii da u takvim aranzmanima imaju
odredenu ulogu. Obavezno upucivanje sukoblienih strana na usluge
posredovanja, pre sudskog postupka, takode je reSenje koje bi valjalo
razmotriti; to ne znaci da se ljudi primoravaju na posredovanje (Sto bi bilo
suprotno celokupnoj ideji posredovanija), ve¢ da se svakome pruza prilika da
bude svestan postojanje takve mogucnosti.

lako postoji odredena doza uverenja da decu treba drzati podalie od
sudova, kad god je i gde god je to moguéno, sudski postupak nije nuzno
gori od vansudske alternative, dokle god se odvija u skladu sa nacelima
pravosuda po meri deteta. Kao i sudski postupak, tako i alternative tom
postupku mogu sadrzati opasnosti po prava deteta, kao §to je rizik od nizeg
stepena postovanja osnovnih nacCela kakvo predstavija pretpostavka
nevinosti ili pravo na odbranu uz pomo¢ advokata, itd. S tih razloga, prilikom
svakog izbora reSenja treba pre svega sagledati ono sto su izrazene
karakteristike datog sistema.

Smernice zahtevaju da se deci jemce odgovarajuci nivoi mehanizama
zastite i u sudskom i U vansudskom postupku. Tekst Smernica podstiCe pristup
nacionalnim sudovima za decu kao nosioce prava, u skladu sa sudskom
praksom Suda u Strazburu, kome deca mogu da pristupe ukoliko to zele.
Medutim, takav pristup je uravnotezen i uskladen sa alternativama u
sudskom postupku.

PRAVOSUDE PO MERI DETETA ZA VREME SUDSKOG POSTUPKA

1. Pristup sudu i sudskom postupku

lako se deca u pravnom smislu smafraju nosiocima prava, kako je to
propisano Smernicama, ona cesto nisu u stanju da ih delotvorno ostvaruju.
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je 1990. godine u svojoj Preporuci
1121 (1990) o pravima dece posebno naglasila da "deca imaju prava koja
mogu nezavisno da uzivaju ¢ak i u koliko su suoCena sa profiviienjem
odraslin."24 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta sadrzi izvesno
pravo inicijative za dete u smislu pokretanja postupka pred sudom u svome

2 Preporuka 1121 (1990) o pravima deteta, stav 6.
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Clanu 37.d, gde se navodi da dete moze osporiti zakonitost svog lisenja
slobode. Danas postoji snazna podrika za uspostavijanje zalbenog postupka
na osnovu ove Konvencije.2> Mozemo se nadati da ¢e ovo pruziti deci istu
onu vrstu pravnih lekova za borbu protiv povrede njihovinh prava kakvi
postoje za punoletna lica shodno nekolikim drugim univerzalnim
konvencijoma za zastitu ljudskin prava.

U istom kontekstu, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda pruza "svakome" Cija su ljudska prava povredena pravo na
"delotvorni pravni lek pred nacionalnim viastima".26 Ova formulacija
ocigledno obuhvata i decu. Rezultat je to da deca mogu izneti svoj sluCqj
pred Sud, ali Cesto nemaju pravo da pokrenu sudski postupak shodno
domacem zakonodavstvu.?’

S obzirom na Cinjenicu da je glavnina zakona o pravnoj nemoguénosti
dece (da pokrenu postupak) doneta u svrhu zastite dece, ipak je od
presudnog znacaja da se ovaj nedostatak pravnog kapaciteta ne koristi
protiv njih onda kada su njihova prava povredena, ili kada niko drugi ne
brani ta prava.

Smernice takode preporucuju da zemlie-Clanice svojm  unutrasnjim
zakonodavstvom olaksaju, gde je to primereno, pristup sudu deci koja u
dovolinoj meri razumeju svoja prava. Takode se preporuCuje primena
pravnih lekova za zastitu fih prava, posto dete prethodno dobije
odgovarajuci pravni savet.

Mora se posvetiti i paznja Cvrstoj vezi izmedu pitanja pristupa pravdi,
valianog pravnog savetovanja (usluge advokata)?8i prava na izrazavanje
mislienja u sudskom postupku. Nije cilj ovih smernica da ohrabre decu da se
obracaju sudovima bez ociglednih razloga ili bez pravnog osnova.
Podrazumeva se da deca, bas kao i odrasli, treba da imaju Cvrst pravni
osnov da bi pokrenula neki postupak pred sudom. Pristup sudu moze biti

25 Kampanja za uvodenje zalbenih mehanizama u smislu Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima deteta.

2 Clan 13.

2 Vidi izvestaj Sekretarijata Suda, navedeno delo, str. 5: "Na taj nacin deca se mogu obratiti Sudu
Cak i onda kada, shodno domacem zakonodavstvu, nemaju pravo da pokrenu sudski
postupak”.

28 Ovo sluzi i za to da bi se ubedilo dete da ne zapoéne postupak onda kada, u sustini,
nema pravnog osnova za taj postupak, niti ima izgleda za uspeSno odvijanje postupka po
onoga ko ga pokrece.
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zasnovan na odredenoj starosnoj granici i na predstavi o odredenom
stepenu rasudivanja, zrelosti ili nivou razumevanja. | jedan i drugi sistem imaju
i poztivne i negativne strane. Jasna starosna granica ima prednost
objektivnosti za svu decu i ona jemci pravnu sigurnost. Medutim, ako se deci
omogudi pristup sudu na osnovu individualnog nivoa rasudivanja, fime se
daje mogucénost za prilagodavanje svakom pojedinaénom detetu, u
zavisnosti od njegovog nivoa zrelosti. Taj sistem moze sadrzati odredene rizike
zbog Sirokog polja slobodne procene koje se prepusta sudiji koji u datom
slucaju odluCuje. Treca mogucnost bila bi kombinacija oba navedena
pristupa: utvrdivanje starosne granice uz mogucénost da dete koje jos nije
doseglo tu granicu fo ospori.?? To, medutim, moze otvoriti dodatni problem
da se teret dokazivanja sposobnosti rasudivanja prebacuje na dete.

U ovim smernicama nema starosne granice, bududi da se smatra da je ona
isuvise rigidna i proizvoljina i da njene posledice mogu biti istinski nepravicne.
Ona takode ne moze u potpunosti uzeti u obzir svu raznovrsnost sposobnosti i
nivoa razumevanja medu decom, vrsnjacima. Sve se to moze u velikoj meri
razlikovati u zavisnosti od razvojnih sposobnosti svakog pojedinacnog
deteta, njegovih Zivotnih iskustava, kognitivnih sposobnosti i drugih vestina.
Neki petnaestogodisnjak moze biti nezreliji od dvanaestogodisnjaka, a u isto
vreme sasvim mala deca mogu biti dovoljno inteligentna da ocene i
spoznaju sopstvenu situaciju, odnosno polozaj. Sposobnost, zrelost i nivo
razumevanja mnogo su reprezentativniji kada je reC o stvarnim kapacitetima
nekog deteta nego §to je reprezentativan njegov uzrast.

Uprkos tome §to se priznaje da su sva deca, bez obzira na svoj uzrast ili
(mentalni) kapacitet, nosioci prava, Cinjenica je da je uzrast u praksi veoma
krupno pitanje, buduéi da sasvim mala deca, ili deca sa odredenim
invaliditetom nisu kadra da samostalno delotvorno zastite svoja prava. Stoga
zemlje-Clanice treba da osnuju mehanizme u kojima ¢e odrasli koji su za to
imenovani biti kadri da postupaju u ime deteta: to mogu biti roditelji,
advokati ili kakve druge ustanove ili entiteti koji su, u skladu s unutrasnjim
pravom, odgovorni za odbranu prava deteta. Ta lica ili ustanove ne treba
da se ukljuce ili da budu priznati tek onda kada su postupci vec u toku, vec
takode treba da imaju ovilai¢enje da aktivho pokrecu postupke kad god je
neko detinje pravo ugrozeno ili kada postoji opasnost da bude ugrozeno.

2% Kao primer mozemo navesti belgijsko zakonodavstvo koje ponekad koristi starosnu
granicu, a ponekad nivo odnosno sposobnost rasudivanja.
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Smernica preporucCuje se da zemlje-Clanice uklone sve prepreke za pristup
dece sudu. Tu se navode primeri kao sto su troskovi postupka i odsustvo
advokata, dli se preporucCuje da se uklone i ostale prepreke. Te prepreke
mogu biti razlicite po svojoj prirodi. U sluCaju moguceg sukoba interesa
izmedu dece i njihovih roditelja, treba izbedi zahtev za roditeljski pristanak koji
se inace postavija. Treba razraditi takav sistem u kome neopravdano
uskracivanje roditeliskog pristanka ne moze spreciti dete da se obrati
pravosudnim organima. Druge prepreke kada je reC o pristupu pravdi mogu
biti finansijske ili psinoloske prirode (vidi pitanje pravne pomodi). Procesni
zahtevi treba da budu §to je moguce vise ograniceni.30

U nekim slucajevima, dete ne moze osporiti izvesne postupke ili odluke
preduzete ili donete u njegovom detinjstvu, zbog odredene fraume koju
je prefrpelo, kao sto je to, na primer, sluCaj u vezi sa seksualnim
zlostavljanjem ili izuzetno konflikinim porodicnim problemima.

U takvim sluCajevima, preporuka je da se pristup sudu omoguci onda kada
defe dosegne uzrast punoletstva. Zato se podstiCu zemlje-Clanice da
preispitaju rokove zastarevanja u svom unutrasnjem pravu. Kao koristan
podsticaj u tom smislu moze posluZiti Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece
od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201).3!

Rok zastarelosti i pravo na pristup sudu u odnosu na decu i stav
Evropskog suda za ljudska prava

Pred Sud se postavilo pitanje proteka roka zastarelosti u odnosu na decu
odnosno maloletnike. Deca, odnosno maloletnici, nisu U Mmogucnosti da
pokre¢u samostalno postupke. Ako su prava deteta povredena ili ako
postoji potreba za odbranom tih prava, a pravni zastupnik to ne Cini u ime
deteta, onda freba da postoji moguénost da sudska viast preispita taj
predmet. Kada je reC o deci, pristup sudu moze biti pofreban i u onim
sluCajevima gde moze da se javi sukob interesa izmedu deteta i pravnog
zastupnika. Sud je ovo pitanje definisao u predmetu :

30 Preterano restriktivan ili Cisto tehnicki pristup pitanju zastupanja treba izbedi. Vidi I. Bero-
Lefevr (Berro-Lefevre), navedeno delo, p. 71.
31 Clan 33.
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Stagno v. Belgium (Stanjo protiv Belgije)

"Kada je preminuo otfac dvaojici podnosilaca predstavke, koji su u fo vreme
bili maloletni, njima je, kao i nekolicini drugih naslednika, osiguravajuca
kompanija isplafila odredenu svotu novca kao korisnicima  zivotnog
osiguranja njihovog oca. Njihova majka, koja je po zakonu bila izvrsilac
imovine svoje dece, deponovala je faj novac na stedne racune, koji su
ispraznjeni za manje od godinu dana. Kada su postali punoletni, podnosioci
predstavke su svaki ponaosob tuZili majku i osiguravaju¢u kompaniju. Kasnije
su odustali od tuzbenog zahteva prema maijci, posto su sklopili sporazum s
njom. Podnosioci predstavke su se obratili Evropskom sudu za ljudska prava
tvrdedi da je bilo povredeno njihovo pravo na pristup sudu, zbog toga sto su
ih, kako su naveli, belgijski sudovi liSili delotvornog pravnog leka pred sudom
fime $to su odbacili njihovu tuzbu kao zastarelu, zato §to rok zastarevanja nije
mirovao dok su oni bili maloletni, vec je i tada tekao uprkos tome $to oni u to
vreme nisu mogli da povedu spor pred sudom.

Evropski sud za ljudska prava je stao na stanoviste da je u tom slucaju bio
prekrsen Clan 6. stav 1. (pravo na pravicno sudenje — pristup sudu) Evropske
konvencije za zastitu ljudskin prava, istakavsi pre svega to da su belgijski
sudovi, zastupanjem stanovista da rok zastarevanja teCe i u odnosu na
maloletnike, na prvo mesto stavili interese osiguravajucih kompanija.
Medutim, bilo je prakticno nemoguce za podnosioce predstavke da brane
svoja imovinska prava od osiguravaju¢e kompanije pre no §to postanu
punoletni, a u vreme kada su postali punoletni, njihov tuzbeni zahtev protiv
osiguravaju¢e kompanije vec je bio zastareo. Stroga primena zakonskog
roka zastarevanja, a da se ne uzimaju u obzir specificne okolnosti datog
predmeta, sprecila je na taj nacin podnosioce predstavke da iskoriste pravni
lek kojiim je, u nacelu, stajao na raspolaganiju.

U predmetu Stabings i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva (Stubbings)32
Sud je stao na stanoviste da je "poslednjin godina doslo do razvoja svesti
o problemima koji se otvaraju usled zlostavljanja dece i psiholoskog
dejstva koje to ima na zrtve, pa se postavija pitanje da li je moguéno da
se rokovi zastarevanja za pokretanje postupaka u zemliama-&lanicama

32 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 22. oktobra 1996, Stabings i ostali protiv
Ujedinjenog Kralievstva, or. 22083/93; 22095/93, stav 56.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/MJU-28(2007)INFO1%20e .pdf.
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Saveta Evrope izmene kako bi se u bliskoj buducnosti uzela u obzir i ova
grupa mogucih podnosilaca tuzbi. 33

2. Pravno zastupanje i odbrana34

Kako bi deca imala pristup pravosudu koje je istinski po meri deteta, zemlje-
Clanice freba da im olaksaju pristup advokatu ili nekoj drugoj ustanovi ili
entitetu kagji je, prema unutrasnjem pravu, zaduzen za odbranu prava dece,
kako bi bila zastupliena i branjena u viastito ime kad god postaiji, ili bi mogao
da postoji, sukob interesa izmedu deteta i roditelja ili drugih strana u
postupku. Evropska konvencija o ostvarivanju prava deteta (ETS br. 160)3%
propisuje sledece: "Stranke ¢e razmotriti mogucénost dodeliivanja deci
dodatnih procesnih prava u odnosu na postupke pred sudskim organima
koji ih se ficu, a pre svega [..] posebnog zastupnika, [..] advokata".s3s.
Smernice preporuCuju da se deci omogudi pristup besplatnoj pravnoj
pomodi. To ne mora nuzno zahtevati potpuno zaseban sistem pravne
pomocdi. Pravna pomo¢ moze biti pruzena na isti nacin na koji se pruza
odraslima, ili pod nesto blazim uslovima, i moze zavisiti od finansijskin prilika
nosioca roditeljske odgovornosti ili samog deteta. U svakom slucaju, sistem
pravne pomodi treba da bude delotvoran u praksi.

Preporucuije se sistem advokata koji su specijalizovani za odbranu dece i
omladine, uz istovremeno postovanie slobodnog izbora advokata od strane
samog deteta. Vazno je da se precizno razjasni uloga detinjeg advokata.
Advokat ne mora uvek da istiCe sta je to sto on smatra najoboliim interesima
detfeta (Sto mora da cini staratelj ili javni pravobranilac), ali je duzan da
utvrdi i brani detetove stavove i mislienja, kao i kada je reC o odraslom
kliientu. Advokat freba da trazi informisani pristanak deteta na najbolju
strategiju koju je mogucno koristiti. Ako se advokat ne slaze sa mislienjem
deteta, on freba da pokusa da ubedi dete, isto onako kao §to bi Cinio sa
svakim drugim klijentom.

33 Stav 56.

34 Vidi ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation, ("Pregled
nacionalnin sistema pravnog zastupanja dece"), mart 2008. (www.childoneurope.org). U
navedenom pregledu andlizirano je nekoliko postojecih modela.

35 ETS br. 160.

3 Clan 5, b.
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3. Pravo deteta da se Cuje njegov glas i da izrazi svoje stavove

Opsti komentar br. 12 Komiteta Ujedinjenin nacija za prava deteta tumacdi
pravo deteta da se Cuje njegov glas, $to je jedno od Cetiri rukovodna
nacela Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, koriste¢i formulaciju
"Ce osigurati’ sto je pravni izraz koji ima posebnu snagu i ne ostavlja nikakav
prostor za postupanje drzava-Clanica po njihovom vlastitom nahodenju.’”
Ovaj komentar dodatno razraduje Cinjenicu da se samo na osnovu uzrasta
ne moze odrediti znacaj detetovih stavova.’8 U svom Opstem komentaru br.
5, Komitet s pravom primecuje da je "ponasanje kojim se samo ostavija
utisak da se deca slusaju relativno spokojno i ne donosi izazove; ako se,
medutim, decijiim stavovima zaista pripise odgovaraju¢a tezina, za to je
potrebna stvarna promena.”s?

Clan 3. Evropske konvencie o ostvarivanju prava deteta (ETS br. 160)
kombinuje pravo deteta da se Cuje njegov glas sa njegovim pravom da
bude informisano: u sudskim postupcima, deca treba da dobiju sve
relevantne informacije, freba da budu konsultovana i da izraze svoja
mislienja kao i da budu obavestena o mogucim posledicama povinovanja
tim stavovima i o mogucéim posledicama svake odluke.

U ovim smernicama pominju se takvi pojmovi kao sto su "uzrast i zrelost" i
"dovoljno razumevanje" sto podrazumeva odredeni nivo razumevanja,
odnosno poimanja, ali ipak ne ide toliko daleko da od deteta zahteva
celovito i sveobuhvatno znanje o svim aspekfima pitanja o kome je rec.40
Deca imaju pravo da svoje stavove iznose slobodno, bez ikakvog pritiska i
bez manipulisanja.4!

Smernice Ujedinjenih nacija o pravosudu u stvarima u kojima su deca
Zrtve i svedoci krivicnih dela koriste formulaciju "osetlivo za potrebe

37 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se Cuje njegov glas (CRC/C/GC/12, 1. jul 2009.), stav
19.

38 |bid, st. 28-31.

3% Opsti komentar br. 5. o Opstim merama za sprovodenje u delo Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima deteta (CRC/GC/2003/5), ¢lan 12.

4 Vise informaciie moguéno je nadi u Pregledu CRIN: "Measuring maturity. Understanding
children’s ‘evolving capacities”, ("Merenje zrelosti. Razumevanje 'razvojnih kapaciteta’ u dece”),
2009.

41 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se Cuje njegov glas (CRC/C/GC/12, 1. jul 2009.),
stav 22.
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deteta" i "pristup koji pravi balans u odnosu na detetovo pravo na zastitu i
istovremeno uzima u obzir individualne potrebe i stavove deteta".42

Zahtevi freba da budu jasno formulisani kako bi se obezbedila pravna
jednakost i jednakost pred zakonom sve dece. Bez obzira na uzrast, posebno
onda kada samo dete pokrene inicijativu da se Cuje njegov glas, freba
pretpostaviti postojanje dovolinog nivoa razumevanja. lpak, uzrast i dalje
ima vaznu ulogu u "odobravanju" deci njihovog osnovnog prava da se Cuje
njihov glas u stvarima koje ih se neposredno ticu (Smernica br. 45). Medutim,
mora se naglasiti da je u nekim okolnostima duznost deteta da se njegov
glas Cuje (to jest, da iznese iskaz kao svedok).

Deca treba tacéno da znaju kakve su moguce posledice koje bi mogle
nastati u skladu sa njihovim iznesenim mislienjem i kakve mogu biti posledice
iskaza koji ona budu dala.#? Sudija ne treba da odbije da saslusa dete a da
zato ne navede valjane razloge, sem u slucaju da je to u najboliem interesu
samog detfeta. Deca treba da budu jasno obavestena da ako ih sudija
saslusa to ne znaci da oni "pobeduju" u sudskom postupku. Radi sticanja ili
pridobijanja poverenja i postovanja za datu presudu, detetov advokat freba
da uloZi poseban napor i objasni Zzbog cega mislienje deteta nije prihvaceno
na taj nacin da je sprovedeno il Zbog cega je doneta odredena odluka, isto
onako kao sto Cini kada je re€ o odraslim klijentima.

Sem toga, deca imaju pravo da izraze svoje stavove i mislienja o svakom
pitanju ili predmetu u koje su ukljuceni ili koje se njih neposredno tice. Deca
freba da budu u stanju da to ucine bez obzira na svoj uzrast, i to u
bezbednom okruzenju, uz postovanje njihove licnosti. Deca treba da se
osecaju lagodno kada razgovaraju sa sudijom i drugim zvanic¢nicima. To
moze zahtevati od sudije da izbegne izvesne formalnosti, kao $to je nosenje
perike li sudijske odore ili da ne saslusa dete u samoj sudnici; kao primer
mozemo navesti da bi moglo biti od koristi kada bi sudija sasluSao dete u
svojim odajama.

Vazno je da dete moze da govori slobodno i da ga niko ne remeti i ne
prekida. To u praksi moze da znaci da nikom drugom ne treba dopustiti
da bude prisutan u prostoriji (na primer, roditeljima ili navodnom
pociniocu krivicnog dela), kao i da se atmosfera ne remeti nepotrebnim

42 Smernice Ujedinjenih nacija o pravosudu u stvarima u kojima su deca Zrtve i svedoci
krivicnih dela (ECOSOC Res2005/20, 22. jula 2005).
43 Evropska konvencija o ostvarivanju prava deteta, ¢lan 3c.

(63)



Zbornik IKSI, 1/2015 — N. Vujié, I. Stevanovié
w»Pravosude po meri deteta pre, za vreme i po okoncéanju sudskih postupaka u
Smernicama Komiteta Ministara Saveta Evrope o pravosudu po meri deteta”,
(str. 43-76)

prekidima, nedolicnim ponaSanjem ili prolaskom ljudi kroz prostoriju,
odnosno njihovim ulazenjem u prostoriju i iziazenjem iz nje.

U zavisnosti od zelja i interesa deteta, frebalo bi posvetiti posebnu paznju i
razmisljanje o tome ko ¢e biti taj ko ¢e saslusati dete, najverovatnije sam
sudija ili imenovano stru¢no lice.44 Nekoj deci ¢e mozda vise odgovarati
da ih saslusa "strucnjak” koji ¢e potom svoje mislienje preneti sudiji. Druga
deca, medutim, jasno stavljaju do znanja da vise vole da razgovaraju sa
samim sudijom, jer je on taj koji ¢e doneti odluku.

lako je taCno da postoji opasnost da se decom manipulisSe kada
izrazavaju svoje stavove i kada se slusa njihov glas (moze se dogoditi da
njima tada manipulise jedan roditelj protiv drugoga) treba uloziti sve
napore da se ne dozvoli da tqgj rizik podrije ovo temeljno pravo.

Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta upozorava profiv pristupa koji se
svodi samo na ispraznu simboliku i neeticke prakse,4s i navodi spisak osnovnih
zahteva za delotvorno i sadrzajno sprovodenje u delo prava deteta da se
njegov glas Cuje.4¢ Postupci u kojima deca iznose svoje iskaze treba da budu
fransparentni i informativni, dobrovolini, puni postovanja, relevantni,
organizovani po meri deteta, inkluzivni, treba da ih sprovode stru¢no
obucena lica, freba da budu bezbedni i da vode racuna o svim rizicima i,
konacno, treba da budu takvi da se mogu odgovorno konfrolisati.

U jednom predmetu koji se odnosio na usvajanje izmedu dve drzave,
gde su italijanski usvojiteliu usvajili rumunsku decu (predmet Pini i ostali
protiv Rumunije), Sud je bio veoma jasan kada je reC o pravu dece da
se Cuje njihov glas i da njihovi stavovi budu ozbiljno uzeti u obzir: "Mora
se naglasiti da su u ovom slucaju deca odbacila ideju da se pridruze
svojim usvajiteljima v Italiji onog frenutka kada su dosla u uzrast za koji se

44 Komitet Ujedinjenih nacija za prava deteta preporucuje da se deca slusaju neposredno, u
direktnom kontaktu. Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se njegov glas Cuje
(CRC/C/GC/12, 1. jul 2009.), stav 35.

45 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se Cuj njegov glas (CRC/C/GC/12, 1. jula 2009.),
stav 132: "Komitet apeluje na drzave-Clanice da izbegavaju pristupe koji se svode iskljuCivo
na ispraznu simboliku, koji ograniCavaju decje izrazavanje stavova, ili koji dopustaju deci da
se njihov glas Cuje ali ne pridaju odgovarajuéi znacaj odnosno tezinu njihovim stavovima.
Komitet naglasava da manipulacija decom od strane odraslih, dovodenje dece u situacije
u kojima im se govori §ta mogu da kazu ili iZziaganje dece opasnosti da im bude naneta
Steta kroz ucesce u postupku ne predstavijoju eficku praksu i ne mogu se tumacditi kao
sprovodenje u delo ¢lana 12."

46 Opsti komentar br. 12. o pravu deteta da se njegov glas Cuje (CRC/C/GC/12, 1. jul 2009),
stav 133-134.
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moze razumno pretpostaviti da su njihove li¢nosti tada vec u dovoljinoj
meri formirane i da su stekli neophodnu zrelost za izrazavanje svog
mislienja o okolini u kojoj Zele da odrastaju".4” "Interesi dece imperativno
su nalagali da njihova mislienja o fom pitanju budu uzeta u obzr onog
frenutka kada su deca dosegla potrebnu zrelost da ta mislienja iskazu.
Neprestano odbijanje dece, otkako su napunila deset godina, da
putuju u ltaliju i pridruze se svojim usvojitelima u tom smislu ima
odredenu fezinu."4®

U predmetu Hokanen protiv Finske (Hokkanen) otac je frazio
starateljstvo nad cerkom koja je godinama Zivela sa babom i dedom.
Dete nije Zelelo da Zivi sa ocem i Sud se saglasio da je "dete postalo u
dovoljnoj meri zrelo da njegovi stavovi budu uzeti u obzir iz Cega
proizlazi da ne treba postupiti protivno njenim zeljama".4?

4. I1zbegavanje nepotrebnog odlaganja

Predmeti u koje su umeSana deca freba da budu resavani ekspeditivno, i
moze se razmotriti sistem utvrdivanja redosleda po kojjma se predmeti
uzimaju u ispitivanje prema prioritetu.%. Treba imati na umu da deca imaju
drugaciji dozivljaj vremena u odnosu na onaj koji imaju odrasli kao i da je
element vremena njima veoma vazan: na primer, godina dana trajanja
postupka u sporu koji se vodi oko starateljstva moze izgledati znatno duze
jednom desetogodisnjaku nego jednom odraslom licu. Sudovi bi trebalo da
postupaju po praviima koja ¢e omoguditi da se uspostavi sistem prvenstva
kada je reC o posebno teskim il hitnim sluCajevima, il onda kada bi, u slucaju
da se bez oklevanjo ne preduzme neki korak, mogle biti nanete
nepopravljive posledice.

Ostali primeri ovog nacela mogu se naci u relevantnim instrumentima
Saveta Evrope. Jedan od njih zahteva da drzave obezbede da se istrage
i krivicni postupci fretiraju kao prioritetni predmeti i da se reSavaju bez
ikakvog neopravdanog odlaganja.s! To je takode veoma vazno da bi se

47 Evropski sud za ljudska prava (Drugo odelienje), presuda od 22. juna 2004, Pini i ostali
protiv Rumunije, br. 78028/01 i 78030/01, stav 157.

48 |bid, stav 164.

4 (Vece), Presuda od 23. septembra 1994, Hokanen protiv Finske, br. 19823/92; stav 61.

%0 Vidi, radi poredenja, Clan 41. Poslovnika Evropskog suda za ljudska prava. To je sistem koji
bi trebalo cesce koristiti po mislienju I. Berro-Lefévrea, navedeno delo, p. 76.

51 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja, (CETS br. 201, ¢lan 30, stav 3).
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Zrtvama omogucilo da zapocnu svoj oporavak. Jedan drugi instrument
izricito preporucCuje da se "obezbedi da se maloletnicki predmeti brze
reSavaju, izbegavaju¢i nepotrebna odlaganja i kasnjenja, kako bi se
obezbedilo preduzimanje delotvornih vaspitnin mera."$2

Za postovanje najboljih interesa deteta moze biti potrebna fleksibilnost u
ponasanju sudskih vlasti, prilikom sprovodenja odredenih odluka, u skladu
sa unufrasnjim pravom.

U dva predmeta profiv. Nemacke, Sud je razmatrao element
vremena i ustanovio da u predmetima u kojima se radi o odnosu
izmedu roditelja i deteta postoji duznost da se ispolji posebna
budnost i paznja s obzirom na Cinjenicu da opasnost od proteka
vremena moze imati za posledicu de facto resenje pitanja, cime
moZze biti naneta ozbilina steta odnosu deteta sa jednim roditeljem.53

U predmetu Paulsen-Medalen i Svenson protiv Svedske (Paulsen-
Medalen, Svensson), Sud je ustanovio da je prekrien Clan é. stav 1.
zbog toga $to vlasti nisu postupale s potfrebnom izuzetnom paznjom i
budnoi¢u kada su odlucivale o sporu oko pristupa detetu.54

Izbegavanje nepotrebnog odlaganja veoma je vazno i u krivicnim
predmetima. U predmetu Boamar protiv Belgije (Bouamar), bila je
potrebna izuzetno brza sudska kontrola odluke nize instance u
slu¢aju koji se odnosio na pritvor maloletnika. Zakljuceno je da se
neopravdani protok vremena ne moze smatrati kompatibilnim sa
brzinom koju nalazu uslovi ¢lana 5. stav 4. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava.ss

5. Organizacija postupka, okruzenje po meri deteta i jezik prilagoden detetu

Metodi rada koji su koncipirani fako da budu po meri deteta,’ treba da
omoguce deci da se osecaju bezbednom. Ako decu prati lice u koje oni

52 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope br. R(87)20 o drustvenim reakcijoma na
maloletnicku delinkvenciju, stav 4.

53 Vidi Evropski sud za ljudska prava (Veliko vece), presuda od 13. jula 2000, Elzholc protiv
Nemacke (Elsholz), br. 25735/94, stav 49, kao i presudu od 8. jula 2003, Zomerfeld protiv
Nemacke (Sommerfeld), br. 31871/96, stav 63.

54 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 19. februara 1998, Paulsen-Medalen i
Svenson protiv Svedske, br. 16817/90, stav 42.

55 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 29. februara 1988, Boamar protiv Belgije,
br. 9106/80, stav 63.

56 Vidi W. McCarney International justice for children, Savet Evrope, 2008, pp. 119-127.
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mogu da imaju poverenja, osecaju se bezbednije i lagodnie tokom
postupka. Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne
eksploatacije i seksualnog zlostavljanja (CETS br. 201)% propisuje da dete
moze biti u pratnji svog zakonitog zastupnika ili odraslog lica po viastitom
izboru, ali da to mora biti neko ko se smatra podobnim. Moze se doneti
obrazlozena odluka protiv prisustva datog lica u pratniji.

Arhitektonsko okruzenje moze uciniti da se deca osecaju veoma nelagodno.
Sudski sluzbenici freba da upoznaju decu, izmedu ostalog, sa okruzenjem u
sudu i da im kazu nesto o identitetu svakog zvani¢nika sa kojim ¢e deca biti
u kontaktu (Smermnica br. 55). Sudovi mogu delovati turobno ili zastrasujuce
Ccak i odraslim licima (Smernica br. 62). Mada je to tesko promeniti, barem
kada je re¢ o postojecim sudskim objektima, postoje nacini na koje se moze
poboljsati postupanje prema deci u tim zgradama u kojima se nalaze sudovi
tako §to ce se sa decom raditi uz ve¢e vodenje racuna o njihovim
potrebama i o stvarima na koja su ona posebno osetljiva.

U zgradama u kojima se nalaze sudovi mogu, kad god je to mogucéno, biti
odredene posebne prostorije za razgovore s decom i saslusanje dece, tako
sto Ce se uvek voditi racuna o najbolim interesima deteta. Isto tako kada
govorimo o sudskom okruzenju po meri deteta to moze znaciti da sluzbena
lica ne nose perike ni sudijske odore ni neke druge uniforme. To se moze
primeniti u zavisnosti od detinjeg uzrasta ili funkcije zvanicnika o kome je rec.
Shodno okolnostima i stavovima samog deteta moze se ispostaviti da, na
primer, uniforme detetu omogucavaju da jasno shvati da razgovara sa
policajcem a ne sa socijalnim radnikom, sto ima odredeni znacaj. To takode
moZze pojacati osecaj deteta da nadleine viasti s painjom i ozbilinos¢u
fretirgju njegov sluCaj. Ukratko reCeno, okruzenje moze biti relativno
formalno, ali ponasanje zvanicnika freba da bude u manjoj meri formalno i
freba, u svakom sluCaju, da bude primereno detetu.

Sto je jo§ vainie, pravosude primereno detetu podrazumeva i da deca
zaista shvate prirodu i obim odluka koje se donose kao i posledice tih odluka.
Mada se sama presuda i njeno obrazlozenje ne mogu uvek predociti i
objasniti formulacijama koje su po meri deteta, usled odredenin zakonskih
zahteva koji se postavijaju, sve te odluke freba ipak objasniti deci;

57 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavijanja, ¢lan 35, 1, f. (Konvencija je ratifikovana od strane Republike Srbije - "Sluzbeni
glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori®, br. 1/2010).
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objasnjenje treba da im pruzi njihov advokat ili neka druga za to pogodna
osoba (roditelj, socijalni radnik itd.).

Mogucno je osnivati posebne sudove za decu i omladinu, ili barem takva
sudska veca.®® Koliko je god to mogucno, ne sme se dozvoliti sudenje
deci pred sudovima za odrasle, prema postupku predvidenom za odrasle
i izricanje kazni za odrasle.’? U skladu sa zahtevima za specijalizaciju u
ovoj oblasti, mogu se osnivati specijalizovana odeljenja ili jedinice u
sklopu policijskinh organa (Smernica br. 63).

Postoji nekoliko predmeta protiv Velike Britaniie gde se radilo o
maloletnim pociniocima (krivicnih dela) Sud je naglasio da freba
preduzeti posebne mere kako bi se modifikovao postupak koji se
primenjuje u sudovima za odrasle radi ublazavanja teskoca koje sobom
nosi sudenje odraslima, zbog toga sto su ovde optuzeni veoma miadi.
Tako, na primer, pravnici ne bi frebalo da nose perike i odezde u
sudnici, a maloletni optuzeni ne bi frebalo da sede u posebng;,
uzdignutoj loZi, ve¢ bi im trebalo dozvoliti da sede kraj svog pravnog
zastupnika i socijalnog radnika. Rociste bi tfrebalo organizovati tako da
njihov osec¢aqj zastradenosti i inhibiranosti bude sveden na najmanju
mogucu meru.

Na tragu predmeta T. i V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva za koji je
zaklju€eno da sudenje u prostorijama tipicnim za domace sudove
deluje zastrasuju¢e za dete, sacinjeno je Prakticno uputstvo za
sudenje deci i mladima pred sudovima njenog kraljevskog
velicanstva. To je ucinjeno zato da bi se ubuduce izbeglo
zastradivanje, ponizenje ili dusevna patnja deteta kome se sudi.
Elementi ove prakse izmedu ostalog predvidaju sledece: moguénost
da dete poseti sudnicu pre pocetka sudenja, da bi se upoznalo sa
njom, mogucnost policijske podrike da bi se izbeglo da stampa
zastrasi ili zlostavlja dete, odustajanje od perika i sudijskin odora u
sudnici, objasnjenje postupka na nacin i reCima koje dete moze da
razume, ograni¢eno prisustvovanje rocistima itd.

6. Dokazi/iskazi dece

Pitanje uzimanja dokaza/iskaza od dece nije ni iz daleka jednostavno.
Buduci da su standardi u ovoj oblasti retki (kao $to su Smernice Ujedinjenih

58 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, ¢lan 40.3.
5 Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope br. R(87)20 o drustvenim reakcijoma na
maloletnicku delinkvenciju i o postupcima protiv maloletnika, stav 5.
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nacija o pravosudu u stvarima u kojima su deca zrtve i svedoci krivicnih
dela),s0 osetila se potfreba da se krene u susret reSavanju ovih pitanja, zato
Sto je za vodenje takvih razgovora u kojima freba dobiti iskaz/svedocenje
pofrebno postojanje prakticnog vodica.

Kako se navodi u Smernicama, ovo freba u najveco] mogucoj meri da
obavljaju posebno obucena strucna lica. U istom kontekstu preporucuje se
da onda kada je potrebno voditi s detetom vise od jednog razgovora, sve
njih, ako je moguéno, treba da obavi isto lice iz razloga konzistentnosti i
uzajomnog poverenja, uz istovremeno naglasavanje da sam broj tih
razgovora treba da bude sveden na najmanju mogucu meru.

Iz oCiglednih razloga treba uspostaviti posebne aranzmane za prikupljanje
dokaza, posebno od dece-zrtava, i fo u najpovaljnijim okolnostima. Treba
omogucditi svedocCenje putem audio, video ili televizijskog linka i upravo su to
primeri ovakve dobre prakse; isto vazi za davanje iskaza pred strucnjacima
pre sudenja, kao i izbegavanje vizuelnog ili svakog drugog kontakta izmedu
ztve i navodnog pocinioca, ili davanje iskaza bez prisustva navodnog
pocinioca. Medutim, u izvesnim sluCajevima, kao $to su oni koji se odnose na
seksualnu eksploataciju, video-zapisi mogu delovati traumaticno na zrtve.
Zato valja ozbilino uzeti u obzir mogucu stetu i sekundarnu viktimizaciju koja
bi mogla proisteci iz takvog snimanja, pa se valja pozabaviti moguc¢om
primenom drugih metoda, kao §to je zvucni zapis, da bi se izbegla ponovna
viktimizacija il sekundarna trauma.

Procesni zakoni zemalja-Clanica u ovom domenu znatno se razlikuju od
zemlje do zemlje, fako da u nekim zemljama mogu postojati i manje stroga
pravila o svedocenju dece. U svakom slucaju, zemlje-Clanice bi trebalo da
daju prednost najboliim interesima deteta u primeni zakona koji se odnose

60 Smernice Ujedinjenih nacija o pravosuda u stvarima u kojima su deca Zrtve i svedoci
krivicnih dela (ECOSOC Res 2005/20, 22. jul 2005), stav XI, 30, d.: "Treba koristiti postupke koji
vode racuna o potrebama deteta, ukljucujudi tu prostorije za vodenje razgovora koje su
projektovane za decu, inferdisciplinarne sluzbe namenjene deci-zrtvama freba da budu
infegrisane na jednom istom mestu, treba modifikovati okruzenje u sudovima na nacin koji
uzima u obzir potrebe dece-svedoka, treba praviti pauze za vreme davanja iskaza deteta-
svedoka, freba planirati rocista tako da se odvijaju u doba dana koje je primereno uzrastu i
nivou zrelosti deteta, treba napraviti odgovarajuéi sistem obavestavanja kako bi se
obezbedilo da dete odlazi u sud iskljucivo onda kada je to neophodno i freba preduzimati
sve ostale mere koje su potrebne da bi se detetu olak3alo davanje iskaza." Takode freba
imati na umu da se sve ove smernice odnose na svedocenije u celini, u bilo kom predmetu,
a ne samo u krivicnom postupku.
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na svedocenje. Primeri u vezi sa Smermnicom br. 70. obuhvataju odsustvo
zahteva da dete polaze zakletvu ili daje neku drugu sli¢nu svecanu iziavu. Te
smernice nemaju za cilj da utiCu na jemstva prava na odbranu u razlicitim
pravnim sistemima; medutim, smernice pozivaju zemlje-Clanice da, tamo
gde je potrebno, prihvate neke zajednicke elemente pravila o dokazima
kako bi se izbegle dodatne fraume za decu. Na kraju-krajeva uvek je sudija
taj koji e razmotriti ozbiljnost i valianost svakog svedocenja ili iskaza.

Smernice takode ukazuje na to da sva ta prilagodavanja potrebama
dece ne freba, sama po sebi, da umanje vrednost datog iskaza svedoka.
Medutim, treba izbedi pripremanje deteta da svedoci zbog prevelikog
rizika od uticaja na dete. Utvrdivanje protokola razgovora ne mora nuzno
biti zadatak sudija, vec pre nacionalnih pravosudnih viasti.

lako koris¢enje audio ili video zapisa decijin iskaza ima izvesne prednosti,
bududi da se na taj nacin izbegava ponavljanje iskustava koja su cesto
fraumaticna, neposredno svedocenje pred sudijom moze biti primerenije
za decu koja nisu Zrtve, veé navodni pocinioci krivicnih dela.

Kao §to je ve¢ ukazano, uzrast ne bi trebalo da predstavija prepreku za
pravo deteta na celovito uceS¢e u procesu.s! Kako se navodi u
Smernicama, ne moze se pretpostaviti da dedji iskazi nisu valjani ili pouzdani
samo zbog detinjeg uzrasta.

Kada deci treba uzimati iskaz ili pak ona sama izraze zeljy da svedoce u
porodiCnopravnim postupcima, freba posvefiti duznu paznju njihovom
ranjivom polozaju u porodici i posledicama koje takvo svedocenje moze
imati po sadasnje ili buduce porodicne odnose. Treba uloziti sve moguce
napore da bi se obezbedio da dete bude svesno posledica svog
svedocenja i pruziti mu podrsku u davanju iskaza na neki od ve¢ pomenutin
nacina.

Sud u Strazburu je priznao specificne odlike postupaka koji se vode u
seksualnim deliktima. U predmetu S. N. protiv Svedske, Sud je utvrdio
sledece: "Irtva Eesto ovakve postupke doZivljava kao pravo mucenje,
posebno onda kada se nevoljno suoci sa optuzenim. Takve odlike
postupke jo3 su izrazenije kada je re€C o predmetu u kome se radi o
maloletniku. Prilikom razmatranja pitanja o tome da |i je u takvom
postupku optuzeni imao pravi¢no sudenje, mora se uzeti u obzir i pravo
na postovanje privatnog zivota pretpostavijene zrtve. S fih razloga Sud

¢! |bid, stav VI, 18.
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prinvata da postoje izvesne mere koje u krivicnim postupcima koji se
vode zbog seksualnog zlostavljanja mogu biti preduzete radi zastite
Zrtve, pod uslovom da te mere mogu da se pomire sa odgovarajuéim i
delotvornim ostvarivanjem prava na odbranu'.62

U istom predmetu painja je bila posveéena i moguéno sugestivnoj
prirodi nekih pitanja koja su postavijena. Da bi se izbegle negativne
posledice takvih pitanja, mogu se angazovati eksperti iz oblasti
forenziCke psihologiie koji su pohadali posebnu obuku i imaju
odgovaragjuée znanje.s3

U predmetu W. S. protiv Poljske, Sud je sugerisao koji su to moguéni
nacini za testiranje pouzdanosti malog deteta koje je zrtva i ukazao je
na to da se sve to moze postici na nacin koji je u manjoj meri invazivan
od neposrednog ispitivanja. Moguéno je primeniti nekoliko sofisticiranin
metoda, kao §to je saslusanje deteta u prisustvu psihologa i to tako da
se pitanja istovremeno u pismenoj formi daju odbrani, ili tako sto ¢e se
razgovor voditi u studiju koji bi podnosiocu predstavke ili njegovom
advokatu omogucio da budu prisutni preko video linka ili posebno
instaliranih jednostranih ogledala.é4

PRAVOSUDE PO MERI DETETA POSLE SUDSKIH POSTUPAKA

Postoje mnoge mere koje se mogu preduzeti da bi pravosude bilo po meri
deteta i posle sudskih postupaka. To pocinje od komunikacije s detetom i
objasnjenja koja mu se tom priikom daje u vezi s donetom odlukom ili
presudom. Ta informacija freba da bude dopunjena objasnjenjem mogucih
mera koje se mogu preduzeti, ukljuCujuci tu Zalbu ili posezanje za nezavisnim
apelacionim mehanizmom. Sve to freba da ucini zastupnik deteta, odnosno
njegov advokat, staratelj ad litem, ili pravni zastupnik, ve¢ u zavisnosti od
pravnog sistema. Smemice preporuCuju da se bez odlaganja preduzmu
koraci kojima ¢e se olakiati izvrienje odluka/presuda koje se odnose na
decu ili neposredno utiCu na njih.

U mnogim slucajevima, a posebno u parnicnim predmetima, presuda ne
mora nuzno znaciti da je postojeci konflikt ili problem resen jednom za

¢2 Evropski sud za ljudska prava (Prvo odeljenje), presuda od 2. jula 2002, S. N. protiv Svedske,
br. 34209/96, stav 47.

&3 |bid, stav. 53.

¢4 Evropski sud za ljudska prava (Cetvrto odelienje), presuda od 19. juna 2007, W. S. protiv
Poljske, br. 21508/02, stav 61.
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svagda: dobar primer u tom smislu predstavijaju porodi¢na pitanja. U toj
osetljivoj oblasti freba da postoje jasna pravila o izbegavanju upotrebe sile,
prinude ili nasilja kod sprovodenja odluka, posebno ukoliko se tu, na primer,
radi o planovima i programima poseta (roditelja detetu), kako bi se izbegla
dalia fraumatizacijao. Zbog toga roditelie freba uputiti na sluzbe za
posredovanje ili na neutralne centre za organizovanje roditeljskin poseta
kako bi tamo resili svoje sporove, umesto da policiia bude ta koja ¢e
izvrsavati sudske odluke. Jedini izuzetak javlja se onda kada postoji opasnost
za detinje blagostanje. | druge sluzbe, kao sto su sluzbe za podrsku porodici,
takode imaju svoje mesto i ulogu u nadzoru nad daljiim razvojem situacije u
pogledu porodicnog sukoba (po zavrsetku postupka) kako bi se osigurali
najboljiinteresi deteta.

U slucajevima izvrienja odluka doneti u porodicnopravnim pitanjima,
kao §to su mogucnost pristupa detetu i pravo starateljstva, Sud je u
nekoliko navrata zakljucio da je od odlucuju¢eg znacaja pitanje da
li su nacionalne vlasti preduzele, radi olakSavanja izvrsenja, sve one
neophodne korake koji se razumno mogu traziti od njih u posebnim
okolnostima svakog takvog predmeta.

U Austriji Besuchscafe nudi deci mogucénost da ostanu u kontaktu sa
oba roditelja posle njihovog razvoda ili odluke o odvojenom Zivotu u
bezbednom okruzenju koje deci pruza podriku. Pravo pristupa moze
se obezbediti u posebnim prostorijoma pod nadzorom stru¢nog
osoblja, kako bi se izbegdli konflikti medu roditelima, kad god se
ostvaruje roditeljsko pravo na posetu. Takva vrsta posete (roditelja
detetu) uz pratnju moze biti nalozena odlukom sudaili je pak mogu
traziti jedan ili oba roditelja. Ovde je centralno pitanje upravo
pitanje blagostanja deteta i izbegavanja situacije u kojoj bi se dete
naslo izmedu ceki¢a i nakovnja, u roditeljskom sukobu.

Smernice se bave decom koja su dosla u sukob sa zakonom. Posebna
paznja obrac¢a se na uspesnu reintegraciju u drustvo, vaznost tajnosti
krivicne evidencije, odnosno njeno nedavanje na uvid nikome van
pravosudnog sistema, kao i na legitimne izuzetke od ovog vaznog nacela.
Takode freba napraviti izuzetke kada je reC o posebno teskim krivicnim
delima, izmedu ostalog i iz razloga javne bezbednosti, kao i prilikom
zaposljavanja na radnim mestima koja podrazumevaju kontakt sa decom,
ukoliko je, na primer, reC o kandidatu koji je u proslosti zlostavljao decu, o
cemu postoji evidencija. Smernice imaju za cilj zastitu svih kategorija dece,
a ne samo onih koje su posebno ranjive.

U predmetu Boamar profiv Belgije, Sud je razmatrao pitanje maloletnog
pocinioca koji je devet puta odvoden u zatvor za odrasle i pustan iz njega.
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lako je pritvaranje maloletnika u zatvorima za odrasle u to vreme bilo
dozvolieno prema Zakonu o zastiti maloletnika, Evropski sud za ljudska prava
je zakljuCio da "devet reSenja o pritvoru (u zatvoru za odrasle), zajedno uzeyv,
nije kompatibilno sa podstavom d, ¢lana 5. stav 1... ovo visekratno lisenje
slobode imalo je za posledicu da svako novo pritvaranje bude u sve manjoj
meri 'zakonito’ prema podstavu d, Clan 5. stav 1, posebno ako se ima na
umu da Krunski savet nikada nije stvarno pokrenuo krivicni postupak protiv
podnosioca predstavke u odnosu na dela koja su mu navodno stavljana na
feret kao osumnjicenome."s5

ZAKLIJUCAK

Maja 2014. godine Evropska komisija objavila je: Izvestaj o skriningu za
Poglavlie 23 — Pravosude i osnovna pravaéé i lzvestaj o skriningu za Poglavlje
24 — Pravda, sloboda i bezbednost,” a nakon odrzanih eksplanatornih i
bilateralnih sastanaka tokom 2013. godine sa predstavnicima ovliaséenin
organa Republike Srbije. Ova dva poglavlja razmatrana su u ranoj fazi
pregovora kako bi se omogucio maksimalni period koji je potreban za
izmenu postoje¢ceg zakonodavnog okvira i usvajanje novin zakonskin
reSenja, uspostavijanje institucija i pracenje implementacije. Navedeni
lzvestaji sadrze znaCajne preporuke koje se odnose i na oblast
unapredivanja primene prava deteta u sistemu pravosuda.

Tako se u lzvestaju o skriningu za Poglavlje 23, pored ostalog, konstatuje da je
u oblasti prava deteta uspostavljen u velikoj meri dobar zakonodavni okvir,
ali se istice problem implementacije postojecih zakona. U oblasti
maloletnickog pravosuda istaknuta je vaznost unapredenja pritvorskin
jedinica u skladu sa medunarodnim standardima, kao i vaznost
unapredenja i uspostavljanja posebnin programa koji su prilogodeni deci i
mladima. lzvestaj o skriningu za Poglavliie 23 istice i neophodnost

65 Evropski sud za ljudska prava (vece), presuda od 29. februara 1988, Boamar protiv Belgije,
br. 9106/80, stavovi 51-53.

66 Evropska komisija: lzvestaj o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava,
EUMDA45/14,u
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening%20Report%2
023_SR.pdf

67 Evropska komisija: Izvestaj o skriningu za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, EU MD
46/14, u hitp://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/Screening-
report-chapter-24-serbia.pdf
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unapredenja koordinacije i nadzora u oblasti ostvarivanja prava deteta i
posebno istice znacaj unapredenja rada Saveta za prava deteta Viade
Republike Srbije i obezbedenja odgovarajucih resursa kako bi Savet za
prava detfeta efikasno obavljao svoje nadleznosti i pratio sprovodenje
akcionih planova i strategija koji su usvojeni u oblasti prava deteta. Kao
jedan od prepoznatih problema u ostvarivanju prava deteta istiCe se i
veoma nizak nivo svesti dece i mladih o njihovim pravima kao i o donetim
zakonima koji su relevantni u oblasti prava deteta.

Nakon objavijivanja lzvestaja o skriningu Evropske komisile, Pregovaracka
grupa Republike Srbije za Poglavije 23 pripremila je Nacrt Akcionog plana¢s
koji u tacki 3.6 sadrzi poseban deo koji se odnosi na unapredenje prava
deteta i u sistemu maloletnickog pravosuda. Nacrtom Akcionog plana se
definiSe niz aktivnosti sa ciliem unapredenja zastite i ostvarivanja prava dece
kroz jacanje relevantnih institucija, unapredenje saradnje izmedu pravosuda
i socijalnog sektora kao i obezbedenje pune primene legislative relevantne
za sistem maloletnickog pravosudu u skladu sa standardima Evropske unije.
Bazu za definisane akfivnosti predstavijaju i rezultati istrazivanja koje je
realizovao Centar za prava deteta u saradnji sa Pravosudnom akademijom i
Republickim zavodom za socijalnu zastitu u periodu od jula 2013. godine do
oktobra 2014. godine pod nazivom: "Kako do pravosuda po meri deteta:
zastita dece zrtava i stanje u praksi'.s?
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CHILD-FRIENDLY JUSTICE BEFORE, DURING AND AFTER

COMPLETION OF JUDICIAL PROCEEDINGS IN THE GUIDELINES

OF THE COMMITTEE OF MINISTERS OF THE COUNCIL
OF EUROPE ON CHILD-FRIENDLY JUSTICE

In the paper the authors analyse the concept of "child-friendly justice": before,
during and after the completion of judicial proceedings in a way defined by

the

Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on

Child-friendly Justice. Considered and analysed are issues of paramount
importance for the part of the Serbian negotiation process regarding the
opening of certain negotiating chapters, while keeping in mind issues for the
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promotion and protection of child rights defined by the Draft Action Plan for
Chapter 23 of the Republic of Serbia. The aforementioned is followed by the
main aim of this work, a review and analysis of the newly established
European standards for the promotion and protection of the rights of the child
in the area of justice, observed also from the point of the practice of the
European Court of Human Rights in Strasbourg.

KEY WORDS: child-friendly justice / improvement / the judicial
system
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