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UVODNA RAZMATRAN]JA1

Unapredivanje poloZaja Zena i postizanje rodne
ravnopravnosti je pitanje ljudskih prava i uslov za drustvenu
pravdu, pa ga, kako se navodi u Pekinskoj deklaraciji (1995), ne
treba posmatrati izolovano, odnosno kao iskljuCivo Zensko
pitanje. Rodna ravnopravnost predstavlja jedan od Kkljucnih
preduslova za uspostavljanje demokratije, posStovanje ljudskih
prava, postizanje socijalnog mira i pravde, ekonomski
prosperitet, odrzivi razvoj druStva i unapredenje drustvenih
odnosa. Rodna ravnopravnost podrazumeva jednak polozaj,
tretman i moguc¢nosti za Zene i muskarce u ostvarivanju ljudskih
prava i to u svim sferama druStvenog i privatnog Zivota. Kao
takva, ona se zasniva na opSteprihvacenom nacelu zabrane

diskriminacije, c¢ine¢i tako ,poseban vid zastite i ocuvanja

1 Monografija Rodna ravnopravnost u Srbiji: stanje i perspektive predstavlja
rezultat rada na projektu Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i moguénost
socijalne intervencije, koji sprovodi Institut za kriminoloSka i socioloSka
istrazivanja, br. 47011, a koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



principa jednakosti“2. Unapredenje rodne ravnopravnosti je,
kako je bilo navedeno u Nacionalnoj strategiji za poboljSanje
poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti za period
2009-20153 ,jedno od Kklju¢nih razvojnih pitanja jer omogucéava
adekvatno koriS¢enje Zenskih ljudskih resursa i direktno
doprinosi poboljsanju kvaliteta zZivota svih gradanki i gradana“.
Osnazivanje Zena i postizanje rodne ravnopravnosti, kako se
istice u Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju, klju¢ni su
preduslovi za postizanje politicke, socijalne, ekonomske, kulturne

i ekoloske sigurnosti svih ljudi.

Shodno Ustavu i medunarodnim ugovorima, Republika
Srbija je obavezna da vodi politiku jednakih moguénosti i
primenjuje posebne mere radi sprecavanja i otklanjanja
diskriminacije. U Nacionalnim milenijumskim ciljevima razvoja u
Republici Srbiji iz 2006. godine?, kao jedan od ciljeva definise se
rodna ravnopravnost i poboljSanje poloZaja Zena. Kao posebni
zadaci, u ovom dokumentu navode se: smanjivanje ekonomske
neravnopravnosti izmedu Zena i muSkaraca, povecanje
zastupljenosti Zena na svim nivoima politickog odlucivanja na

najmanje 30%, zaokruZivanje stvaranja sistemskih pretpostavki

Z Pordevi¢, Lj. (2010) Analiza Zakona o ravnopravnosti polova. Beograd:
Program UN za razvoj: str. 1.

3 SluZbeni glasnik RS RS, br. 15/09.

4 Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, Vlada Republike
Srbije, 2006.
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za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i razvijanje sistema zastite

Zena Zrtava nasilja i sistema prevencije nasilja nad Zenama.5

Tokom protekle decenije u Srbiji je puno toga uradeno u cilju
postizanja rodne ravnopravnosti, ¢ime je drZava pokazala
odredeni stepen politicke volje i posvecenosti u ispunjavanju
obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije o eliminisanju svih
vidova diskriminacije Zena (CEDAW)é i drugim medunarodnim
ugovorima, potom zahteva koji se stavljaju pred nasu drzavu u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, kao i i nacela definisanih u
Ustavu Republike Srbije?.8 Znacajni koraci nacinjeni su na nivou
zakonodavstva, s posebnim fokusom na usvajanje seta
antidiskriminacionih zakona, kao i odgovarajucih
implementacionih dokumenata. Drugim recima, ,Srbija je izgradila
celovit i koherentan sistem pravne zaStite od diskriminacije,
postuju¢i medunarodne standarde i oslanjajuéi se na iskustvo u
uporednom pravu“? Uspostavljeni su mehanizmi rodne
ravnopravnosti na svim nivoima zakonodavne i izvrSne vlasti.
Uspostavljeni su zakonski mehanizmi za zastitu od diskriminacije.

Formirano je posebno, nezavisno drZavno telo nadleZno za zastitu

5 Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, op.cit. str. 9.

6 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena usvojena je 18.
decembra 1979. godine u Njujorku. Stupila je na snagu 3. septembra 1981.
godine (Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 11/81)

7 ,Sluzbeni glasnik RS“ RS, br. 98/2006.

8 Videti i: Hughson, M., Ba¢anovi¢, V. (2014) Rodna ravnopravnost u Srbiji
2014: analiza stanja u oblasti ekonomije. Zbornik Instituta za kriminoloska i
socioloska istraZivanja, br. 2: str. 7-24.

9 Petrusi¢, N. (2014) Pravni status, uloga i nadleznost Poverenika za zaStitu
ravnopravosti. Temida, vol. 17, br. 2: str. 27.
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ravnopravnosti - Poverenik za zastitu ravnopravnosti, kao i
nezavisni nadzorni mehanizmi na lokalnom i pokrajinskom nivou.
Razvijani su razli¢iti programi obuka o rodnoj ravnopravnosti i,
posebno, rodno zasnovanom nasilju, namenjeni razli¢itim ciljnim
grupama (zaposlenima u policiji, sistemu socijalne zastite,
obrazovnim ustanovama, zdravstvenom sistemu i sli¢cno). Radilo
se na podizanju svesti javnosti o rodnoj ravnopravosti, pa je
pitanje rodne ravnopravosti postalo vidljivije, a tome su doprinele
i aktivnosti mehanizama rodne ravnopravosti. U mnogim
oblastima je uvedena rodno osetljiva statistika. Republicki zavod
za statistiku je u znaCajnoj meri unapredio prikazivanje i
dostupnost podataka razvrstanih prema polu. Tome je posebno
doprinelo redovno publikovanje specijalnog izdanja Zene i
muskarci u Republici Srbiji, koje, pocev od 2005. godine, izlazi
svake tri godine.1% U ovoj publikaciji prikazani su podaci i trendovi
u nekoliko klju¢nih oblasti, pa je ona korisna za sagledavanje

dostignutog nivoa ravnopravnosti Zena i muskaraca u Srbiji.1!

Pa ipak, pred svima nama je jo§ puno zalaganja i napora koje

treba usmeriti u pravcu postizanja suStinske, de facto,

10 Zene i muskarci u Srbiji (2005), (2008), (2011), (2014) Republi¢ki zavod za
statistiku, Beograd.

11 Publikacija sadrZi statistiecke podatke prikazane prema polu i to u okviru
slede¢ih oblasti: stanovnistvo, zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita,
pravosude, zaposlenost, zarade i penzije, KoriSaeenje vremena i donoSenje
odluka. Podaci se prikupljaju iz razlieitih izvora, kako bi se preko statistickih
podataka sagledao polozaj Zena i muskaraca u Srbiji u odredenom vremenskom
periodu. Time se ujedno doprinosi izgradnji rodno osetljive statistike, koja treba
da posluzi kao osnov za kreiranje i sprovodenje politika usmerenih ka
potpunijem ostvarivanju principa rodne ravnopravnosti u drustvu.
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ravnopravnosti, u smislu pune implementacije postojec¢ih resenja
u praksi, tako da prihvaceni principi rodne ravnopravnosti ne
ostanu samo na nivou retorike. Evaluacija implementacije
Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja Zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti, sa Akcionim planom za
period 2010-2015. godina, pokazuje da su ostvareni skromni
pozitivni pomaci u odnosu na definisane ciljeve, a ujedno su
identifikovane brojne prepreke vezano za Kkoordinaciju
efektivnog sprovodenja mera i aktivnosti i mogu¢nosti pracenja i
merenja napretka.l2 U prilog tome govore i nalazi prvog Indeksa
rodne ravnopravosti Evropske unije za Srbiji, koji je izracunat za

2014. godinu.!3 Indeks rodne ravopravosti za Srbiju iznosi

12 Babovi¢, M. (2016) Indeks rodne ravnopravnosti 2016. Merenje rodne
ravnopravnosti u Srbiji 2014. Beograd: Indeks rodne ravnopravnosti 2016.
Merenje rodne ravnopravnosti u Srbiji Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i
smanjenje siromastva Vlada Republike Srbije: str. 6.

13 Indeks rodne ravnopravnosti je merni instrument Evropske unije, koji meri
nivo ostvarene rodne ravnopravnosti kroz Sest oblasti: znanje, rad, novac,
zdravlje, vreme, mo¢ i dve podoblasti: nasilje i domen unakrsne nejednakosti.
Indeks rodne ravnopravnosti je razvio Evropski institut za rodnu
ravnopravnost kako bi se kreirala efikasnija politika postizanja rodne
ravnopravnosti, zasnovana na dokazima (nivo dostignu¢a u domenu rodne
ravnopravnosti, s jedne, i postojeci rodni jaz, sa druge strane). Indeks rodne
ravnopravnosti je prvi put pokrenut 2013. godine u zemljama ¢lanicama EU.
Podaci su pokazali da je EU u celini na pola puta do dostizanja ravnopravnosti
(indekst ostvarene rodne ravnopravnosti izracunat za 2012. godinu iznosio je
52,9%). Evropski institut za rodnu ravnopravnost azurira Indeks rodne
ravnopravnosti na svake dve godine. Godinu dana nakon prvog Indeksa rodne
ravnopravnosti, Srbija je zapocCela proces racunanja njegovih vrednosti na
nacionalnom i regionalnom nivou. Srbija je tako prva zemlja van EU koja je za
koju je izraCunat indeks rodne ravnopravnosti. O konceptualnom i
motodoloskom okviru, kao i nalazima Indeksa ravnopravnosti za Srbiju videti
viSe u: Babovi¢, M. (2016) op.cit.
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40,6%, pa kako se istiCe u izvestaju, ,Srbija je na 10% od polovine
puta ka rodnoj ravnopravnosti“l4 Pri tome, Srbija zaostaje za
prosekom EU u ukupnoj rodnoj ravnopravnosti - na nivou EU je
indeks rodne ravnopravnosti za 2012. godinu bio 52,9%.15 Kada
se posmatraju pojedine drzave EU, primecuje se da je najvisi
indeks rodne ravnopravnosti za 2012. godinu zabeleZen u
skandinavskim zemljama - Svedskoj (74,2%), Finskoj (72,7%) i
Danskoj (70,9%), dok su najnizi indeksi rodne ravnopravnosti
(ispod 40%) zabelezeni u Rumuniji (33,7%), Slovackoj (36,5%),
Portugaliji (37,9%), Grckoj (38,3%), Bugarskoj (38,5%) i
Hrvatskoj (39,8%).1¢ Dakle, rodna ravnopravost u Srbiji je na
slicnom nivou kao u zemljama regiona, kao i nekim drugim
biv§im socijalistickim drZavama.l” Kada se, pak, posmatraju
pojedine oblasti pra¢enja rodne ravnopravosti, doslo se do
zakljucka da, osim domena modi, Srbija zaostaje za prosekom EU
u svim domenima rodne ravnopravnosti. Pri tome, najveci rodni

jaz postoji u domenu rada i novca, a namanji u sferi zdravlja.18

Za viSe informacija o ovom instrumentu videti na interent stranici Evropskog
instituta za rodnu ravnopravnost http://eige.europa.eu/gender-statistics.

14 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 20.

15 [bid.

16 Izvor: Index 2012, EvropskKi institut za rodnu ravopravnost,
http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2012,
pristupljeno 10.1.2016.

17 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 21.

18 [bid.
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U IzveStaju Evropske komisije o skriningu za Srbiju,
poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava iz 2014. godine,!?
navodi se da je u procesu harmonizacije pozitivnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije i daljeg
unapredenja institucionalnog okvira neophodno ojacati
kapacitete nadleznih institucija, unaprediti njihovu saradnju i
osigurati da nadlezne institucije efikasnije prate moguca krsenja
ravnopravnosti, ukljucujuéi i slucajeve krSenja principa rodne
ravnopravnosti. Potrebno je raditi na podizanju svesti i
promovisanju mera podrske, posebno mera za zaposljavanje i
javnu zastupljenost Zena.

Polaze¢i od toga, ova monografija ima za cilj da ukaZe na
koncept i osnovni pojmovni aparat rodne ravnopravnosti i da
pruzi informacije o institucionalnim mehanizmima za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i za zastitu od diskriminacije,
koji su uspostavljeni u Republici Srbiji. Drugim re¢ima, kroz ovu
monografiju nacinjen je pokusaj da se sagleda trenutno stanje u
pogledu rodne ravnopravnosti u Srbiji i da se ukaZe na nove
perspektive i pravce delovanja u cilju postizanja pune rodne
ravnopravnosti, odnosno da se sagleda gde smo sada i kuda dalje.
Monografija je nastala kao rezultat kvalitativne analize postojece

literature koja se bavi razli¢itim pitanjima i aspektima rodne

19 [zvestaj Evropske komisije o skriningu za Srbiju, poglavlje 23 — Pravosude i
osnovna prava (EU MD 45/14 od 15. maj 2014. godine), dostupno na internet
stranici Ministarstva pravde RS,

http:/ /www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/7073 /izvestaj-o-skriningu.php,
pristupljeno 18.12.2015.
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ravnopravnosti, ukljuCuju¢i naucne radove, istrazivacke
izvestaje, izvesStaje nezavisnih drzavnih tela, posebno Poverenika
za zastitu ravnopravnosti, potom, medunarodnih dokumenata,
nacionalnog zakonodavstva i strateSkih dokumenata, kao i

informacija dostupnih na internetu.

Monografiju ¢ini pet celina. Prva celina nosi naziv Rodna
ravnopravnost: definisanje osnovnih pojmova, te kako i sam
naslov kaze, ima za cilj da cCitaoce i Citateljke upozna sa
osnovnim pojmovnim aparatom kojim se sluZi jezik rodne
ravnopravnosti. Druga celina Instrumenti ostvarivanja rodne
ravnopravnosti bavi se analizom relevantnih medunarodnih
dokumenata u oblasti rodne ravnopravnosti, kao i analizom
pravnog okvira Republike Srbije, koji je relevantan za
postizanje rodne ravnopravnosti. Trec¢a celina Pokazatelji rodne
(ne)ravnopravnosti: gde smo sada i kuda dalje? donosi pregled
rezultata pojedinih istraZivanja sprovednih u Srbiji pole 2009.
godine, koja se bave pitanjima rodne ravnopravosti, odnosno
poloZajem Zena u razli¢itim segmentima drustvenih odnosa i
razli¢itim vidovima diskriminacije po osnovu pola i roda.
Naime, tek na osnovu empirijskih pokazatelja, mogucée je
sagledati postojece stanje i uvideti u kojoj meri je rodna
ravnopravnost de facto postignuta. Cetvrti deo Institucije rodne
ravnopravnosti ima za cilj da ukaZe na postojece institucionalne
oblike uspostavljene u cilju promovisanja, postizanja i zastite
rodne ravnopravnosti, kako na centralnom, tako i na lokalnom

nivou vlasti. Najzad, peta celina, koja nosi naziv Mehanizmi
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zastite rodne ravnopravnosti, bavi se postojeCim vidovima
zastite u slucaju diskriminacije, pri ¢emu je poseban akcenat

stavljen na mesto i ulogu Poverenika za zaStitu ravnopravnosti.
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RODNA RAVNOPRAVNOST:
DEFINISANJE OSNOVNIH POJMOVA

Kako primecuju pojedine autorke, ,rodna (ne)ravnopravnost
pretpostavlja drusStveno i kulturno izgradene uloge polova,
odnosno, nacin na koji se u jednom drustvu gleda na uloge koje se
pripisuju Zenama i muskarcima“2? Pri tome, iste autorke
nastavljaju: ,rodne uloge se ogledaju u drustvenim stereotipima o
muskarcima i Zenama. Realno razlikovanje muskarca i Zene, koje
se manifesuje kao postojanje rodnog jaza, pokazuje da je svet u
kome Zivimo jo$ uvek podeljen i da se kategorija pola/roda mora
uvazavati“2l Stoga, da bi se razumeo Kkoncept rodne
ravnopravnosti potrebno je najpre definisati osnovne pojmove i
to: pol i rod, rodni identitet, rodne uloge, rodna ravnopravnost,
diskriminacija, rodna perspektiva i rodno osveS¢ena politika,

rodno osetljiv jezik i rodno zasnovano nasilje.

20 Petrusi¢, N., Konstantinovié Vili¢, S., Zuni¢, N. (2015) Institucionalni seksizam -
prepreka efikasnoj zastiti od nasilja u porodici. Temida, vol. 18, br. 1: str 34.
21 [bid.
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Polirod

Pol je bioloska kategorija, te predstavlja skup bioloSkih
karakteristika ,kojima drusStvo daje obeleZje odredenog pola -
muskog ili Zenskog (polna binarnost)“.?2 Kada se govori o
kategoriji pola, te bioloSkim razlikama izmedu Zena i muSkaraca,
primecuje se da se ovaj pojam definiSe pre svega s obzirom na
genitalne organe i reproduktivhu funkciju osobe.23 Tako
posmatrano, moZe se re¢i da je pol determinisan samim
rodenjem i da je kao takav uglavnom nepromenljiv i univerzalan

tokom celog Zivota pojedinca-pojedinke.

Rod je ,socijalni konstrukt 'muskosti’ i 'Zenskosti"“24. On
podrazumeva ,razlicite uloge, odgovornosti i mogucnosti koje
Zene i muskarci imaju u jednom drustvu“.25 Drugim rec¢ima, rod
je skup drustvenih karakteristika, odnosno ocekivanja vezanih za
odredeni pol, koja su uslovljena druStvenim, kulturnim,
religioznim, politickim i ekonomskim okolnostima, kao i
obicajima, tradicijom, klasnom ili etnickom pripadnosc¢u, te su

promenljiva, pa ne vaZe jednako za svako drustvo i za isti

22 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2008) Definisanje i razgranic¢enje osnovnih pojmova,
u: Specijalisticki kurs o rodno zasnovanom nasilju za sluzbenike policije -
prirucnik. Beograd: Viktimolosko drustvo Srbije (neobjavljeno): str. 21.

23 ViSe o tome u: Jari¢, N., Radovi¢, N. (2011) Recnik rodne ravnopravnosti.
Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne
politike RS: str. 124-125.

24 [bid.

25 Dokmanovi¢, M. (2011) Rod i pravo, u: 1. Milojevic¢ i S. Markov (ur.) Uvod u
rodne teorije. Novi Sad: Mediterran Publishing: str. 295.
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vremenski period. U Konvenciji Saveta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici?é pod pojmom
,rod“ podrazumevaju se ,drustveno odredene uloge, ponasanja,
aktivnosti i atributi, koje dato drustvo smatra prikladnim za Zene
i muskarce” (Clan 3). Tako se, na primer, za Zenski rod, odnosno
zenskost obicno vezuju atributi poput pasivna, nevina, slaba,
emotivna, tiha, zavisna, samokriti¢na, zahvalna, a za muski rod,
odnosno muskost pojmovi kao Sto su nezavisan, neemotivan,
agresivan, iskusan, jak, aktivan, pun samopouzdanja, seksualno

agresivan i sli¢no.2”

Rodni identitet

Svaki pojedinac i pojedinka poseduju mnogostruke
identitete. U istraZivanju javnog mnjenja o rodnoj
ravnopravnosti, koje je 2010. godine sproveo Centar za
politikoloska istrazivanja i javno mnjenje Instituta drusStvenih
nauka u Beogradu, ispitivalo se devet tipova identiteta, pri
Cemu je pripadnost porodici bila isklju¢ena jer je ovaj identitet

univerzalno identifikovan kao najvazniji.28 Podaci do kojih se

26, Sluzbeni glasnik RS“, Medunarodni ugovori, br. 12/2013.

*" 7a prepoznavanje kategorija ,pol“ i ,rod“ videti primere iznete u publikaciji
Advancing Gender Equality Using CEDAW and UN Security Council resolution
1325 - Training Module for Gender Equality Advocates, UNIFEM Regional
Project “Women for Conflict Prevention and Peace-Building in the Southern
Caucasus”, UNIFEM, 2006: str. 18.

28 Ignjatovi¢, S, Panti¢, D., Boskovi¢, A., Pavlovi¢, Z. (2010) Gradani i gradanke
Srbije o rodnoj ravnopravnosti - javno mnjenje Srbije o rodnoj ravnopravnosti.
Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike RS:
str. 32.
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doslo pokazuju da je najvazniji identitet pripadnost odredenom
krugu prijatelja, slede lokalni i nacionalni identitet, potom,
generacijski, rodni i religijski identitet, dok su najmanje vazni

profesionalni, evropski i politicki identitet.29

Rodni identitet je, dakle, samo jedan aspekt druStvenog
identiteta pojedinaca i pojedinki, koji podrazumeva li¢nu
percepciju o pripadnosti ili nepripadnosti vlastitom bioloskom
polu, a nastaje u interakciji pojedinca sa drugim osobama,
odnosno druStvenim ocekivanjima.3 lako se najveéi deo
populacije identifikuje sa bioloSkim polom, na individualnom
nivou je rodni identitet nezavisan od toga kog je pola lice,

odnosno koji je pol detetu upisan pri rodenju.3!

U cilju lakSeg razumevanja razlike izmedu kategorije pola i
roda, kao primer se navode virdzine.32 To su Zene koje su, u
tradicionalnim balkanskim kulturama, posebno na Kosovu, u
Crnoj Gori i Albaniji, u odsustvu muskog naslednika u porodici,
preuzimale ulogu muskarca. One su se druZile sa muSkarcima,
oblacile kao muskarci, pile i pusile u muSkom drustvu, radile sve
Sto je muskarcima drustvo dozvoljavalo, a Zenama ne, iako su

prema bioloskim karakteristikama one pripadale Zenskom polu.

29 Ignjatovi¢, S., Panti¢, D., Boskovi¢, A., Pavlovi¢, Z. (2010) op.cit. str. 32.
30 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2008) op.cit. str. 21.
31Jari¢, N., Radovi¢, N. (2011) op.cit. str. 153.
32 Dokmanovi¢, M. (2011) p. cit. str. 153-154.
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Rodne uloge

Rodne uloge podrazumevaju drustvene uloge, odnosno skup
oCekivanja koje odredena zajednica ima u odnosu na muski i
zenski pol. One se uce kroz proces socijalizacije i u interakciji sa
drugima. Pri tome, tri su glavne sfere na koje se odnose
ocekivanja u vezi rodnih uloga: rodna podela rada, rodni odnosi

mod¢i i seksualnost.33

Rodne uloge su u tesnoj vezi sa stereotipima i predrasudama
koje postoje u drustvu i koje oblikuju modele ponasanja koji su
prihvatljivi za Zene, s jedne, i muskarce, sa druge strane. Pri tome,
rodne uloge reflektuju ,uslove proizvodnje, reprodukcije,
kulturnih, religijskih i ideoloSkih sistema“ koji su dominantni u
odredenom drustvu.3¢ Kao takve, odnosno drustveno uslovljene,
rodne uloge su promenljive. One nisu jednake u razlic¢itim
vremenskim periodima u istom drustvu, a razlikuju se i medu
kulturama, etnickim grupama, socijalnim slojevima. Tako, na
primer, u nekim kriznim periodima, poput rata, Zene mogu da
preuzmu tradicionalno muske uloge, pa da one budu glave
porodice, radnice u fabrikama ili vojnici. Ili, rodne uloge mogu da
se menjaju i tokom samo jednog dana: na primer, ako Zena koja je
i majka ostaje kod kuce i brine o bolesnom detetu, ona u tom

momentu ostvaruje tradicionalnu Zensku ulogu. Kada ta ista

33 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2008) op.cit. str. 21.
34 Mrsevi¢, Z. (2011a) Ka demokratskom drustvu - rodna ravnopravnost.
Beograd: Institut drustvenih nauka: str. 37.
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Zena, nakon Sto dete ozdravi, ode na posao i svojom zaradom
obezbeduje porodici egzistenciju, ona tada igra tradicionalnu

ulogu muskog roda.

Istrazivanje javnog mnjenja o rodnoj ravnopravnosti, koje
je 2010. godine sproveo Centar za politikoloSka istraZivanja i
javno mnjenje Instituta druStvenih nauka u Beogradu, pokazalo
je da, iako velika vecina ispitanika smatra da su vrednosti
socijalizacije koje su ispitivane podjednako vazne za oba pola, u
nekim slucajevima ipak postoje tradicionalni stereotipi, i to ne
samo kod muskaraca, ve¢ i kod Zena.35> Tako su muski ispitanici
miSljenja da su samostalnost (12%) i bavljenje sportom (18%)
vazniji za decake, a da devojcCice treba da budu poslusne (14%),
da se ponaSaju pristojno (10%), da obavljaju kuéne poslove
(31%), izrazavaju svoja osecanja (15%) i brinu o deci (11%). Sa
druge strane, neke ispitanice su relativno Cesto navodile da
ocekuju da devojcice pomaZu u kuéi (24%), pokazuju emocije
(11%), da budu poslusne i brinu o drugima (oba po 9%). Isto
tako, ovo istrazivanje je pokazalo da Zene i muskarci u
podjednakoj meri smatraju da su Zene poZeljnije kada su u
pitanju poslovi poput ¢iS¢enja, nege stare ili nemocéne osobe ili
Cuvanja dece, a muskarci su poZzeljniji za kreCenje, popravku
kompijutera ili let avionom, $to pokazuje da su rodni stereotipi

prisutni kod osoba oba pola.36

35 Ignjatovi¢, S., Panti¢, D., Boskovi¢, A., Pavlovi¢, Z. (2010) op.cit. str. 37-38.
36 11
Ibid, str. 69.
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Zato je ,vazno razumeti postojanje stalne napetosti koja
postoji izmedu ocekivanog i stvarnog iskustva igranja rodnih
uloga, kako bi se dobila vernija slika prirode i uticaja rodnih
odnosa i razumelo nasilje kao njihov deo“.37 Kao ilustracija toga
mogu da posluZe nalazi istrazivanja nasilja u porodici. Tako je
istrazivanje nasilja u porodici u Vojvodini pokazalo je da
ekonomska zavisnost muskarca od partnerke, koja vodi ,zameni
tradicionalnih musko-zZenskih rodnih (ekonomskih) uloga“,
predstavlja rizik za Zenu da bude izloZena nasilju.3® Kada je u
pitanju, na primer, fizicko nasilje u porodici, podaci su pokazali da
je procentualno nesto viSe Zena koje su bile stub porodice bilo
izloZeno nasilju (41,6%) u poredenju sa Zenama koje su bile

ekonomski zavisne od svojih partnera (36,5%).39

Rodna ravnopravnost

Rodna ravnopravnost podrazumeva jednake mogucénosti,
jednaku vidljivost i jednaku zastupljenost muSkaraca i Zena u

svim sferama privatnog i javnog zZivota.

Zakon o ravnopravnosti polova,%® na zalost, nije dosledan u

primeni pojmovnog aparata, te ne govori o rodnoj ravnopravnosti

37 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2008) op.cit. str. 21.

38 Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Petrovi¢, N. (2010) Faktori koji uticu na izloZenost
Zena nasilju u porodici, u: Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) Nasilje u porodici u
Vojvodini. Novi Sad: Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoS$ljavanje i
ravnopravnost polova: str. 76.

39Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Petrovi¢, N. (2010) op.cit. str. 67.

40 SluZbeni glasnik RS, br. 104/2009.
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ve¢ o0 ravnopravnosti polova, a nju definiSe kao ,ravnopravno
uceS¢e Zena i muSkaraca u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, u skladu sa opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog
prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima, Ustavom Republike

Srbije i zakonima, i svi su duzni da je poStuju” (¢lan 2).

Pomenuto istrazivanje javnog mnjenja o rodnoj
ravnopravnosti pokazalo je da gradani i gradanke Srbije pojam
rodne ravnopravnosti prevashodno vezuju za suzbijanje nasilja u
porodici (64%), pa tek onda za postizanje jednake finansijske moci
Zena i muSkaraca (47%), ravnomernu zastupljenost na
rukovodeéim pozicijama, odnosno pozicijama mo¢i i odlucivanja u
sferi ekonomije i politke (44%) i ravhomernu raspodelu poslova u
domacinstvu (41%).41

Diskriminacija

Diskriminacija, kako je navedeno u ¢lanu 1 Konvencije UN o
eliminisanju ~ svih  oblika  diskriminacije  Zena (CEDAW),
podrazumeva ,svaku razliku, iskljuenje ili ograni¢enje u pogledu
pola, $to ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemogudi priznanje,
ostvarivanje ili vrSenje od strane Zena, ljudskih prava i osnovnih
sloboda na politickom, ekonomskom, druStvenom, kulturnom,
gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bracno stanje,

na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena“.

41 [gnjatovi¢, S., Panti¢, D., BoSkovi¢, A., Pavlovi¢, Z. (2010) op.cit. 58.

26



Zakon o ravnopravnosti polova u clanu 4 definiSe
diskriminaciju prema polu, odredujuc¢i je kao ,svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
(iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva) koje ima za cilj
ili posledicu da licu ili grupi oteZa, ugrozi, onemogudi ili negira
priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u
politickoj, ekonomskoj, druStvenoj, kulturnoj, gradanskoj,
porodi¢noj i drugoj oblasti“. Takode, kako stoji u ovom ¢lanu, pod
pojam diskriminacije podvodi se i svako neopravdano postupanje
loSije prema licu u odnosu na druga lica i to iskljucivo ili uglavnom
zbog toga Sto je ono ,trazilo ili namerava da trazi pravnu zastitu od
diskriminacije ili je ponudilo ili namerava da ponudi dokaze o

diskriminatorskom postupanju“.

Rodna perspektiva i rodno osvescena politika
(gender mainstreaming)

Rodna perspektiva podrazumeva ,svest o rodnim
razlikama“4? te shodno tome strategiju ukljucivanja tih razlika,
odnosno rodne dimenzije ili perspektive rodne ravnopravnosti
prilikom formulisanja mera, politika i aktivnosti, i to na svim
nivoima donoSenja odluka, planiranja i implementacije. Rodna
perspektiva je vazna za obrazovni proces, kulturu, politiku i

svakodnevni Zivot.43

42 Jari¢, V., Radovi¢, N. (2011) op.cit. str. 150.
43 Ibid.
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Rodno osves¢ena politika, pak, podrazumeva ,sistemsko
uvazavanje principa rodne ravnopravnosti“44 To je zapravo
strategija stvaranja uslova u kojima potrebe, znanja i iskustva i
Zena i muskaraca Cine integralni deo razvijanja, implementacije,
pradenja i evaluacije politika i programa u svim sferama
drustvenog, politickog i ekonomskog Zivota.#> Drugim recima,
rodno osveS¢ena politika podrazumeva rodno specificne
aktivnosti i afirmativne akcije koje se preduzimaju u situaciji kada
su Zene ili muskarci u posebno nepovoljnom poloZaju iz nekog
razloga. Stoga je prvi korak u razvijanju rodno osveSc¢ene politike
ukljucivanje stavova rodne ravnopravnosti u zakonska resenja, te
garantovanje jednakih prava i moguénosti Zenama i muskarcima.
Drugi korak, pak, predstavlja pracenje primene tih reSenja u praksi
kako bi politika rodne ravnopravnosti zazivela u praksi i stvarali se
dalji uslovi za njeno puno, sustinsko, postizanje. Takode, pored
unoSenja rodne perspektive u sadrzaj javnih politika, drugu
komponentu rodno osveséene politike €ini i pitanje reprezentacije
Zena i muskaraca u datim oblastima javnih politika. Dakle, obe
komponente moraju biti uzete u obzir prilikom razvijanja javnih
politika.46

44 Jari¢, V., Radovi¢, N. (2011) op.cit. str. 159.

45 ViSe na

http://www.ilo.org/public/english /bureau/gender/newsite2002 /about/defi
n.htm, pristupljeno 21. 2.2012. godine.

46 ViSe o tome videti na internet stranici Evropskog instituta za rodnu
ravnopravost  http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming, pristupljeno
20.12.2015.

28



Rodno osetljiv jezik

Jezik je ,osnovno sredstvo komunikacije medu ljudima®“; to je
kljutni element u ,uspostavljanju i odrZavanju meduljudskih
odnosa“ i prenoSenju ,stavova, vrednosti, ideologija i kulturnih
modela jedne govorne zajednice“.#” Upotreba rodno osetljivog
jezika jedan je od prvih koraka u postizanju rodne ravnopravnosti.
Rodno osetljiv jezik zapravo podrazumeva jezicku vidljivost Zena,
dok, genericka upotreba muSkog gramatickog roda ili
pretpostavka da je takva upotreba automatski ,rodno neutralna“
narusava rodnu ravnopravnost ukoliko nije propracena
odgovaraju¢im objaSnjenjem. Kako primecuje Mrsevic, ,jezik koji
se Kkoristi u zakonodavstvu treba da ima za cilj da postavi Zene i
muskarce na jednaku dru$tvenu osnovu, uz izbegavanje bilo kakve
diskriminacije zasnovane na ideji musSke superiornosti nad
Zenskim polom. U ovom kontekstu, zakonodavci mogu igrati
odlucujuéu ulogu koris¢enjem svog prava parlamentarne
inicijative.“48

Tako se, na primer, u Zakonu o ravnopravnosti polova
navodi da svi ,termini kojima su u ovom zakonu oznaceni
poloZaji, profesije, odnosno zanimanja, izrazeni u gramatickom

muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i Zzenski rod lica

47 Filipovi¢, J. (2011) Rod i jezik, u: 1. Milojevi¢ i S. Markov (ur.) Uvod u rodne
teorije. Novi Sad: Mediterran Publishing: str. 419.

48 Mrsevi¢, Z. (2011b) Mehanizmi za rodnu ravnopravnost. U: D. Popovi¢ (ur.)
Zbornik predavanja sa kursa Politike rodne ravnopravnosti, Beograd: Zenske
studije: 17.
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na koje se odnose“. Medutim, tek kada imenice u gramatickom
Zenskom i muskom rodu budu ,ravnopravno stajale jedna uz
drugu“ modi ¢e da se govori o rodno osetljivom jeziku.4® Dakle,
bez negiranja bioloskih razlika izmedu muskaraca i Zena, kod
jezika koji poznaju gramaticki diferencirane rodove, potrebno je
da se zakoni piSu uz koriS¢enje oblika kako muskog, tako i

Zenskog roda.

Rodno zasnovano nasilje

Rodno zasnovano nasilje je nasilje koje se vrsi prema Zenama i
devojcicama, zbog njihove pripadnosti Zenskom polu, odnosno
nasilje koje nesrazmerno pogada Zene, a Koje je u tesnoj vezi sa
ocekivanjima koje patrijarhalno drustvo stavlja pred muskarce i
Zene.50 Stoga se u literaturi i medunarodnim dokumentima ovaj
pojam cCesto koristi naizmenic¢no sa pojmom nasilje prema Zenama.
Rodno zasnovano nasilje je, s jedne strane, zasnovano na
tradicionalnim shvatanjima o poloZzaju Zena i musSkaraca i
predstavlja manifestaciju istorijski nejednake raspodele moci
izmedu Zena i musSkaraca, dok, sa druge strane, ono rezultira
Citavim nizom negativnih posledica: ,negativno utice na fizicko i
psihicko zdravlje Zena, stvara degradirane porodice, osiromasuje

zajednice i pojacava druge oblike neravnopravnosti i nasilja u

49 Jari¢, Radovic¢ (2011) op.cit. str. 157.
50 Nikoli¢-Ristanovi¢ (2008) op.cit. str. 22.
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drustvu“s! Stoga se rodno zasnovano nasilje mora posmatrati u
kontekstu Sirih drustvenih odnosa, kao deo ,ukorenjenog

koncepta diskriminacije Zena (i to one sistemske, strukturalne)“.52

Prema  podacima  Evropskog  barometra  rodne
ravnopravnosti za 2009. godinu, 62% Evropljana je misljenja da
rodno zasnovano nasilje treba da bude prioritet u sferi
zalaganja i postizanja rodne ravnopravnosti, dok je 92%
uvereno da ovo pitanje zahteva hitnu akciju.53 Istrazivanje
javnog mnjenja o rodnoj ravnopravnosti, koje je 2010. godine
sproveo Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje
Instituta drusStvenih nauka u Beogradu, pokazalo je da je vecina
ispitanika (64%) pojam rodne ravnopravnosti vezala upravo za
iskorenjivanje nasilja prema Zenama, a tek onda za postizanje

ravnopravnosti u drugim segmentima drustvenog Zivota.>*

Rodno zasnovano nasilje se mahom javlja u slede¢im
oblicima: nasilje u porodici, seksualno nasilje i trgovina Zenama

i devojcicama.

51 Konstantinovi¢ Vili¢, S. (2012) Indikatori za merenje nasilja prema Zenama
sadrzani u medunarodnim dokumentima. U: V. Nikoli¢-Ristanovi¢ (ur.)
Evidentiranje kriminaliteta: iskustva iz sveta i Srbije, Beograd: Prometej-Beograd:
str. 131.

52 Jovanovi¢, S. (2013a) Prevencija nasilja nad Zenama: medunarodnopravni
zahtevi i preporuke. U: M. Blagojevi¢, Z. Stevanovi¢ (ur.) Prevencija kriminala i
socijalnih devijacija - evropska i regionalna dobra praksa. Beograd: Institut za
kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja: 141.

53 Podatak preuzet sa internet stranice Evropskog instituta za rodnu
ravnopravost  http://eige.europa.eu/gender-based-violence, pristupljeno
20.12.2015.

54 Ignjatovi¢, S., Panti¢, D., BoSkovi¢, A., Pavlovi¢, Z. (2010) op.cit. str. 58.
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Nasilje u porodici podrazumeva kontinuirano vrsenje nasilja
prema clanu-¢lanici porodice. U Konvenciji Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
nasilje u porodici je definisano kao ,svako delo fizickog,
seksualnog, psihickog odnosno ekonomskog nasilja do kojeg
dolazi u okviru porodice ili domacinstva odnosno izmedu bivsih
ili sadasnjih supruZznika ili partnera, nezavisno od toga da li
ucCinilac deli ili je delio isto boraviste sa Zrtvom“. Nasilje u
porodici po pravilu ukljuCuje razne kontrolne mehanizme i
taktike: ponizavanje i omalovazavanje, pretnje, vredanje,
koriS¢enje i potvrdivanje muskih i roditeljskih privilegija,
izolacija i ekonomsko nasilje. Kada se vrsi prema deci, nasilje u

porodici moZe se manifestovati i u formi zanemarivanja.

Kako pokazuju rezultati istrazivanja, u strukturi nasilja u
porodici dominira musko nasilje nad Zenama.>> Najprisutniji vid
nasilja u porodici je partnersko nasilje, pri ¢emu Zrtve mogu da
budu aktuelni i bivsi bracni i vanbra¢ni drugovi, kao i intimni
partneri. Tako, na primer, podaci istraZivanja koje je sprovela
Svetska zdravstvena organizacija pokazuju da u svetu, izmedu 10

i 60% Zena biva izloZeno fizickom zlostavljanju od strane muza ili

55 Videti: Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) (2002) Porodicno nasilje u Srbiji. Beograd:
Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej-Beograd; OtasSevi¢, S. (ur.) (2005)
Nasilje u partnerskim odnosima i zdravlje. Beograd: Autonomni Zenski centar;
Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) (2010) Nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad:
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova; Babovic,
M., Gini¢, K., Vukovi¢, 0. (2010) Mapiranje porodi¢nog nasilja prema Zenama u
Centralnoj Srbiji, Beograd: Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava za
rodnu ravnopravnost.
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partnera u toku zivota.>¢ U zemljama Saveta Evrope svaka peta
Zena je zrtva nasilja, pri ¢emu viSe Zena starosti izmedu 16-44
godine umre ili bude povredeno zbog nasilja u porodici svake
godine nego zbog karcinoma ili saobracajnih nesreca.>’” Uz to,
podaci Svetske zdravstvene organizacije pokazuju da od ukupnog
broja ubijenih Zena u svetu izmedu 40 i 70% je ubijeno od strane
supruga ili partnera, ¢esto tokom ili u vezi sa zlostavljanjem u
braku ili vezi. Pored toga, Zrtve nasilja u porodici su i deca
(maloletna i punoletna) kao Zrtve roditelja, najcesS¢e oca, potom,
roditelji i roditelji bra¢nog druga, odnosno partnera, stari, koji
trpe nasilje od strane dece ili drugih lica od kojih su zavisni, od
strane dece koja od njih zavise (najceSc¢e nasilje sinova) ili je u
pitanju, pak, partnersko nasilje koje se nastavlja u starosti;
najzad, Zrtve mogu biti i braca i sestre, srodnici po tazbini, drugi

¢lanovi porodice i lica koja Zive u istom domacinstvu.

U Srbiji je nasilje u porodici inkriminisano ¢lanom 194
Krivicnog zakonika Republike Srbijes8, a zabranjuje ga i Porodicni
zakon,> koji ujedno predvida mere zaStite od nasilja u porodici i
postupak za njihovo izricanje. Pri tome, inkrimincija sadrZana u
Krivicnom zakoniku prepoznaje samo psihicko i fizicko nasilje,

dok se u slu¢aju seksualnog nasilja u porodici primenjuju

% Ellsberg, M. Heise, L. (2005) Researching Violence Against Women: A
Practical Guide for Researchers and Activists. World Health Organization.

57 Jovanovi¢, S. (2010) Pravna zastita od nasilja u porodici. Beograd: Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja.

58 Sluzbeni glasnik RS” br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009.

59, Sluzbeni glasnik RS” br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
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odredbe kojima se inkriminiSu seksualni delikti. Sa druge strane,
definicija nasilja u porodici sadrzana u Porodi¢cnom zakonu je
nesto Sira, te pored psihickog i fizickog, ukljucuje i seksualno
nasilje. Medutim, ni jedna ni druga definicija ne obuhvataju

ekonomsko nasilje.

Kao poseban oblik nasilja prema Zenama izdvaja se femicid.
Femicid je ,rodno zasnovano ubistvo“, odnosno namerno ubistvo
Zene od strane muskarca zato $to je Zena.t® Dakle, u slucaju
femicida bitan je pol Zrtve, a izvrSenje dela je motivisano
mrznjom, prezirom, netrpeljivos¢u prema Zenama i oseCajem
nadmoc¢i muskarca nad Zenom. Pri tome je femicid u partnerskoj
vezi najraspostranjeniji oblik femicida.6? Kada je u pitanju
femicid u partnerskim odnosima, istrazivanja pokazuju da su
riziku posebno izloZene mlade Zene (do 25 godina), koje su u
kriticno vreme bile u braku ili partnerskom odnosu, kao i da je
femicidu prethodilo nasilje kome je Zrtva duzi period bila

izloZena od strane partnera.62

Seksualno nasilje predstavlja seksualni €in, pokusaj takvog
Cina, neZeljeni seksualni komentar ili predlog koji je usmeren
protiv osobe i njene seksualnosti, a koji moZe uciniti druga osoba

bez obzira na odnos sa Zrtvom ili situaciju u kojoj se Zrtva nalazi,

60 Mrsevi¢, Z. (2013) Femicid, Politika i pravo, god. 6, br. 1: 51-52.

61 MrSevi¢, Z. (2013) op.cit. str. 53; ViSe o tome videti i u: Simeunovi¢-Patic, B.,
Jovanovié, S. (2013) Zene Zrtve ubistva u partnerskom odnosu. Beograd:
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

62 Simeunovi¢-Pati¢, B., Jovanovi¢, S. (2013) op.cit. str. 21.
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ukljucuju¢i ali ne ogranic¢avajué¢i se na kucu i radno mesto.63
Seksualno nasilje karakteriSe upotreba sile, pretnje ili ucene
usmerene prema zrtvi ili njoj bliskoj osobi. Ono postoji i u
situaciji kada osoba (zrtva) nije u stanju da da svoj pristanak, na
primer, zbog dejstva alkohola, narkotika ili zato Sto nije sposobna
da razume situaciju. Seksualno nasilje se manifestuje na razlicite
nacine: silovanje u braku ili partnerskoj vezi, silovanje od strane
nepoznate osobe, sistematsko silovanje u oruzanim sukobima,
nezZeljeni seksualni predlozi i seksualno uznemiravanje,
ukljuc¢uju¢i zahtevanje seksualnih usluga u zamenu za druge
usluge, seksualna zloupotreba osoba sa posebnim potrebama,
seksualno zlostavljanje dece, prisilni brakovi ili kohabitirajuce
zajednice, ukljuCuju¢i declije brakove, negiranje prava na
koriS¢enje kontraceptivnih sredstava ili na prihvatanje drugih
nacina zastite od polno prenosivih bolesti, prisilni pobacaj,
prisilna trudnoca, nasilna dela protiv seksualnog integriteta Zena,
ukljucuju¢i genitalno sakacenje i obavezne provere nevinosti
devojtica, nasilna prostitucija i trgovina u cilju seksualne

eksploatacije.64

Krivicnim zakonikom Republike Srbije predviden je vedci
broj krivicnih dela kojima se stiti polna sloboda. Tako se

odredbama Krivicnog zakonika obezbeduje sankcionisanje

63 Krug, E., Dahlberg, L., Mercy, J., Zwi, A., Lozano, R. (2002) World report on
violence and health. Geneva: World Health Organization: str. 149.Dostupno na
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/world report/en/

full en.pdf
64 Krug, E., Dahlberg, L., Mercy, ]., Zwi, A., Lozano, R. (2002) op.cit. str. 149.

35



silovanja, seksualnog nasilja nad nemo¢nim licem, seksualnog
nasilja nad detetom, seksualnog nasilja zloupotrebom poloZaja
prema licu koje se prema uciniocu nalazi u odnosu kakve
podredenosti ili zavisnosti, potom, podvodenje i omogucavanje

vrSenja polnog odnosa i posredovanje u vr$enju prostitucije.

Trgovina Zenama i devoj¢icama, kao i trgovina ljudima
uopSte, podrazumeva namamljivanje, prevoz odnosno drugi
nacin transfera, kupovinu, prodaju, prijem ili drzanje u nekom
prostoru drugih lica, i to upotrebom sile, pretnje, otmice, prevare,
obmane, zloupotrebe ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti ili
teSke situacije u kojoj se ta osoba nalazi, ili zadrZavanjem li¢nih
isprava, davanjem ili primanjem novca ili druge koristi osobi koja
ima kontrolu nad drugom osobom, a sve to u cilju njene
eksploatacije. Eksploatacija moZe da se javi u razlic¢itim oblicima,
pri ¢emu se u slucaju Zena ona mahom svodi na seksualnu i
radnu eksploataciju (usluzni sektor, domaci rad), kao i sklapanje
brakova, a u slu€aju devoj€ica, na seksualnu eksploataciju,
pornografiju, prosjacenje, sklapanje maloletnickih brakova i
usvojenje.5> Trgovina ljudima je predvidena kao posebno

krivi¢no delo u Krivicnom zakoniku Republike Srbije.

% Nikolié-Ristanovié, V.; Copié, S.; Simeunovié-Patié, B.; Milivojevié, S.; Mihié, B.
(2004) Trgovina ljudima u Srbiji,. Beograd: OEBS/OSCE; Nikoli¢-Ristanovi¢, V.,
Copi¢, S. (2010) Pomoé i podrska Zenama Zrtvama trgovine ljudima u Srbiji.
Beograd: Viktimolo$ko drustvo Srbije i Prometej-Beograd; Milivojevi¢, S., Copic,
S. (2010) Victims of Sex Trafficking: Gender, Myths, and Consequences, u: S. G.
Shoham. P. Knepper, K. Martin (eds.) International Handbook of Victimology, Boca
Raton: Taylor and Fransis Group: 283-302. Bjerkan, Lise (ur.) (2005) Samo moj
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Mehanizmi rodne ravnopravnosti

Mehanizmi rodne ravnopravnostiéé su, kako navode pojedine
autorke, ,institucije i zakoni kojima se reguliSe rad institucija ili
razlicite procedure sa ciljem ostvarivanja rodne ravnopravnosti na
drzavnom, institucionalnom nivou. Nastali su kao rezultat
shvatanja da za rodnu ravnopravnost nije dovoljno imati ustavne i
zakonske odredbe koje predvidaju da su svi ljudi jednaki bez
obzira na svoj pol. Nije dovoljno ni doneti zakone o rodnoj
ravnopravnosti i/ili antidiskriminaciji ve¢ su za to bile potrebne
posebne institucije“6” Drugim rec¢ima, mehanizmi rodne
ravnopravnosti su mere koje drZave preduzimaju u cilju
uspostavljanja odgovarajuceg institucionalnog i pravnog okvira za
postizanje rodne ravnopravnosti. Institucionalni mehanizmi rodne
ravnopravnosti ,treba da omoguée organizovano delovanje u
institucijama drzavne vlasti na pitanjima rodne ravnpravnosti“.68
Pri tome, institucionalni mehanizmi rodne ravnpravnosti
obuhvataju tri osnovna nivoa delovanja, odnosno tri klju¢ne
kategorije: 1. Instrumente ostvarivanja rodne ravnopravnosti; 2.

Institucije rodne ravnopravnosti, i 3. Mehanizme zaStite rodne

Zivot: rehabilitacija Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije.
Beograd:Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej-Beograd.

66 O nastanku mehanizama rodne ravnopravnosti videti: Mrsevi¢ Z. (2001)
Standardi i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u demokratskim zemljama.
Beograd: OSCE.

67 MrSevic, Z. (2011b) op. cit. str. 8.

68 Pajvanci¢, M., Pajvanci¢, A. (2011) Rod i politika, u: I. Milojevi¢ i S. Markov
(ur.) Uvod u rodne teorije. Novi Sad: Mediterran Publishing: str. 287.
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ravnopravnosti.6 Ovim segmentima institucionalnog mehanizma
rodne ravnopravnosti posveéena su posebna poglavlja ove

monografije.

69 Pajvanci¢, M., Pajvanci¢, A. (2011) op. cit. str. 287.
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INSTRUMENTI OSTVARIVAN]JA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Instrumenti ostvarivanja rodne ravnopravnosti obuhvataju
dokumente kojima se definiSe normativni okvir za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti, instrumente koji omogucavaju primenu i
kontrolu primene propisa u praksi i mehanizme ili instrumente
zastite u slucaju kada je pravo na ravnopravnost povredeno.”? S
obzirom da ¢e se o0 mehanizmima zaStite rodne ravnopravnosti
govoriti u posebnom poglavlju, na ovom mestu ¢e se ukazati na
normativni  okvir = relevantan za  postizanje rodne
ravnopravnosti. Pri tome, o normativnom okviru ¢e se govoriti
na dva nivoa: na nivou medunarodnog prava i na nivou

zakonodavnog okvira Republike Srbije.

70 Pajvanci¢, M., Pajvancic¢, A. (2011) op.cit. str. 287.
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Medunarodni standardi za postizanje
rodne ravnopravnosti

Medunarodno pravo je skup pravnih pravila, koja se
primenjuju  izmedu drzava i drugih subjekata sa
medunarodnopravnim subjektivitetom priznatih od strane
suverenih drzava. Pojedinci su usli u fokus medunarodnog prava
nakon osnivanja Ujedinjenih nacija i usvajanja osnovnih
dokumenata o ljudskim pravima, kojima se predvida da su
ljudska prava zapravo prava koja ima svako ljudsko bice, ona su
univerzalna, odnosno priznaju se jednako i bez diskriminacije po
bilo kom osnovu, neotudiva su (osim u specifi¢cnim situacijama),
nedeljiva, povezana i meduzavisna. Dokumentima koji se donose
na nivou medunarodnih i regionalnih organizacija (kao Sto su
Ujedinjene nacije, Savet Evrope, Evropska unija i slitno)
postavljaju se, izmedu ostalog, osnovni standardi i principi rodne
ravnopravnosti i suprotstavljanja razli¢itim vidovima rodne
diskriminacije, ukljuCuju¢i i rodno zasnovano nasilje, te se tako
trasira put reformi naconalnih zakonodavstava, politika i praksi.
Svi medunarodni i regionalni dokumenti, koji su od znacaja za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, mogu da se podele u tri
kategorije: opsti dokumenti o ljudskim pravima, medunarodni

dokumenti o Zenskim pravima i dokumenti o nasilju nad Zenama.

40



Opsti dokumenti o ljudskim pravima

Svi klju¢ni medunarodni i regionalni instrumenti kojima se
promoviSu, garantuju i Stite ljudska prava sadrze ,klauzulu
nediskriminacije“.’! Tako Povelja UN o ljudskim pravima iz 1945.
godine obavezuje sve cClanice na ,poStovanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda za sve, bez razlikovanja rase, pola, jezika ili

vere".

U Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima”2 navodi se da
se sva ljudska bi¢a radaju slobodna i jednaka u pravima, te da
sva prava i slobode proglaSene u ovom dokumentu pripadaju
svakome bez razlika u pogledu bilo kog licnog svojstva, kao sto
su rasa, boja, pol, jezik, veroispovest, politicko ili drugo
miSljenje, nacionalnost, poreklo, imovina, rodenje ili drugo
svojstvo ili okolnost.

Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima73

predvida se zabrana svakog zagovaranja nacionalne, rasne ili

verske mrZnje koja predstavlja podsticanje na diskriminaciju,

71 Dokmanovi¢, M. (2011) op. cit str. 296.

72 Usvojena i proglasena rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
217 (II1) od 10. decembra 1948. godine.

73 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(Sluzbeni list SFR], br. 7/71), Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola
uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (Sluzbeni list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 4/2001), Zakon o potvrdivanju Drugog
fakultativnog protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, koji ima za cilj ukidanje smrtne Kkazne (Sluzbeni list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 4/2001).
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neprijateljstvo ili nasilje, promovise se jednakost svih pred
zakonom i pravo na jednaku zakonsku zastitu, a zabranjuje se i

svaka diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Clanom 14 Evropske konvencija za zastitu osnovnih ljudskih
prava i sloboda’ predvidena je zabrana diskriminacije po bilo
kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo,
veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili
drugi status. Drugim recima, ovim c¢lanom se garantuje
jednakost u uzivanju ostalih prava zagarantovanih
Konvencijom. Zato je odredba iz ¢lana 14 imala iskljucivo
pomo¢ni karakter, jer je zabranjivala diskriminaciju samo u
odnosu na uZivanje prava koja su garantovana Konvencijom.
Ovaj nedostatak ispravlja Protokol broj 12 uz Konvenciju iz
2000. godine: njime je utvrdena opSta zabrana diskriminacije,
odnosno obim zabrane diskriminacije proSiren je na jednakost
u uzivanju svih prava, i to ne samo onih garantovanih

medunarodnim dokumentima, ve¢ i prava zagarantovanih

7 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvenciju
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju izvesna prava i
slobode koji nisu ukljuc¢eni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj
6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju
smrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima (Sluzbeni list
SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i ,Sluzbeni
glasnik RS“ - Medunarodni ugovori, br. 12/2010).
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nacionalnim zakonima. Time je omogucena sveobuhvatnija

zastita lica od diskriminatorskih postupaka.

U ¢lanu 23 Povelje Evropske unije o osnovnim ljudskim
pravima’s navodi se da ravnopravnost Zena i muskaraca mora
da bude osigurana u svim oblastima, ukljucuju¢i domen
zaposSljavanja, rada i placanja. IstiCe se i da princip
ravnopravnosti ne treba da spreci o¢uvanje ili usvajanje mera
koje bi trebalo da obezbede posebne prednosti u korist manje

zastupljenog pola (tzv. afirmativne mere ili akcije).

Dakle, svi Kklju¢ni, napred pomenuti, medunarodni
instrumenti iz oblasti ljudskih prava predvidaju pol kao jedan
od osnova po kojima drzave ne smeju vrsiti diskriminaciju.
Prema odredbama pomenutih dokumenata, sva ljudska bic¢a
imaju pravo da bez diskriminacije po bilo kom osnovu uzivaju
osnovna ljudska prava i slobode u svim segmentima druStvenog

i privatnog Zivota, i to:

— Pravo na zivot;

— Pravo na ravnopravnost;

— Slobodu od diskriminacije;

— Pravo na slobodu, ljudsko dostojanstvo i licnu sigurnost;

— Pravo da se ne bude podvrgnut mucenju, surovom,
nehumanom i ponizavaju¢em postupanju i kaznjavanju;

— Pravo na ravnopravnost u porodici;

75 Official Journal of the European Communities, 2000/C 364/01. Dostupno na
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf,
pristupljeno 18.12.2015.
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— Pravo na priznavanje pravnog subjektiviteta;

— Pravo na jednaku zakonsku zastitu;

— Pravo na pravedne i prihvatljive uslove rada;

— Pravo na najvisi dostupni standard mentalnog i fizickog

zdravlja.

Medunarodni dokumenti o Zenskim pravima

Kada su u pitanju medunarodni dokumenti koji posebnu
paznju posvecuju ukupnom polozZaju zena u drustvu i Zenskim
ljudskim pravima, te koji su na taj nacin usmereni ka
uspostavljanju rodne ravnopravnosti u svim segmentima javnog i
privatnog Zivota,’¢ posebno se izdvajaju PekinSka deklaracija i
Platforma za akciju (1995), Milenijumska deklaracija Ujedinjenih

nacija sa ciljevima razvoja UN (2000) i Konvencija Ujedinjenih

76 Konvencija UN o politickim pravima Zena (1952), Konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije (1966), Najrobijska pravila o poboljsanju
buduceg polozaja Zena, UN (1985), Becka deklaracija i Akcioni program, UN
(1993), Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, usvojena na Cetvrtoj
svetskoj konferenciji o Zenama (1995), Milenijumska deklaracija, odnosno
Milenijumski ciljevi razvoja UN (2000), Rezolucija 1325 (2000) Saveta
bezbednosti UN, Rezolucija 3521 (XXX) Generalne skupsStine UN
Ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena i eliminacija diskriminacije prema
Zenama (1975), Rezolucija 58/142 Zene i politicka participacija (2003),
Konvencija o borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvete (1960),
Konvencija o drzavljanstvu udate Zene (1957), Konvencija koja se odnosi na
diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja (1958), Konvencija o
zastiti materinstva (1952), Konvencija o jednakim moguénostima i tretmanu
za radnike i radnice (radnici sa porodi¢nim obavezama) (1981), Konvencija o
jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake vrednosti
(1951), Generalna preporuka 33 Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena o
pristupu pravdi (2015).
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nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
kojima se definiSu kljuc¢ni principi i smernice postupanja u cilju
postizanja rodne ravnopravnosti. Uz to, s obzirom na evropske
integracije Srbije, vazno je pomenuti i dokumente donete na
nivou Evopske unije, sa kojima ¢e, takode, biti potrebno uskladiti
nacionalni pravni i institucionalni okvir. S tim u vezi, ukazace se
na Povelju Evropske unije o zenama, koju je Evropska komisija
usvojila marta 2010. godine, Pakt Evropske unije o rodnoj
ravnopravnosti,”? koju je Savet Evropske unije usvojio 2006, a
potom i revidiranu verziju marta 2011. godine i Strategiju
Evropske unije o ravnopravnosti Zena i muskaraca, koju je

usvojio Evropski parlament septembra 2011. godine’s.

U Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju (1995) istice se da
su ljudska prava i osnovne slobode prava koja ljudska bic¢a sticu
rodenjem, a njihova zastita i unapredivanje su u neposrednoj
nadleznosti drzava, odnosno vlada. Naglasava se da su prava Zena i
devojcica neotudivi, integralni i nedeljivi deo univerzalnih ljudskih
prava. Takode, navodi se i da je osnaZivanje Zena i njihovo puno
ucesScée zasnovano na jednakosti u svim sferama druStvenog Zivota,

ukljucuju¢i i uceS¢e u procesu donoSenja odluka i pristup

77 Council conclusions on the European Pact for gender equality for the period
2011-2020 3073th Employment, social policy, health and consumer affairs
council meeting, Brussels, 7 March 2011, dostupno na
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/
119628.pdf, pristupljeno 18.12.2015.

78 The EU Strategy for equality between women and men, SEC(2010) 1079
SEC(2010) 1080, dostupno na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF,
pristupljeno 18.12.2015.
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strukturama vlasti, od sustinske vaznosti za postizanje jednakosti,
razvoja i mira. Jednaka prava i moguénosti moraju biti osigurani i
u privatnoj sferi. Drugim recima, jednaka prava, moguénosti i
pristup sredstvima, ravnopravna podela porodi¢nih odgovornosti
izmedu muskaraca i Zena, kao i skladno partnerstvo izmedu njih,
kako se navodi u ovom dokumentu, od klju¢nog su znacaja za
njihovu dobrobit i dobrobit njihovih porodica, ali i Sire, za

ucvrscivanje demokratije.

Drzave su duzne da osiguraju uceS¢e Zena u ekonomskom i
drustvenom razvoju jednako kao muskarcima. Posebno se istice
priznavanje i potvrda prava Zena da upravljaju svim aspektima
svog zdravlja, posebno sopstvenom plodnos$cu. Apostrofira se
obezbedivanje jednakog pristupa sistemu obrazovanja, kao i
ekonomskim resursima, ali i obezbedivanje obrazovanja i
informisanje o ljudskim pravima i nacinima njihove zastite, kao i
garantovanje jednakog pristupa pravdi za sve. Vlade bi trebalo da
preduzmu mere usmerene na suzbijanje i ukidanje svih oblika
nasilja nad Zenama u privatnom i javnom zivotu, bilo da ih ¢ini ili
toleriSe drZava ili pojedinci. Sve skupa, to je od narocitog znacaja
za osnazivanje Zena, postizanje rodne ravopravnosti i prosperitet
svakog drustva. Odnosno, kako se navodi u Platformi za akcijuy,
potpuno i ravnopravno uceSée Zena u politickom, gradanskom,
ekonomskom, drustvenom i kulturnom zivotu na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou, kao i iskorenjivanje svih
oblika diskriminacije na osnovu pola prioritetni su ciljevi

medunarodne zajednice.
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Polaze¢i od toga, u Platformi za akciju definisane su kriti¢ne
oblasti u kojima se ogleda neravnopravnost Zena i muskaraca, pa
je stoga potrebno da drzave preduzmu odredene strateSke mere
kako bi se stanje promenilo i obezbedilo postizanje rodne
ravnopravosti de iure i de facto. Kao kriticne oblasti pepoznate su:
stalni i sve veéi teret siromastva koji Zene nose (feminizacija
siromastva); neravnopravnost i nedostaci u obrazovanju i obuci,
kao i nejednak pristup sistemu obrazovanja i drugim obukama;
neravnopravnost i nedostaci u zdravstvenoj zastiti i srodnim
uslugama, kao i nejednak pristup istima; nasilje nad Zenama;
posledice oruzanih i drugih sukoba koje pogadaju Zene, ukljucujuci
i Zene koje zZive pod stranom okupacijom; neravnopravnost u
ekonomskim strukturama i politikama, u svim formama
proizvodnih aktivnosti i u pristupu sredstvima; neravnopravnost
izmedu muskaraca i Zena u raspodeli vlasti i odlucivanja na svim
nivoima; nedovoljni mehanizmi podrske unapredivanju polozaja
Zena na svim nivoima; nedostatak poStovanja i neadekvatna
promocija i zastita ljudskih prava Zena; stereotipno prikazivanje
Zena i neravnopravnost u pristupu svim sistemima komunikacije,
posebno medijima, i u€es¢u u njihovom radu; neravnopravnost
polova u upravljanju prirodnim resursima i u oCuvanju Zzivotne

sredine; stalna diskriminacija i krSenje prava Zenske dece.
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Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija’ iz 2000. godine
definiSe osnovne vrednosti na kojima treba da se zasnivaju
medunarodni odnosi u 21. veku: sloboda, jednakost, solidarnost,
tolerancija, posStovanje prirode i podela odgovornosti. Shodno
tome, u Deklaraciji su definisani ciljevi razvoja Ujedinjenih nacija,
odnosno drzava Clanica, kojima se daje prioritet. Tredi
milenijumski cilj razvoja je promovisanje jednakosti polova i
davanje prava Zenama, odnosno poboljSanje njihovog poloZaja. S
tim u vezi, kao poseban zadatak definisano je eliminisanje razlike
medu polovima u osnovnom i srednjem obrazovanju, po
mogucstvu do 2005. godine, a na svim nivoima najkasnije do 2015.
godine. Kao indikatori napretka u ovom dokumentu definisani su:
odnos devojcica i deCaka u osnovnom, srednjem i viSem/visokom
obrazovanju; odnos pismenih Zena prema muskarcima u dobi od
15-24 godine starosti; udeo Zena u zaposljavanju uz nadnicu/platu
u nepoljoprivrednom sektoru i proporcija mesta koja zauzimaju

Zene u nacionalnom parlamentu.

Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW) je usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija 1979. godine. Ona se smatra najznacajnijim dokumentom
za postizanje rodne ravnopravnosti, a ujedno i ,medunarodnom

poveljom Zenskih prava“®0. Ova Konvencija definiSe pojam

79 Rezolucija usvojena od strane Generalne skupstine bez pozivanja na Glavni
komitet (A/55/L.2)] 55/2. Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija,
A/RES/55/2, od 18. septembra 2000. godine.

80 Nikoli¢-Ristanovié, V., Dokmanovié¢, M. (2006) Medunarodni standardi o nasilju u
porodici i njihova primena na Zapadnom Balkanu. Beograd: ,Prometej“: str. 55.
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diskriminacije Zena i postavlja okvir za preduzimanje mera
usmerenih na eliminisanje svih vidova diskriminacije Zena, te
poboljSanje njihovog polozaja. DrZzave koje su pristupile ili
ratifikovale Konvenciju, kakav je slucaj sa Srbijom, preuzele su
obavezu da preduzmu mere koje za cilj imaju prevenciju i
eliminisanje diskriminacije Zena u svim njenim oblicima, i to kroz
ukljucivanje principa rodne ravnopravnosti u svoj pravni sistem i
kroz izgradnju institucija koje bi trebalo da osiguraju zastitu Zena

od svih vidova diskriminacije.

Konvencija formulise politiku koja za cilj ima otklanjanje svih
vidova diskriminacije Zena, shodno kojoj se drzave obavezuju na
preduzimanje niza razli¢itih mera kako bi eliminisale sve vidove
diskriminacije Zena, ukljucujuci:

— UnoSenje principa ravnopravnosti muskaracai Zena u
ustav ili odgovarajuéi zakon i obezbedivanje prakti¢ne
primene tog principa;

— Usvajanje odgovarajuc¢ih zakonskih i drugih mera,
ukljucujudi i sankcije kada je potrebno, kojima se
zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zena;

— Uvodenje pravne zastite prava Zena na ravnopravnoj
osnovi s muskarcima i formiranje sudova i drugih
pravnih institucija radi obezbedivanja efikasne zaStite
Zena od svakog postupka kojim se vrsi diskriminacija;

— Preduzimanje potrebnih mere za otklanjanje
diskriminacije Zena od strane bilo kog lica, organizacije

ili preduzeca;

49



— Preduzimanje mera, ukljuc¢ujuéi i zakonodavne, radi
izmene ili ukidanja postojec¢ih zakona, propisa, obicaja i
prakse koji predstavljaju diskriminaciju Zena;

— Stavljanje van snage svih unutrasnjih kaznenih odredbi

kojima se vrsi diskriminacija Zena.

Uz to, drzave se obavezuju na preduzimanje mera koje imaju
za cilj menjanje ukorenjenjih predrasuda i stereotipa o
Jnferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili
tradicionalnoj ulozi muskaraca, odnosno Zena“ (¢lan 5). Na ovaj
nacin Konvencija izri¢ito staje na stranu neophodnosti menjanja
dominantne rodne ideologije, kao osnova za postizanje rodne

ravnopravnosti.

Konvencija sadrzi i osnovne standare koji bi trebalo da
doprinesu de facto poboljSanju polozaja Zena u razli¢itim
sferama drustvenog i privatnog zivota, uklju¢ujuéi javni i
politicki Zivot, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvenu zastitu i
druge segmente privrednog i drustvenog Zivota; kao i jednakost

pred zakonom i poloZaj u braku i porodici.

U javnom i politickom ZzZivotu posebno se ukazuje na
potrebu preduzimanja mera kojima se obezbeduje da Zene, na
ravnopravnoj osnovi sa muskarcima, imaju aktivno i pasivno
biracko pravo; ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladinih
programa; zauzumaju rukovodece poloZaje i obavljaju javne

funkcije na svim nivoima vlasti; predstavljaju svoje vlade i
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uCestvuju u radu medunarodnih organizacija; steknu, promene

ili zadrze svoje drzavljanstvo.

U pogledu obrazovanja, postizanje fakticke rodne
ravnopravnosti, izmedu ostalog, znaci: jednaku dostupnost svih
nivoa obrazovanja i profesionalnog usmeravanja; koriS¢enje na
ravnopravnoj osnovi stipendija; jednaku dostupnost obrazovnih
programa, sporta i fizickog veZzbanja; podsticanje stvaranja
mesovitih odeljenja kako bi se otklonila tradicionalna shvatanja o
rodnim ulogama; preduzimanje mera usmerenih na smanjenje
stope napustanja Skole od strane devojcica; jednaku dostupnost
procesa opismenjavanja, obrazovanja za odrasle i sli¢cnih

programa.

U sferi zaposljavanja, posebno se istice da je pravo na rad
neotudivo pravo svih ljudi, te da Zene i muskarci moraju da imaju:
pravo na jednake mogucnosti zapoSljavanja; jednaka prava na
izbor profesije i zaposlenja, unapredenje, stru¢no osposobljavanje
i prekvalifikaciju; pravo na jednaku nadoknadu za svoj rad,
socijalnu i zdravstvenu zaStitu, pri ¢emu se posebna paZnja
posvecuje sprecavanju diskriminacije Zena zbog stupanja u brak i

zastiti materinstva.

Kada je u pitanju zdravstvena zastita princip rodne
ravnopravnosti znaci jednaku dostupnost zdravstvene zasStite
svim licima, pri femu se posebno ukazuje na potrebu
obezbedivanja posebne =zaStite Zena za vreme trudnoce,

porodaja i u periodu posle rodenja deteta.
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Pod jednakim uslovima Zenama i muskarcima mora da bude
priznato pravo na poroditna davanja, bankarske zajmove,
hipotekarne i druge vrste finansijskih kredita, kao i uceS¢e u
rekreativnim aktivnostima, sportu i svim oblicima kulturnog

Zivota.

Zene i muskarci moraju da budu jednaki pred zakonom, Sto
zna€i da Zene, na istim osnovama kao i muskarci, treba da
uzivaju pravnu zastitu i da im budu priznate pravna i poslovna

sposobnost.

U pogledu bracnih i porodicnih odnosa, Konvencija
posebno istice sledece: jednako pravo na sklapanje braka,
slobodan izbor bra¢nog druga i sklapanje braka samo po
slobodnoj volji i uz potpunu saglasnost; jednaka prava i
odgovornosti u braku i prilikom razvoda; jednaka roditeljska
prava i obaveze u odnosu na decu, bez obzira na bracni status,
ali uz vodenje racuna o najboljem interesu deteta; jednaka
prava da slobodno i odgovorno odlucuju o planiranju porodice;
jednaka prava i odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva,
upravljanja imovinom i usvajanja dece; jednaka licna prava
muza i Zene, ukljuc¢uju¢i pravo na izbor porodi¢nog imena,
profesije i zanimanja, kao i jednaka prava oba bra¢na druga u

pogledu vlasnistva nad imovinom.

U cilju pracenja napretka ostvarenog u primeni Konvencije,
predvideno je osnivanje Komiteta za eliminisanje diskriminacije

Zena. Drzave koje su pristupile ili ratifikovale Konvenciju imaju
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obavezu podnoSenja izveStaja ovom Komitetu o merama Kkoje se

preduzimaju u cilju ispunjavanja preuzetih obaveza.

Rodna ravnopravnost predstavlja jednu od pet klju¢nih
vrednosti na kojima pociva Evropska unija. Marta 2010. godine,
Evropska komisija usvojila je Povelju o Zenama, u kojoj je
potvrdila svoju posvecenost rodnoj ravnopravnosti, jacanju
rodne perspektive u svim svojim politikama i istakla obavezu
zalaganja za ravnopravnost Zena i mus$karaca u svim svojim
aktivnostima. Godinu dana kasnije Savet Evropske unije usvojio
je revidiranu verziju Pakta Evropske wunije o rodnoj
ravnopravnosti, u kome se kao tri klju¢na cilja, odnosno polja
delovanja isti¢u: 1. eliminisanje, odnosno prevazilaZenje jaza u
pogledu zaposljavanja i socijalne zaStite Zena i muskaraca,
ukljucujuéi jaz u platama, narocito u tri glavna segmenta - na
trziStu rada, u obrazovanju i promovisanju socijalnog
ukljucivanja, posebno kroz smanjenje siromastva; 2. promocija
boljeg balansa izmedu poslovnog i privatnog Zivota za Zene i
muskarce tokom celog Zivota kako bi se unapredila rodna
ravopravnost, podigao nivo participacije Zena na trZiStu rada i
doprinelo izlaZenju u susret zahtevima u pogledu demografskih
izazova, i 3. suzbijanje svih oblika nasilja prema Zenama kako bi

se osiguralo puno uZivanje ljudskih prava od strane Zena.

Najzad, septembra 2011. godine Evropski parlament je
usvojio Strategiju Evropske unije o ravnopravnosti Zena i
muskaraca. Ova Strategija predstavlja okvir za dalji rad Evropske

komisije u pogledu postizanja rodne ravopravnosti, imajuéi u isto
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vreme za cilj da stimuliSe razvoj na nacionalnom nivou i da postavi
osnov za saradnju sa drugim evropskim institucijama i
zainteresovanim stranama. Strategija poseban akcenat stavlja na
jednako pravo na ekonomsku nezavisnost, kao glavni preduslov
koji omogucava Zenama i musSkarcima da imaju kontrolu nad
sopstvenim Zivotom i prave vlastite izbore; jednaku zaradu za
jednak rad i rad jednake vrednosti; ravnopravnost prilikom
donoSenja odluka; dostojanstvo, integritet i iskorenjivanje rodno
zasnovanog nasilja, i rodnu ravnopravnost u spoljnim

aktivnostima.

Medunarodni dokumenti o nasilju nad Zenama

Komitet za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena
(Komitet CEDAW) je u Opstoj preporuci broj 19 o nasilju nad
Zenama iz 1992. godine8! prepoznao rodno zasnovano nasilje,
odnosno nasilje zasnovano na razlici polova, kao oblik
diskriminacije Zena, koji ozbiljno umanjuje mogucnosti da Zene
koriste prava i slobode na osnovu ravnopravnosti sa
muskarcima. Usledilo je usvajanje niza dokumenata koji se bave
problemom nasilja nad Zenama, bilo uopSte ili pojedinim
vidovima nasilja, i to kako na nivou Ujedinjenih nacija, tako i na

nivou Saveta Evrope, Evropske unije i drugih medunarodnih i

81 Videti u dokumentu Opste preporuke Komiteta za ukidanje svih oblika
diskriminacije Zena, dostupno na http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-
content/uploads/2013/04/0p%C5%A1te-preporuke-Komiteta-za-ukidanje-
svih-oblika-diskriminacije-%C5%BEena.pdf, pristupljeno 18.12.2015.
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regionalnih organizacija i tela.82 Medutim, kako su mnogi od ovih
medunarodnih dokumenata analizirani u drugim radovima, na
ovom mestu bi trebalo ukazati na jedan od poslednjih
dokumenata koji je od krucijalnog znacaja za sprecavanje nasilja
nad Zenama - Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, tzv. Istanbulska

konvencija.83

Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je aprila 2011.
godine Konvenciju o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, koja je maja 2011. godine otvorena
za potpisivanje.84 Znacaj ovog dokumenta leZi u tome Sto je to

prakti¢no prvi (evropski) pravnoobavezujuéi dokument koji na

82 Vi$e 0 tome u: Mrsevié, Z. (2000) Zenska prava u medunarodnom pravu. Banja
Luka: HelsinSki parlament gradana i UdruZene Zene Banja Luke; Nikoli¢-
Ristanovi¢, V. Dokmanovi¢, M. (2006) op.cit; Specijalisticki kurs o rodno
zasnovanom nasilju za sluZbenike policije - priru¢nik (2008). Beograd:
ViktimoloSko drustvo Srbije (neobjavljeno); Dokmanovié¢, M. (2010) Bela knjiga
sa predlozima za izmenu postojece legislative u oblasti nasilja u porodici, u: V.
Jari¢ i D. Rankovi¢ (ur.) Prilozi za unapredenje strateskog i pravnog okvira u
oblasti nasilja u porodici. Beograd: Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava
za rodnu ravnopravnost: str. 228-239; Dokmanovi¢, M. (2011) op.cit;
Macanovi¢, V. (ur.) Medunarodni dokumenti u oblasti zastite Zena od svih oblika
rodno zasnovanog nasilja. Beograd: Autonomni Zenski centar.

83 Srbija je potpisala Istanbulsku konvenciju 2012. godine, a 31. oktobra 2013.
godine Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o potvrdivanju
Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (,,Sluzbeni glasnik RS“, Medunarodni ugovori, br. 12/2013).

84 0 Konvenciji videti vise i u: Jovanovi¢, S. (2013b) Zahtevi Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. u: L.
Kron, A. Jugovi¢ (ur.) Kriminal, drZzavna reakcija i harmonizacija sa evropskim
standradima. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja: 261-
274.
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celovit nacin postavlja pravni okvir za zastitu Zena od nasilja, s

posebnim akcentom na zastitu od nasilja u porodici.

U ovom dokumentu polazi se od toga da nasilje nad Zenama
predstavlja manifestaciju istorijski nejednakih odnosa moci
izmedu muskaraca i Zena, koji su uslovili dominaciju muskaraca
nad Zenama i diskriminaciju Zena, i doveli do sprecavanja
napredovanja Zena u punoj meri. Stoga je klju¢ni element u
prevenciji nasilja nad Zenama zapravo postizanje pune, de iure i de
facto, rodne ravnopravnosti. Nasilje nad Zenama se prepoznaje kao
rodno zasnovano nasilje, a istiCe se da je nasilje nad Zenama jedan
od kljuénih drustvenih mehanizama kojima se Zene primoravaju
da budu u podredenom poloZaju u odnosu na muskarce. Nasilje
nad Zenama predstavlja ozbiljno krSenje ljudskih prava Zena i
devojcica i glavnu prepreku ostvarivanju jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, a, kako stoji u preambuli ovog dokumenta, Zene i
devoijcice su izloZene ve¢em riziku od rodno zasnovanog nasilja u

odnosu na muskarce.

Istanbulskom konvencijom definisano je pet osnovnih
ciljeva: zastita Zena od svih vidova nasilja i sprecavanje,
procesuiranje i eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici; doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad
Zenama i promocija suStinske jednakosti izmedu zZena i
muskaraca, ukljuCujudi i osnazivanje Zena; izrada sveobuhvatnog
okvira, politika i mera zastite i pomo¢i svim Zrtvama nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici; promocija medunarodne saradnje u

pogledu eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, i
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pruzanje podrSke i pomo¢i organizacijama i organima
unutra$njih poslova u delotvornoj saradnji da bi se osigurao
obuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad Zenama i nasilja u

porodici (¢lan 1).

Prema odredbama Konvencije, nasilje nad Zenama obuhvata
»sva dela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do ili mogu da
dovedu do: fizicke, seksualne, psihicke, odnosno, finansijske
povrede ili patnje za Zene, obuhvatajuci i pretnje takvim delima,
prinudu ili proizvoljno liSavanje slobode, bilo u javnosti bilo u
privatnom Zivotu“ (¢lan 3). Pri tome, pojam ,Zena“ ukljucuje
devojke ispod 18 godina Zivota. Po prvi put se kroz ovakvu
definiciju imenuje ekonomsko nasilje, koje se dovodi u vezu sa
psihickim nasiljem.85 Konvencija definiSe rodno zasnovano
nasilje kao nasilje koje je usmereno protiv Zene zato Sto je Zena,
odnosno ono koje nesrazmerno pogada Zene. Sa druge strane,
nasilje u porodici, pak, oznacava ,svako delo fizickog, seksualnog,
psihickog odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dolazi u okviru
porodice ili domacinstva odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih
supruznika ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je
delio isto boraviste sa Zrtvom“ (¢lan 3). Dakle, nasilje u porodici
obuhvata dva osnovan tipa nasilja: partnersko nasilje, koje je

definisano kao rodno zasnovano, i medugeneracijsko nasilje u

85 Ignjatovi¢, T., Pavlovi¢ Babi¢, D., Luki¢, M. (2015) Delotvornost sistemskih
mehanizama za sprecavanje nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.
Beograd: Autonomni Zenski centar: str. 17.
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porodici, koje je odredeno rodno neutralno, pa obuhvata zrtve i

ucinioce oba pola.8é

Drzave potpisnice Konvencije obavezuju se da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mere za unapredenje i zastitu
prava na zivot bez nasilja, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi i to
svakome, a posebno Zenama. Takode, strane se obavezuju da, bez
odlaganja, preduzmu neophodne zakonodavne i druge mere za
spreCavanje  diskriminacije. = To posebno podrazumeva:
ukljucivanje principa jednakosti izmedu Zena i muskaraca u ustav
drzave ili druge odgovarajuce propise i obezbedivanje prakticnog
ostvarenja ovog principa; zabranu diskriminacije nad Zenama,
ukljuc¢ujuéi primenu sankcija, prema potrebi i ukidanje zakona i

praksi, koje diskriminiSu Zene (¢lan 4).

Drzave su duzne da postupaju u skladu sa standardom
potpune posvecenosti (due diligence), $to znaci da se obavezuju
da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i sprece,
istraze, kazne i obezbede naknadu Stete za dela nasilja, te na taj
nacin deluju u pravcu uspostavljanja de iure i de facto rodne

ravnopravosti.8”

Konvencija afirmiSe razvijanje rodno osetljive politike,
razvijanje mehanizama na nacionalnom nivou za koordinaciju,
sprovodenje, pracenje i procenu politika i mera za sprecavanje i

borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih ovom Konvencijom i

86 [gnjatovi¢, T., Pavlovi¢ Babi¢, D., Luki¢, M. (2015) op.cit. str. 17.
87 Vi$e o tome u: Petrusié¢, N, Konstantinovi¢ Vili¢, S., Zunié, N. (2015) op.cit. str.
37-38.

58



redovno prikupljanje podataka i organizovanje istraZivanja o
nasilju nad Zenama kao osnove za dalje razvijanje efikasne politike
suprotstavljanja ovoj pojavi. Dakle, drzave potpisnice se obavezuju
na razvijanje sveobuhvatne i koordinirane politike i holistickog
pristupa suprotstavljanju nasilju nad Zenama i nasilju u porodici.
To, izmedu ostalog, podrazumeva podsticanje i podrsku radu
relevantnih udruzenja gradana i organizacija civilnog drustva, kao
i njihovo aktivno uklju¢ivanje u borbu protiv nasilja prema
Zenama. Konvencija tako afirmiSe uspostavljanje delotvorne
saradnje izmedu drzavnih organa i institucija, s jedne, i civilnog

sektora, sa druge strane, i to na svim nivoima.

Konvencija postavlja pravni okvir za sistemsko reSavanje
pitanja suzbijanja i sprecavanja nasilja nad Zenama. Stoga se
obaveze drzava ugovornica razraduju u okviru posebnih poglavlja,
koja se bave prevencijom, podrSkom i zaStitom Zrtava,
postavljanjem osnova za procesuiranje ucinilaca, sudskim
postupcima i merama zaStite. Drugim re€ima, Istanbulska
konvencija  uspostavlja jasne standarde u oblastima
zakonodavstva, prevencije, obuhvatnih mera pravne i
institucionalne zaStite i podrSke Zrtvama, zatim, efikasnog
procesuiranja i kaznjavanja ucinilaca nasilja, kao i u oblasti

razvijanja programa tretmana za nasilnike.88

88 Videti i u: Brankovi¢, B. (2013) Vesti iz buducénosti: Istanbulska konvencija i
odgovornost drzave za borbu protiv nasilja nad Zenama. Funkcionisanje opstih
servisa - operacionalizacija duZne priljeZnosti. Beograd: Program Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP).

59



Kada je u pitanju prevencija, poseban akcenat stavlja se na
obavezu drzave da preduzima mere usmerene na promenu
drustvenih i kulturnih obrazaca ponaSanja Zena i muskaraca
kako bi se iskorenjivale predrasude, obicaji, tradicija i druge
prakse, koji se zasnivaju na ideji inferiornosti Zena, odnosno na
stereotipnim ulogama Zena i muskaraca. Jer, upravo stereotipi i
predrasude omogucéavaju potéinjavanje Zena musSkarcima i
podsticu diskriminatornu praksu. Uz to, u cilju prevencije,
neopodno je raditi na podizanju svesti javnosti o razlic¢itim
manifestacijama svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom,
njihovim posledicama po decu i potrebe da se takvo nasilje
spreci. Potom, prema potrebi, drzave potpisnice se obavezuju
da uvedu teme rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog
nasilja u obrazovni sistem na svim nivoima, ali se istice da je
neophodno uvoditi ove sadrzaje i u neformalne vidove
obrazovanja. Vazno je i jaCanje Kkapaciteta zaposlenih u
drZavnim organima, institucijama i ustanovama, posebno onih
koji rade sa Zrtvama i uciniocima, kroz odgovarajuce obuke.
Najzad, u cilju prevencije, Konvencija apostrofira znacaj
razvijanja programa preventivne intervencije, ali i programa
tretmana za nasilnike u cilju sprecavanja daljeg nasilja i

promene nasilnog obrasca ponasanja.

Poseban deo Konvencije posvecen je pitanju zastite i podrske
Zrtvama nasilja, Sto, izmedu ostalog, ukljuCuje uspostavljanje i
odrziv razvoj opstih i specijalizovanih usluga koje moraju biti

dostupne svim Zrtvama nasilja, ukljucujuéi sigurne kuce, SOS
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telefone i slicno. Pri tome, mere Kkoje se preduzimaju u cilju
pomo¢i, podrske i zastite Zena Zrtava nasilja moraju da budu
zasnovane na odredenim principima, odnosno polaznim
premisama. Prvo, sve mere koje se preduzimaju moraju da budu
zasnovane na razumevanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
iz rodne perspektive i da budu usmerene na ljudska prava i
bezbednost Zrtve. Drugo, mere moraju da budu zasnovane na
integrisanom pristupuy, koji podrazumeva uzimanje u obzir odnosa
izmedu Zrtava, ucinilaca, dece i njihovog Sireg drustvenog
okruzenja; dakle, nasilje nad Zenama ne sme da se posmatra kao
izolovani incident izvan Sireg konteksta porodi¢nih i drugih
odnosa. Zatim, mere moraju da budu usmerene na izbegavanje
sekundarne viktimizacije, kao i na osnaZzivanje i ekonomsku
nezavisnost Zena Zrtava nasilja. Konvencija ukazuje da mere koje
se preduzimaju u cilju podrske i zastite, kada god je moguce, treba
da budu dostupne u istim prostorijama za razli¢ite usluge
namenjene zaStiti i podrSci Zrtava. Najzad, neophodno je
predvidanje i preduzimanje mera koje ¢e odgovarati specificnim
potrebama ugroZenih lica, ukljucujuci i decu Zrtve, kao i da te mere
budu dostupne na jednak nacin. Vazno je $to Konvencija poseban
akcenat stavlja na blagovremeno informisanje Zrtve o
raspolozivim uslugama podrske i pravnim merama. Pored toga,
opSte usluge podrSke obuhvataju i pravno i psiholosko
savetovaliSte, finansijsku pomo¢, stanovanje, obrazovanje, obuku i

pomoc¢ prilikom zaposljavanja i slicno.8?

% Vise o0 znadaju i radu sluzbi za podrsku Zrtvama videti u: Copié, S.; Vidakovié, 1.
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Pristupanjem Istanbulskoj konvenciji drzave se obavezuju da
inkriminisu razli¢ite vidove nasilja nad Zenama: psihi¢ko nasilje,
proganjanje, fizicko nasilje, seksualno nasilje, ukljucujuci
silovanje, prinudni brak, genitalno sakacenje, prinudni abortus i
prinudnu sterilizaciju, seksualno uznemiravanje, te da predvide
sankcije za vrSenje ovih dela, koje su delotvorne, srazmerne i
koje odvracaju od vrSenja krivi¢nih dela (specijalna i generalna
prevencija). Sudski postupci moraju da budu hitni, mora da se
pedvidi obaveza procene rizika po Zivot i bezbednost Zrtve, kao i
preduzumanje  hitnih mera  zaStite  usmerenih  na
onemogucavanje kontakta nasilnika sa Zrtvom kako bi se sprecila
nova viktimizacija. Takode, u cilju zaStite Zrtava, drzave su duzne
da predvide odgovaraju¢e mere zabrane prilaska i kontaktiranja
sa Zrtvom, ali i mere usmerene na zastitu Zrtava od sekundarne

viktimizacije tokom sudskog postupka.®® Konvencija takode

(2002) Sluzbe za pomo¢ Zrtvama kriminaliteta u Engleskoj, Velsu i Severnoj Irskoj,
Temida, vol. 5, br. 2: str. 19-29; Copic’, S.. Nikoli¢, ]. (2006) The Development of
Victim Support Services in Serbia, International Perspectives in Victimology, vol. 2,
br. 1: str. 114-125; Copi¢, S. (2007) Sluzbe za Zrtve u Srbiji: rezultati istraZivanja®,
Temida, vol. 1, br. 2: str. 13-28; Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2007) Razvoj sluzbi za
pomo¢ i podrsku Zrtvama Kriminaliteta u Srbiji, Temida, vol. 10, br. 2: str. 5-11;
Nikoli¢-Ristanovi¢, V. Copié, S. (2010) Pomo¢ i podrska Zenama Zrtvama trgovine
ljudima u Srbiji, Beograd: ViktimoloSko drustvo Srbije i Prometej; Nikoli¢-
Ristanovi¢, V. (2011) Izazovi pruzanja pomo¢i zZrtvama u Srbiji. U: V. Nikoli¢-
Ristanovi¢, S. Copi¢ (ur.) Prava Zrtava i EU: izazovi pruZanja pomodi, Beograd:
Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej: str. 163-178.

% Vi$e 0 merama zastite od reviktimizacije i sekundarne viktimizacihe videti i:
Copi¢, S. (2011) PoloZaj i zastita rtve u krivi¢tnom postupku. U: V. Nikoli¢-
Ristanovi¢, S. Copié¢ (ur.) Prava Zrtava i EU: izazovi pruZanja pomoéi. Beograd:
Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej-Beograd: str. 135-160; Nikoli¢-
Ristanovié. V. Copié. S. (2006) PoloZaj Zrtve u Srbiji: klasi¢ni kriviéni postupak
i mogucnosti restorativne pravde, Temida, vol. 9, br. 1: str. 67-75; Nikoli¢-
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prepoznaje problem viSestruko diskriminisanih  Zrtava,
stavljaju¢i poseban akcenat na Zene izbeglice, migrantkinje i

traziteljke azila.

Ukupno gledano, Istanbulska konvencija ,promovise i
integriSe modele dobre prakse u zastiti Zrtava iz pojedinih
evropskih zemalja“9t Na kraju, posebno se ukazuje na
neophodnost medunarodne saradnje, a ovom Konvencijom je
predvideno i osnivanje Ekspertske grupe za borbu protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), koja je nadlezna za

pracenje primene Konvencije od strane drzava ugovornica.

Pravni okvir Republike Srbije u oblasti
rodne ravnopravnosti

Na nacionalnom nivou gledano, za postizanje rodne
ravnopravnosti  relevantne su odredbe Ustava, seta
antidiskriminacionih zakona, ali i drugih zakonskih tekstova, kao
i implementacioni instrumenti koji su od znacaja za sprovodenje

postojecih zakonskih reSenja u praksi (strategije i protokoli).

Ristanovi¢, V. (2001) Medunarodni dokumenti o zastiti prava zZrtava krivicnog
dela, Temida, vol. 4, br. 2: str. 45-53; Nikoli¢-Ristanovic, V. (2003) Podrska
Zrtvama i sekundarna viktimizacija: savremena zakonska reSenja i praksa,
Temida, vol. 6, br. 1: str. 3-12.

91 Brankovi¢, B. (2013) op.cit. str. 17.
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Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije garantuje ravnopravnost Zena i
muskaraca i razvija politiku jednakih moguénosti (¢lan 15). U
Clanu 21 je predvideno da su pred Ustavom i zakonom svi
jednaki, te da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez
diskriminacije = (zabrana diskriminacije). Takode, Ustav
garantuje jednaku sudsku zastitu (¢lan 36), kao i pravnu zastitu
svih osnovnih ljudskih prava svim gradanima i gradankama bez
diskriminacije, ukljucuju¢i i obra¢anje medunarodnim

institucijama u cilju zastite zajemcenih prava (¢lan 22 stav 2).

Ustav, takode, zabranjuje svaku diskriminaciju, i to kako
neposrednu, tako i posrednuy, i to po bilo kom osnovu, ukljucujuci
pol, ali ne zabranjuje diskriminaciju na osnovu roda. Medutim,
kako pimecuju neke autorke, ,priznavanje diskriminacije samo na
osnovu pola nepovoljno utiCe na razvijanje odgovarajuce i efikasne
nacionalne politike u cilju suzbijanja diskriminacije Zena i sticanja
sustinske rodne ravnopravosti“, pa bi ,inkorporacija principa
rodne ravnopravnosti u Ustav pojacala njegovu prihvacenost kao
fundamentalnog principa od strane drzave“.92 Dakle, terminologija
koja se koristi u Ustavu je veoma vaZzna, jer se na ustavne odredbe
oslanjanja dalje keiranje politike jednakih mogu¢nosti kroz

odgovarajuce zakonske tekstove, a potom i praksu.

92 Dokmanovié¢, M. (2010) op. cit. str. 241.
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Ustav ne definiSe pojam diskriminacije, vec je to ostavljeno da
bude regulisano odgovaraju¢im zakonskim propisima. Uz to,
Ustavom je predvideno i Sta se ne smatra diskriminacijom, pa je
tako u ¢lanu 21. stav 4 navedeno da se diskriminacijom ne
smatraju ,posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi
postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski
u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima“ (tzv. afirmativne
mere). Time se otvara prostor za razvijanje politike rodne
ravnopravnosti i unapredenje zakonodavstva, kao i za uvodenje i

primenu mera sa ciljem eliminacije diskriminacije Zena.

Pored opste zabrane diskriminacije, Ustav sadrZi niz drugih
odredbi kojima se, na posredan ili neposredan nacin, zabranjuje
diskriminacija, odnosno garantuju prava i slobode pod jednakim
uslovima svima, kao i ravnopravost Zena i muskaraca (na primer, u
braku i porodici, u domenu obrazovanja, rada, zaposljavanja i
slobodnog izbora profesije, zdravstvene i socijalne zastite, zabrane

diskriminacije nacionalnih manjina i tome sli¢no).

Antidiskriminaciono zakonodavstvo

Antidiskriminaciono zakonodavstvo Cine tri klju¢na zakona:
Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti polova i
Zakon o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Ono $to
karakteriSe ovaj set zakona je da oni svi na gotovo isti nain
definisu diskriminaciju, ¢cime se obezbeduje veca pravna sigurnost

i umanjuje mogucénost zloupotreba. U sva tri zakonska teksta
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sadrzane su odredbe o zabrani svih vidova diskriminacije, i to
kako neposredne, tako i posredne. Osnov zabrane diskriminacije je
nacelo jednakosti, shodno kome su, kako je ve¢ navedeno, svi
jednaki i uzivaju jednak polozaj i jednaku pravnu zastitu, bez
obzira na li¢na svojstva. Na ovom mestu ¢e se ukazati na dva od
navedena tri zakona: Zakon o zabrani diskriminacije, kao krovni
antidiskriminacioni zakon, i Zakon o ravnopravnosti polova, kao
prvi poseban zakon kojim se reguliSe pitanje rodne

ravnopravnosti.

Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije®3 je opsti ili krovni
antidiskriminacioni zakon, koji je usvojen sredinom 2009. godine.
Njegovo usvajanje predstavljalo je znacajan korak u procesu
demokratizacije Srbije. Kako primecuju pojedini autori, tri su
kljuéna razloga koja su uslovila donoSenje ovog zakona:
ispunjavanje medunarodnih obaveza preuzetih ratifikovanim
medunarodnim ugovorima iz oblasti ljudskih prava i sloboda,
posStovanje Ustavne odredbe o zabrani diskriminacije i odsustvo
jedinstvenog, sveobuhvatnog i sistemskog reSenja u pogledu

jednake i efikasne zastite od svih vidova diskriminacije.?*

Zakon o zabrani diskriminacije definiSe pojam diskriminacije i

diskriminatornog postupanja. To je ,,svako neopravdano pravljenje

93 Sluzbeni glasnik RS*, br. 22/2009.
94 Milenkovi¢, D. (2010) Vodi¢ kroz Zakon o zabrani diskriminacije. Beograd:
Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji: str. 7-8.
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razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
(iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva) u odnosu na
lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliskih
lica, na otvoren ili prikriven nacin, a zasniva se na stvarnim,

odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima“ (€lan 2).

Kao $to se vidi iz ove definicije, naglasak je na neopravdanosti
pravljenja razlika ili drugacijeg postupanja, kao i na razlogu za
takvo ponaSanje, a to su licna svojstva pojedinca-pojedinke ili
grupe lica. Pri tome, licno svojstvo je svako obeleZje vezano za
licnost pojedinca-pojedinke, ukljucujuéi i pol i rodni identitet.
Drugim recima, diskriminacija nece postojati ukoliko je pravljenje
razlike opravdano, kao $to je slucaj sa tzv. afirmativnim akcijama,
koje imaju za cilj puno uklju¢ivanje odredene ,manjinske grupe“ u
drustveni Zivot ili u neku odredenu oblast.?5 Takode, licno svojstvo
samo po sebi nije diskriminacija, ve¢ ona postoji samo ako to licno
svojstvo dovodi do neopravdanog postupanja ili nepostupanja

drugog lica.

Diskriminacija moZe da bude neposredna i posredna. Uz to,
kao oblike diskriminacije zakon prepoznaje i: povredu nacela
jednakih prava i obaveza, pozivanje na odgovornost, udruZzivanje
radi vrSenja diskriminacije, govor mrZnje i uznemiravanje i
poniZavajuée postupanje. Neposredna diskriminacija postoji ako
se lice ili grupa lica, zbog njegovog, odnosno njihovog licnog
svojstva, u istoj ili slicnoj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom ili

propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi

95 Milenkovi¢, D. (2010) op.cit. str. 24.
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mogli biti stavljeni u nepovoljniji poloZaj. Posredna diskriminacija,
pak, postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njegovog, odnosno
njihovog licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji polozaj aktom,
radnjom ili propustanjem, koje je prividno zasnovano na nacelu
jednakosti i zabrane diskriminacije, osim ako je to opravdano
zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja jesu primerena i

nuzna.

Kao poseban oblik diskriminacije zakon prepoznaje
diskriminaciju na osnovu pola. Diskriminacija na osnovu pola
podrazumeva postupanje protivno nacelu ravnopravnosti polova,
odnosno nacelu posStovanja jednakih prava i sloboda Zena i
muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom
aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota.
Zakonodavac izriito zabranjuje uskracivanje prava ili javno ili
prikriveno priznavanje pogodnosti u odnosu na pol ili zbog
promene pola, kao i fizicko i drugo nasilje, eksploataciju,
izraZzavanje mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s
obzirom na pol. Takode, zakon zabranjuje javno zagovaranje,
podrZavanje i postupanje u skladu sa predrasudama, obicajima i
drugim druStvenim obrascima ponaSanja, koji su zasnovani na
ideji podredenosti ili nadredenosti polova, odnosno stereotipnih

uloga polova.
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Zakon o ravnopravnosti polova

Zakon o ravnopravnosti polova? usvojen je 2009. godine. Svi
organi javne vlasti se ovim zakonom obavezuju da vode aktivnu
politiku jednakih moguénosti, da prate ostvarivanje nacela rodne
ravnopravnosti u svim oblastima javnog Zivota i primenu
medunarodnih standarda i prava zagarantovanih Ustavom u ovoj
oblasti. Zakonom o ravnopravnosti polova se ureduje stvaranje
jednakih mogu¢nosti ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanje
mera za sprecavanje i otklanjanje diskriminacije po osnovu pola i
roda, kao i postupak pravne zasStite u slucaju diskriminacije.
Zakonom se definiSu pojmovi rod i pol, ravnopravnost polova,
diskriminacija no osnovu pola, nasilje zasnovano na polu i
uznemiravanje i seksualno uznemiravanje no osnovu pola.
Primecuje se da, iako definiSe pojam rod, zakonodavac izbegava
njegovo koriS¢enje, pa tako ne govori o rodno zasnovanom
nasilju, ve¢ o nasilju na osnovu pola ili 0o uznemiravanju na
osnovu pola, Sto je upravo konsekvenca neprepoznavanja i

nekori$¢enja pojma rod u Ustavu.

Zakon o ravnopravnosti polova odreduje pol kao bioloske
karakteristike lica, dok rod definiSe kao skup drustveno
uspostavljenih uloga, poloZaja i statusa Zena i muskaraca u javnom

i privatnom zivotu, a iz kojih, usled drustvenih, kulturnih i

96 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009.
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istorijskih razlika, proistice diskriminacija zasnovana na bioloskoj

pripadnosti odredenom polu.

Ravnopravnost polova podrazumeva ravnopravno uceScée
Zena i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog zivota. Uz
to, zakon predvida razvijanje politike jednakih mogucnosti u
svim oblastima drustvenog zZivota i to od strane organa vlasti na
svim nivoima. Politika jednakih moguénosti podrazumeva
ravnopravno uceS¢e Zena i muskaraca u svim fazama planiranja,
donoSenja i sprovodenja odluka, koje su od uticaja na njihov

ukupni poloZaj.

Diskriminacija na osnovu pola se definiSe sli¢no kao u napred
pomenutom Zakonu o zabrani diskriminacije. Diskriminacija na
osnovu pola obuhvata pet klju¢nih elemenata: nacin postupanja,
svrhu, smisao ili cilj postupanja, subjekte koji mogu da budu
diskriminisani, osnov diskriminacije i oblasti u kojima dolazi do
diskriminacije.?” Nacin postupanja obuhvata: neopravdano
pravljenje  razlike, nejednako  postupanje, propustanje,
isklju¢ivanje, ograni¢avanje i davanje prvenstva. Takvo postupanje
¢e se smatrati diskriminacijom ukoliko su njegova svrha, smisao i
cili oteZavanje, ugrozavanje, onemogucavanje i negiranje
priznanja, uzivanja ili ostvarivanja ljudskih prava. Subjekti koji
mogu biti diskriminisani su pojedinci-pojedinke (odredena lica) i

grupa lica (krug lica koje u ovom sluc¢aju povezuje pripadnost polu

97 Pajvanci¢, M. Petrusi¢, N., Jasarevi¢, S. (2010) Komentar Zakona o
ranopravnosti polova. Beograd: UdruZenje gradana ,Centar modernih veStina“:
str. 26-27.

70



kao zajednicko li¢no svojstvo). Osnov diskriminacije je pripadnost
polu, ali isto tako i diskriminacija na osnovu pola (na primer,
bracno stanje, materinstvo, trudnoc¢a i sli¢cno). Najzad, do
diskriminacije na osnovu pola moze da dode u razli¢itim sferama
javnog i privatnog Zivota: politickoj, ekonomskoj, drustvenoj,

kulturnoj, gradanskoj, porodi¢noj i drugo;j.

Bitno je ista¢i da se diskriminacijom smatra i neopravdano
postupanje loSije prema jednom licu u odnosu na druga i to
iskljucivo ili uglavnom zato Sto je to lice trazilo ili namerava da
trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili je ponudilo ili namerava
da ponudi dokaze o diskriminatorskom postupanju. Takode, niko
ne sme trpeti Stetne posledice zbog toga sto je kao svedok ili Zrtva
diskriminacije po osnovu pola dao iskaz pred nadleznim organom

ili upozorio javnost na sluc¢aj diskriminacije.

Zakonom o ravnopravnosti polova posebno se ureduje pitanje
rodne ravnopravnosti, odnosno politika jednakih moguénosti u
oblasti zaposljavanja, socijalne i zdravstvene zastite; politickog i

javnog zivota; porodi¢nih odnosa, i obrazovanja, kulture i sporta.

Tako se, na primer, u oblasti zaposljavanja predvida da je
poslodavac duzan da zaposlenima, bez obzira na pol, obezbedi
jednake moguénosti i tretman na radu. Zakon zabranjuje
diskriminaciju prema polu prilikom zapoSljavanja ili drugog
radnog angaZovanja, predvida da pripadnost polu ne sme da
bude prepreka za napredovanje, garantuje jednaku zaradu za
isti rad ili rad jednake vrednosti kod poslodavca, kao i jednake

mogucnosti za stru¢no usavrsavanje i obuku. Uznemiravanje,
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seksualno uznemiravanje ili seksualno ucenjivanje na radu ili u
vezi sa radom koje ¢ini zaposleni prema drugom zaposlenom
smatra se povredom radne obaveze koja predstavlja osnov za
otkaz ugovora o radu, odnosno za izricanje mere prestanka
radnog odnosa, kao i osnov za udaljenje zaposlenog sa rada. Uz
to, zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola prilikom
ostvarivanja i uzivanja prava iz oblasti socijalne i zdravstvene

zastite.

Zakon istiCe ravnopravnost polova u porodi¢nim odnosima.
Dakle, svako je ravnopravan bez obzira na porodi¢ni i bracni
status. Posebno se ukazuje na to da su bracni i vanbracni
supruznici ravnopravni, kao i da su partneri ravnopravni u
planiranju porodice. Najzad, zakon apostrofira da svi clanovi

porodice imaju jednaka prava na zastitu od nasilja u porodici.

U domenu obrazovanja, zakon istiCe jednaku dostupnost
svim nivoima obrazovanja, profesionalnom i stru¢nom
usavrsavanju, opismenjavanju i obrazovanju odraslih. Drugim
reC¢ima, obrazovne i nauc¢ne ustanove kao i ustanove za struc¢no
osposobljavanje ne smeju vrsiti diskriminaciju zasnovanu na
polu. Uz to, vaspitanje o ravnopravnosti polova treba ba bude
sastavni deo predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja, kao i trajnog ucenja. Najzad, obrazovne ustanove
duzne su da obezbede jednake uslove za aktivno bavljenje
sportom, nezavisno od pola, i da preduzimaju mere podsticanja

fizickog vezbanja i sportskih aktivnosti za devojcice i Zene.
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Kada je u pitanju javni i politicki Zivot, ukazuje se na jednake
mogucnosti za politicko delovanje, kao i na obezbedivanje
ravnomerne zastupljenosti i jednake moguénosti pristupa u
organima izvrSne vlasti, javnim, finansijskim i drugim

institucijama.

Proces vodenja pregovora o c¢lanstvu Republike Srbije u
Evropskoj uniji pokazao je da se postoje(im Zakonom o
ravnopravnosti polova ne dostizu zajednicke tekovine u vezi sa
rodnom ravnopravnosScu. Zbog toga se 2013. godine pristupilo
reviziji ove materije, odnosno izradi novog zakona. Poletkom
2016. godine Narodnoj skupstini Republike Srbije upucen je
Predlog Zakona o ravnopravnosti Zena i muskaraca,®® koji je u
februaru 2016. godine trebalo da bude usvojen po hitnoj
proceduri. Medutim, zbog niza primedbi koje su stavile nevladine
organizacije Predlog je povucen iz skupstinske procedure.®® Jedna
od prvih primedbi odnosi se na naziv Predloga ovog zakona, koji
ne unosi sustinsku izmenu u odnosu na naziv vaZeceg zakona, koji
je, takode, osporavan, a svakako predstavlja korak unazad u
odnosu na tekst Nacrta Zakona o rodnoj ravnopravnostil%0 Stoga

ova promena naziva u odnosu na fazu Nacrta predstavlja

98 Tekst Predloga Zakona o ravopravnosti Zena i muskaraca dostupan je na
http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/predlog-zakona-o-ravnopravnosti-
zhena-i-mushkaraca, pristupljeno 20.12.2015.

99 ViSe o tome na http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190216/190216-
vest10.html, pristupljeno 21.2.2016.

100 Tekst Nacrta Zakona o rodnoj ravnopravosti dostupan je na
http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacrt-zakona-o-rodnoj-
ravnopravnosti, pristupljeno 20.12.2015.

73



sustinsko, a ne jezicko pitanje, jer pol i rod nisu isto. U
primedbama se istice i izbacivanje oznake ,rodno“ iz gotovo svih
Clanova. Tako je, na primer, u Nacrtu Zakona o rodnoj
ravnopravnosti u ¢lanu 1 bilo navedeno da se zakonom ureduju
rodna ravnopravnost, obaveze drzavnih organa, institucija, sluzbi i
organizacija, mere za sprecavanje i otklanjanje diskriminacije na
osnovu roda i rodne pripadnosti, postupak pravne zasStite lica
izloZzenog diskriminaciji na osnovu roda i rodne pripadnosti,
nadzor nad primenom ovog zakona, kao i kazne za krSenje odredbi
propisanih ovim zakonom. Sa druge strane, pak, u Predlogu
zakona Kkoji je upucen Narodnoj skupstini, stoji da se zakonom
ureduje stvaranje jednakih moguénosti ostvarivanja prava i
obaveza Zena i muSkaraca (Sto se u daljem tekstu imenuje kao
ravnopravnost), obaveze organa javne vlasti i drugih fizickih i
pravnih lica u vezi sa ravnopravno$S¢u, mere za sprecavanje i
otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu, postupak pravne
zastite lica izloZenih diskriminaciji, nadzor nad primenom ovog
zakona i prekrs$aji za neizvrSavanje odredaba ovog zakona. Dakle,
kao Sto je navedeno, u Predlogu zakona se ne govori o rodnoj
ravnopravnosti, te se ne pravi razlika izmedu roda i pola, iako se u

¢lanu 2 ovi pojmovi definisu.

Takode, u primedbama se ukazuje na nepredvidanje
sankcija za nepoStovanje odredaba ovog =zakona, na
nedorecenost u pogledu pracenja i koordincije vezano za
uspostavljanje specijalizovanih usluga u odsustvu mehanizama

za koordinaciju na lokalnom nivou; potom, nejasnoce u delu
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koje se odnose na pristup uslugama podrske i zaStite i tome
slicno.101 Uz to, veliki deo primedbi odnosi se na to da se u
Predlogu zakona uopSte ne spominje rodno zasnovano nasilje
(iako se definise u ¢lanu 2), ve¢ samo nasilje, odnosno da se
potpuno izjednacCavaju pojmovi rodno zasovano nasilje, nasilje
nad Zenama i nasilje, tj. da je cela tema rodno zasnovanog

nasilja zamagljena i da je ostala izvan ovog zakona.

S obzirom na to da je pitanje kada ¢e nova verzija ovog
zakonskog teksta biti dostupna i ué¢i u skupstinsku proceduru, te
dali ¢e i kakve, ocigledno neophodne suStinske izmene biti unete,
na ovom mestu se nece ulaziti detaljnije u analizu reSenja
predvidenih Predlogom Zakona o ravnopravnosti Zena i

muskaraca, ve¢ ostaje da se vidi kakva ¢e biti sudbina ovog akta.

Ostali relevantni zakonski propisi

Pored napred iznetih zakonskih reSenja, odredbe koje se
odnose na ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti i zastitu od
rodno zasnovanog nasilja sadrzane su i u nizu drugih zakonskih
tekstova, koji cine tzv. supsidijarno zakonodavstvo. Tu ulaze
krivi¢no, gradansko, porodi¢no, radno zakonodavstvo, zakoni o
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, izborima, sportu i slicno. S

obzirom na brojnost reSenja koja bi mogla da se analiziraju, na

101 Vise o tome videti na internet stranici Autonomnog Zenskog centra
http://www.womenngo.org.rs/vesti/436-stopiran-los-predlog-zakona-iz-
skupstinske-procedure-povucen-predlog-zakona-o-ravnopravnosti-zena-i-
muskaraca, pristupljeno 20.2.2016.
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ovom mestu se nece ulaziti u analizu svih odredbi subsidijarnog
zakonodavstva, ve¢ ¢e se ukazati samo na neka reSenja koja se
odnose na promovisanje i zastitu principa rodne ravnopravnosti,

odnosno na zabranu diskriminacje.

Clanom 128 Kriviénog zakonikal02 predvideno je posebno
krivicno delo pod nazivom povreda ravnopravnosti, kojim se
obezbeduje zastita ravnopravnosti. Kaznom zatvora do tri godine
kazni¢e se onaj ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti,
pripadnosti rasi ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnosti
ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja, pola,
jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porekla,
imovnog stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva, drugome uskrati
ili ograni¢i prava Coveka i gradanina utvrdena Ustavom,
zakonima ili drugim propisima ili opStim aktima ili potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje

povlastice ili pogodnosti.

Zakonom o radul%3 se eksplicitno zabranjuje diskriminacija
lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenih s obzirom na njihovo
licno svojstvo, pod kojim se, izmedu ostalog, podrazumeva i pol.
Pri tome se zabranjuju kako neposredna, tako i posredna
diskriminacija. Tako je diskriminacija zabranjena u odnosu na
uslove za zapoSljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog

posla; uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; obrazovanje,

10z Sluzeni glasnik RS“, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr,
72/2009,111/2009,121/2012,104/2013i108/2014.
103 Sluzbeni glasnik RS*, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,32/2013 i 75/2014.
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osposobljavanje i usavrsavanje; napredovanje na poslu i otkaz
ugovora o radu. Pored toga, Zakon o radu eksplicitno zabranjuje i
uznemiravanje i seksualno uznemiravanje (¢lan 21). Pri tome,
uznemiravanje je definisano kao svako neZeljeno ponasanje koje
ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi
zaposlenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje. Sa druge
strane, seksualno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili
fizicko ponaSanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu
dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i zaposlenog u sferi
polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,

poniZavajuée ili uvredljivo okruZenje.

U Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanjul®* i Zakonu o
srednjem obrazovanju i vaspitanju,1° kao jedan od ciljeva
obrazovnog procesa navodi se razvoj i poStovanje rasne,
nacionalne, kulturne, jezicke, verske, rodne i wuzrasne
ravnopravnosti i tolerancije. U ¢lanu 4 Zakona o visokom
obrazovanjul% predvideno je da je jedan od osnovnih principa
visokog obrazovanja poStovanje ljudskih prava i gradanskih

sloboda, ukljucujuci zabranu svih vidova diskriminacije.

104 Sluzbeni glasnik RS“, br. 55/2013.

105 Sluzbeni glasnik RS“, br. 55/2013.

106 Sluzbeni glasnik RS“, br. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010,
93/2012,89/2013,99/2014, 45/2015 - autenti¢no tumacenje i 68/2015.
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U ¢lanu 20 Zakona o zdravstvenoj zastitil%7 definiSe se nacelo
pravicnosti zdravstvene zaStite, koje se ostvaruje zabranom
diskriminacije prilikom pruzanja zdravstvene zastite po osnovu
rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla,
veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, vrste bolesti, psihickog ili telesnog invaliditeta.
Nacelo zabrane diskriminacije po osnovu li¢nih svojstava,

ukljucujudi pol, ali ne i rod, predvida i Zakon o socijalnoj zastiti. 108

U ¢lanu 91 Zakona o sportu,1%? izmedu ostalog, zabranjuje se
podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti, koje su
zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili
opredeljenju, kao i polu, rodu, fizickim, psihickim ili drugim
karakteristikama i sposobnostima. Uz to, istice se wvaznost
afirmisanja veceg uce$¢a odredenih kategorija lica u sportskim
aktivnostima, Sto ukljuCuje decu, mlade, Zene i osobe sa
invaliditetom. Takode se ukazuje na neophodnost usmeravanja
aktivnosti nadleZnih na svim nivoima vlasti (od lokalne do
centralne), ali i organizacija u oblasti sporta na omasovljavanje
Zenskih sportskih organizacija i davanje ravnopravnog znacaja

Zenama u sportu.

107 Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010,
57/2011,119/2012,45/2013 - dr. zakon, 93/2014,96/20151106/2015.

108  Sluzbeni glasnik RS“, br. 24/2011.

109 Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2016.
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U cilju povecanja uces¢a Zena u javnom i politickom Zivotu,
znacajna je odredba Zakona o izbornima narodnih poslanika,!10
koja predvida da na izbornoj listi medu svaka tri kandidata
mora biti najmanje po jedan kandidat - pripadnik manje

zastupljenog pola.

Implementacioni instrumenti

Implementacioni instrumenti obuhvataju podzakonska akta
vlade i ministarstava, kojima se reguliSe primena usvojenih zakona
i vr$i nadzor nad njihovom primenom.!!! [ako se ne mogu striktno
ubrojati u ovu grupu dokumenata, ipak se ¢ini da su za
implementaciju postojec¢ih reSenja od posebnog znacaja strategije,
kao dokumenti koji definiSu politiku u odredenoj oblasti i
predstavljaju osnov za formulisanje konkretnih aktivnosti kako bi
se ona ostvarila (kroz akcione planove). Drugim recima, ,strategije
su Siroki, celoviti dokumenti programskih prioriteta ili usmerenja
koje je prihvatila drzava, a koje sadrZe izbor mera i nacina na koje
je najbolje postiéi Zeljeni cilj“.112

S obzirom na predmet ove monografije, u nastavku ¢e se

ukazati na tri vaZne strategije: Nacionalnu stratetegiju za rodnu

110 Sluzbeni glasnik RS“, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr.
zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 -
dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011 i 104/2009 - dr. zakon.

111 Pajvanci¢, M., Pajvannci¢, A. (2011) op.cit. str. 289-290.

112 Mrsevi¢, Z. (2014) O Strategiji prevencije i zaStite od diskriminacije kao
osnovnom dokumentu antidiskriminativne drzavne politike. Temida, vol. 17,
br. 2: 46.
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ravnopravost, koja se neposredno odnosi na aktivnosti usmerene
ka postizanju rodne ravnopravnosti, Strategiju prevencije i zastite
od diskriminacije, sa kojm je Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost komplementarna, a koja predstavlja Siri strateski
okvir za zastitu od diskriminacije i identifikuje Zene kao jednu od
devet osetljivih drustvenih grupa, koje su narocito izloZene riziku
od diskriminacije i diskriminatorskog postupanja, i Nacionalnu
strategiju za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici
i u partnerskim odnosima, kojom se postavlja okvir za spreCavanje i
suzbijanje rodno zasnovanog nasilja kao jednog vida ispoljavanja
diskriminacije po osnovu pola i roda, odnosno rodne

neravnopravnosti.

Pored toga, za efikasnu primenu zakonskih reSenja u praksi
znacajnim se Cine i protokoli o saradnji, kojima se obezbeduje
umrezavanje, strateSko partnerstvo i koordinirano delovanje
nadleZnih institucija sistema. To se posebno znacajnim c¢ini u
domenu suzbijanja i sprefavanja nasilja prema Zenama,
uklju¢uju¢i nasilje u porodici, ¢ime se obezbeduje osnov za
integrisani institucionalni odgovor na ovaj oblik krSenja osnovnih
ljudskih prava. S tim u vezi, od narocitog znacaja su Opsti protokol
0 postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u
situacijama nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima
i posebni protokoli o postupanju nadleZnih sluzbi (policije, centara
za socijalni rad, zdravstvenih i vaspitno-obrazovnih ustanova i

pravosudnih organa) u slu¢ajevima nasilja prema Zenama i nasilja
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u porodici, a u cilju obezbedivanja pravovremene i odgovarajuce

zastite Zrtava.113

Strategije

Vlada Republike Srbije je 2013. godine usvojila Strategiju
prevencije i zastite od diskriminacijel* Ovim dokumentom se
postavlja strateski okvir za zastitu od diskriminacije, pri cemu su u
njemu Zene identifikovane kao jedna od devet osetljivih
drustvenih grupa, koje su naroCito izloZzene riziku od
diskriminacije i diskriminatorskih postupanja, te je potrebno
osigurati odgovarajucu zastitu. Strategija kao opsti cilj u ovom
segmentu  postavlja harmonizaciju pravnog okvira sa
medunarodnim standardima; sprecavanje KkrSenja zabrane
diskriminacije prema Zenama, kroz ustavne, zakonodavne i

regulatorne reforme i praéenje njihovog sprovodenja, i promenu,

113 Posebni protokol Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike Vlade
Republike Srbije o postupanju centara za socijalni rad - organa starateljstva u
slu¢ajevima nasilja u porodici i Zenama u partnerskim odnosima (2013),
Posebni protokol Ministarstva unutrasnjih poslova Vlade Republike Srbije o
postupanju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad Zenama u porodici
i u partnerskim odnosima (2013), Posebni protokol Ministarstva zdravlja
Vlade Republike Srbije o postupanju u sluc¢ajevima nasilja nad Zenama u
porodici i u partnerskim odnosima (2010) i Prikaz postupanja obrazovno-
vaspitnih ustanova u slu¢ajevima nasilja nad devoj¢icama i porodi¢nog nasilja.
Tekstovi protokola dostpni su u: Jari¢, V. (ur.) (2013) Multisektorska saradnja
- institucionalni odgovor na nasilje nad Zenama. Beograd: Progam Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP). Pored toga, Ministarstvo pravde je donelo Posebni
protokol za pravosude u slucajevima nasilja nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima (2014).

114 O razlozima i procesu razvijanja i donosSenja ovog strateskog dokumenta
videti viSe u: MrSevi¢, Z. (2014) op.cit.
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kroz proaktivni pristup, tradicionalnog, patrijarhalnog stereotipa o
rodnim ulogama i ukidanje diskriminatorskih praksi prema
Zenama. Pri tome, posebno se istiCe znacaj sprecavanja i zastite od
diskrimincije viSestruko marginalizovanih i diskriminisanih grupa
Zena (posebno Romkinja, Zena sa invaliditetom, samohranih majki,
izbeglih ili raseljenih Zena, starijih Zena, Zena Zrtvi nasilja, Zena
drugacije seksualne orijentacije i druge). Posebni ciljevi razraduju
se unutar slec¢ih kljuc¢nih oblasti: rad i zaposljavanje, obrazovanje,
sport, politicki i javni Zivot, privatni i porodicni Zivot, zdravlje i

reproduktivna prava Zena, i mediji i oglaSavanje.

Kada je u pitanju domen rodne ravnopravnosti, prvu
nacionalnu strategiju Vlada Republike Srbije usvojila je 2009.
godine: Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti za period 2009-2015, koja je
predstavljala prekretnicu u kreiraju i utvrdivanju politike rodne
ravnopravnosti na nacionalnom nivou. Ova strategija je nastala
kao rezultat participativnog procesa, koji je vodio Savet za rodnu
ravnopravnost Vlade Republike Srbije, a u okviru koga je
ostvarena sinergija znanja i iskustva predstavnica drZzavnih organa
i institucija, s jedne, i organizacija civilnog drustva, sa druge strane.
Ovim veoma znacajnim politickim dokumentom utvrdena je
scelovita i uskladena politika drzave u cilju eliminisanja
diskriminacije Zena, poboljSanja njihovog poloZaja i integrisanja
principa rodne ravnopravnosti u sve oblasti delovanja institucija
sistema“, a u skladu sa politikom jednakih moguénosti koju

proklamuje Ustav. Pri tome, kako je stajalo u ovom dokumentu
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»osnazivanje uloge Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti ne
predstavlja traZenje posebnih privilegija, ve¢ doprinosi
uspostavljanju ravnoteZe medu polovima i izgradnji harmoni¢nih

odnosa na dobrobit celokupnog drustva®“.

Prvom nacionalnom strategijom u domenu rodne
ravnopravnosti ukazano je na identifikovane probleme u
ostvarivanju prava Zena i predvidene su mere i aktivnosti koje
treba da doprinesu poboljSanju njihovog polozaja u drustvuy, i to u
pet klju¢nih oblasti: odluc¢ivanje, ekonomija, obrazovanje, zdravlje,
nasilje nad Zenama i mediji. Shodno tome, definisano je Sest
strateSkih prioriteta: 1. PoveCanje ueS¢a Zena u procesima
odlucivanja i ostvarivanje ravnopravne zastupljenosti oba pola; 2.
Poboljsanje ekonomskog poloZaja Zena kao jedan od uslova za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti; 3. Ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u obrazovanju i ukljucivanje rodne perspektive u
sistem obrazovanja; 4. PoboljSanje zdravlja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti u zdravstvenoj politici; 5. Prevencija i
suzbijanje nasilja nad Zenama i obezbedivanje sveobuhvatnog
sistema zaStite Zena Zrtava nasilja; 6. Uklanjanje rodnih stereotipa
u medijima i promocija rodne ravnopravnosti u njima, ukljucujuci
eliminisanje mizoginije.

Tokom 2015. godine sprovedena je evaluacija implementacije
Akcionog plana za primenu Nacionalne strategije za poboljSanje
polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u periodu od
2010. do 2015. godine. IzvesStaj o evaluaciji je, izmedu ostalog,

posluzio kao osnova za razvijanje novog strateSkog dokumenta -
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Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine, koju je Vlada Republike Srbije, zajedno sa Akcionim
planom za njeno sprovodenje, usvojila januara 2016. godine.
Nalazi evaluacije, kako se navodi u tekstu nove strategije, pokazuju
da je ucinjen izvestan napredak u oblastima koje su bile definisane
prethodnom strategijom kao prioritetne za delovanje. Pri tome,
poseban napredak ostvaren je na zakonodavnom planu, potom u
oblasti ravnopravnog ucesSca Zena i muskaraca u politickom Zivotu,
antidiskriminacije, rada i zaposljavanja. Uz to, pozitivno je
ocenjeno uspostavljanje institucionalnih mehanizama rodne
ravnopravnosti, unapredivanja rodno osetljive statistike i
povecanje vidljivosti problematike nasilja nad Zenama. Pa ipak,
kako je zakljueno, u mnogim klju¢nim oblastima nisu postignuti
Zeljeni efekti. Rodna perspektiva nije uklju¢ena u sve relevantne
strategije, a opredeljeni resursi nisu bili dovoljni za efektivnu
primenu definisanih aktivnosti. Uz to, ukazano je i na nepostojanje

stalnih i efektivnih mehanizama pracenja i izveStavanja.

Polaze¢i od toga, Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost za period 2016-2020. godina sa prate¢im Akcionim
planom definiSe tri strateska cilja ka kojima ¢e u naznaCenom
perodu biti usmeren fokus javne politike: 1. Promenjeni rodni
obrasci i unapredena kultura rodne ravnopravnosti; 2. Povecana
ravnopravnost Zena i muskaraca primenom politika i mera
jednakih mogu¢nosti, i 3. Sistemsko uvodenje rodne perspektive u

donoSenje, sprovodenje i praenje javnih politika.
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Kako se navodi u tekstu Strategije, za promenu rodnog rezima
i osiguranje posStovanja rodne ravnopravnosti, nephodno je raditi
na otklanjanju negativnih rodnih stereotipalls i diskriminatorskih
praksi prema Zenama, kao i praksi koje omogucuju i reprodukuju
nejednak odnos moc¢i izmedu Zena i musSkaraca. To iziskuje
menjanje rodnih obrazaca, koji po€ivaju na stereotipima i
predrasudama patrijarhalnog drustva. U tom cilju, potrebno je da
formalno obrazovanje postane rodno osetljivo, da se radi na
otklanjanju i spre€avanju seksizma, seksistickog ponaSanja i
govora mrznje u javnoj i politickoj sferi. Sa druge strane,
neophodno je promovisati i podsticati rodno osetljivo
izveStavanje i afirmativho medijsko predstavljanje potencijala
Zena i njihovih doprinosa nauci, umetnosti i drugim oblicima

stvaralastva.ll6 S tim u vezi, istiCe se da ,unapredenje rodne

115 Tako, na primer, postojanje predrasuda i stereotipa o nasilju u porodici i nasilju
u braku u velikoj meri oteZavaju preventivno delovanje i suzbijanje ovog vida
kriminaliteta, a mogu negativno da utiCu i na pomirljiv stav drustva i prihvatanje
nasilja kao legitimnog naina ponaSanja i reagovanja. ViSe o tome
Konstantinovi¢-Vili¢, S. (2010) Pravo Zena na zastitu od nasilja u porodici. U: S.
Konstantinovi¢-Vili¢, N. Petrusi¢ (ur.) Zene, zakon i drustvena stvarnost, knjiga
prva. Ni$: Zenski istrazivacki centar za edukciju i komunikaciju, SVEN: 148-153.

116 Jedan od nacina afirmisanja potencijala Zena, feministickih istraZivanja i
stvaralastva predstavlja ustanovljavanje nagrade ,Andelka Mili¢“. Ovu nagradu je
2016. godine ustanovila Sekcija za feministicka istrazivanja i kriticke studije
maskuliniteta Srpskog socioloskog drustva u znak se¢anja na nauc¢no delo, nauc¢ni
doprinos i feministicki aktivizam Andelke Milic (1942-2014), koja je bila prva
predsednica Sekcije. Nagrada se dodeljuje za feministicko stvaralastvo u oblasti
nauke i kulture, kao i za podrsku tom stvaralastvu i primenu feministickih ideja u
razli¢itim oblastima drustvenog zivota. Nagrada se dodeljuje u nekoliko kategorija:
za najbolji naucni rad u oblasti drustvenih i humanistickih nauka (ukljucujudi studije
kulture) i nauke o umetnosti, za podrsku razvoju stvaranja znanja iz oblasti rodnih
studija u Srbiji (teorija i istrazivanja), za uvodenje ili podsticanje praksi koje znacajno
doprinose uspostavljanju rodne ravnopravnosti u organizacijama, institucijama ili u

85



ravnopravnosti, promena rodnih obrazaca i otklanjanje
neravnoteze moci izmedu Zena i muskaraca treba da doprinese i
otklanjanju diskriminatorskih praksi i rodno zasnovanog nasilja,
ukljucujudi nasilje u porodici i u partnerskim odnosima“. Stoga je u
okviru prvog strateSkog cilja definisano pet posebnih ciljeva:
povecani Kkapaciteti i znanja rukovodilaca/rukovoditeljki i
zaposlenih u organima javne vlasti o rodnoj ravnopravnosti;
uspostavljeno rodno osetljivo formalno obrazovanje; razvijena
znanja i vidljivost akademskih rezultata u oblasti studija roda;
povecan nivo svesti javnosti o znacaju rodne ravnopravnosti i
povecana sigurnost Zena od rodno zasnovanog nasilja u porodici i

u partnerskim odnosima.

U okviru drugog strateSkog cilja definisanog ovim
dokumentom, odredeno je sedam posebnih cilja: povecana
ravnopravnost zena i muskaraca primenom politika i mera
jednakih moguénosti; ravnopravno ucesSc¢e Zena i muskaraca u
roditeljstvu i ekonomiji staranja; Zene i muskarci ravnopravno
odlucuju u javnom i politicCkom Zivotu; poboljSan ekonomski
poloZaj Zena i status Zena na trZiStu rada; unapredena uloga
Zena u sistemu bezbednosti; Zene i muSkarci u ruralnim

podrucjima aktivno i ravnopravno doprinose razvoju i imaju

lokalnim zajednicama, za kreativni poduhvat iz svih podrucja stvaralastva koji
Koristi saznanja iz oblasti feministicke teorije i istrazivanja, kao i kritickih studija
maskuliniteta. Posebne nagrade dodeljuju se za znacajan doprinos razvoju
feministickog znanja i feministickog stvaralaStva. ViSe o tome na internet stranici
Sekcije za feministicka istrazivanja i kriticke studije maskuliniteta
http://sefem.org/konkursi/

stipendije/nagrada-andelka-milic-2016/.
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ravnopravan pristup rezultatima razvoja; unapreden poloZaj
viSestruko diskriminisanih i ranjivih grupa Zena, i poboljSano

zdravlje Zena i ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama.

Najzad, kada je u pitanju tre¢i strateski cilj usmeren na
uvodenje rodne ravnopravnosti u javne politike na svim nivoima,
prioritet se daje prevenciji rodno zasnovane diskriminacije i
otklanjanju strukturalne diskriminacije. Dakle, cilj je baviti se
uzrocima, a ne samo posledicama rodno zasnovane diskriminacije.
Rodna ravnopravnost mora u potpunosti da postane deo
planiranja, formulisanja i primene zakona, politika i mera. Stoga su
kao posebni ciljevi u okviru ovog strateSkog cilja definisani:
uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na
svim nivoima; rodna perspektiva ukljuena u sva strateska
dokumenta; rodna analiza politika, programa i mera; rodno
osetljiva statistika i evidencija; rodno odgovorno budZetiranje;
uspostavljeni mehanizmi saradnje sa udruzenjima, kao i
uspostavljena medunarodna i regionalna saradnja i razmena
dobrih praksi.

Vazno je ista¢i da se prilikom utvrdivanja strateskih ciljeva
posSlo od devet Klju¢nih principa: postovanje ljudskih prava,
dostojanstva i integriteta licnosti, kao i uvazavanje razliCitosti;
solidarnost, pravicnost i jednake mogucénosti za sve, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi; podrska licnom i drustvenom
osnazivanju Zena, narocito pripadnica ranjivih grupa; javnost i
transparentnost u sprovodenju mera i odgovornost drzave u

postizanju rodne ravnopravnosti; zajednicki angazman Zena i
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muskaraca i njihovo partnerstvo u ostvarivanju rodne
ravnopravnosti; uzimanje u obzir ekonomskih, socijalnih,
administrativnih, budZetskih i drugih mogu¢nosti; kontinuiranost
planiranja; koordinacija, saradnja i strateSko partnerstvo
drzavnog, poslovnog i civilnog sektora u postizanju rodne
ravnopravnosti; konzistentnost i uskladenost sa preuzetim

obavezama u procesu evropskih integracija.

Strategiju prati Akcioni plan u kome su razradene
aktivnosti, pokazatelji uspeha i nadlezni organi. Najzad,
Strategijom je predvideno da je Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost odgovorno za pracenje uspesnosti primene ove

strategije i pratecih akcionih planova.

Nacionalnu strategiju za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama u porodici i u partnerskim odnosima!l’ Vlada Republike
Srbije usvojila je 2011. godine s ciljem unapredenja zaStite Zena
od nasilja u porodici i partnerskim odnosima. StrateSke oblasti
unutar kojih su definisani strateski ciljevi obuhvataju:
prevenciju, normativni okvir, medusektorsku saradnju i
podizanje kapaciteta organa i specijalizovanih sluzbi, i sistem

mera zastite i podrske zrtvama.

Posebna paZnja usmerena je na prevenciju nasilja. Tako se kao
strateski cilj u domenu prevencije postavlja uspostavljanje sistema
primarne, sekundarne i tercijarne prevencije. Ovaj cilj se dalje

razraduje kroz posebne ciljeve: stvoriti drustvo koje javno osuduje

117 Sluzbeni glasnik RS, br. 27 /2011.
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nasilje kao zlo¢in, promocijom nenasilnog ponaSanja, rodne
ravnopravnosti i borbom protiv diskriminacije i unaprediti
institucionalni odgovor neposredno po ucinjenom nasilju sa
fokusom na potrebe lica nad kojim je nasilje izvrSeno. U okviru
prvog posebnog cilja posebno se ukazuje na potrebu rada na
podizanju svesti javnosti o nasilju nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima, usmeravanje akcija ka donosiocima odluka
i aktiviranje sredstava javnog informisanja u pravcu preventivnog
delovanja. Uz to, potrebno je raditi na promenama stereotipa o
shvatanju rodnih uloga, kao i na ukljudivanju odgovarajuéih
sadrzaja u programe rada sa decom i mladima u obrazovnim i
vaspitnim ustanovama. U okviru drugog posebnog cilja apostrofira
se rad na jacanju kapaciteta zaposlenih u nadleznim organima i

sluZbama, osnazivanju samih Zena i sprecavanju ponovnog nasilja.

Kao drugi strateski cilj definisano je unapredenje normativnog
okvira za zastitu Zena od nasilja i to kroz harmonizaciju postojec¢ih

reSenja i usvajanje novih.

Posto se kao jedan od kljucnih preduslova za uspes$no
suprotstavljanje nasilju nad Zenama postavlja saradnja razlicitih
organa, institucija i sluzbi, poseban strateski cilj odnosi se na
uspostavljanje i unapredenje medusektorske saradnje i podizanje
kapaciteta organa i specijalizovanih sluzbi koje su uklju¢ene u
sistem reagovanja u slucajevima nasilja. S tim u vezi, posebno se
apostrofira uspostavljanje mehanizama koordinacije zastite Zrtava
nasilja i uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u njih, kao i

izrada i donoSenje posebnih protokola o postupanju u slucajevima
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nasilja nad Zenama za svaki resor koji ima nadleZnosti u oblasti

zastite Zrtava nasilja i suzbijanja nasilja u porodici.

Najzad, Cetvrti strateski cilj odnosi se na unapredenje sistema
mera zaStite i podrske Zrtvama nasilja, koji bi trebalo da se zasniva
na principu medusektorskog i multidisciplinarnog pristupa
problemu, uz dalje razvijanje sistema podrske Zenama Zrtvama

nasilja.

Pored ova tri klju¢na strateSka dokumenta, treba pomenuti da
je Srbija usvojila i Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije
1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost
u Republici Srbiji (2010-2015).118 Ovaj dokument sadrzi niz mera i
aktivnosti koje imaju za cilj unapredenje polozaja Zena u sektoru
bezbednost i njihovog uticaja na pitanja mira i bezbednosti, kroz
vecu zastupljenost i uces¢e u odlucivanju, kao i uvodenje rodne
perspektive u rad svih institucija i organizacija koje su u sastavu

ovog sistema.11?

Protokoli

Protokoli o postupanju predstavljaju znacajnu alatku za
efikasno delovanje nadleznih sluzbi i sprovodenje postojecih

reSenja u praksi. Oni ujedno postavljaju osnov za standardizaciju

118  Sluzbeni glasnik RS, br. 102/2010.

119 Vige o tome videti i u: Sijacki, Z. (2013) Uée$cée Zena u sektoru bezbedost -
feministicki koncept. U: U: M. Blagojevi¢, Z. Stevanovi¢ (ur.) Prevencija
kriminala i socijalnih devijacija - evropska i regionalna dobra praksa. Beograd:
Institut za kriminolos$ka i socioloska istraZivanja: 193-213.
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procedura i ujednacavanje postupanja nadleznih institucija, Sto bi,
sa druge strane, trebalo da predstavlja garanciju za jednaku i
efikasnu zastitu Zrtava. Tokom 2011. godine usvojen je Opsti
protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u
situacijama nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima. Nakon toga se, kao $to je napred ve¢ pomenuto,
pristupilo izradi i usvajanju posebnih protokola od strane svih
ucesnika u procesu zastite Zena Zrtava nasilja, kojima se razraduju
smernice i standardi koje postavlja Opsti protokol (policija, sistem
socijalne zastite, sistem zdravstvene zastite, sistem obrazovanja i

vaspitanja, pravosude).

Osnovni cilj OpsSteg protokola o postupanju i saradnji
ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad Zenama u
porodici i u partnerskim odnosima je da na ,celovit i sveobuhvatan
nacin osigura da svaki akter u procesu organizovanja zastite Zena
Zrtava nasilja u porodici i medu partnerima moze da postupa u
skladu sa svojim zakonskim ovlaS¢enjima i obavezama, kako bi se
promovisala bezbednost Zrtve i odgovornost nasilnika“. Uz to, cilj
je, kako se navodi u ovom tekstu, i obezbedivanje brze i efikasne
zaStite Zenama Zrtvama nasilja i to odmah nakon Sto je nasilje
izvrSeno, potom, tokom sudskog postupka ukoliko do njega dode,
kao i nakon postupka, ali i nezavisno od njega. Drugim recima,
zaStita Zrtava ne sme da se vezuje za pokretanje sudskih
postupaka, ucesce zrtava u njima i njihovu saradnju sa organima
gonjenja. U Protokolu se ukazuje na potrebu jaceg delovanja u

pravcu resocijalizacije ucinilaca nasilja u smislu razvijanja i
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uvodenja posebnih programa za rad sa uciniocima nasilja nad
Zenama i u porodici, kako bi se postigla promena njihovih stavova i

ponasanja i tako sprecilo ponovno vrsenje nasilja.
Protokol definiSe opSte principe u zastiti Zrtava, i to:

— Bezbednost (sigurnost) zZrtve je prioritet u radu stru¢nih
sluzbi.

— Bezbednost i dobrobit deteta kroz osiguranje
bezbednosti i podrsku autonomiji nenasilnom roditelju.

— Zanasilno ponasanje odgovoran je iskljucivo ucinilac.

— Sve intervencije treba da uzmu u obzir nejednakost
moc¢i izmedu Zrtve nasilja u porodici i nasilnika.

— Postovanje potreba, prava i dostojanstva zZrtve.

— Hitnost postupka se usaglaSava sa procenom opasnosti
situacije i ugrozenosti Zrtve.

— Institucije, u okviru svojih uloga, nadleZnosti i misija, su
odgovorne da zaustave nasilje i preduzmu mere zasStite.

— Podizanje stru¢nih kompetencija kroz planske edukacije

i afirmaciju primera dobre prakse.

Protokolom se definiSe proces zastite Zrtava, pocev od
prepoznavanja nasilja i njegovog dokumentovanja, preko pruzanja
Zrtvi informacija o drugim sluzbama koje mogu da joj pruze
pomo¢, podrsku i zastitu i njenog osnazivanja, do postupanja u
sluéaju neposredne opasnosti i procene rizika od nove
viktimizacije. Uz to, u Protokolu su sadrZane informacije o tome

kome se i na koji nacin prijavljuju slucajevi nasilja u porodici i
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partnerskim odnosima, kako se pokrete postupak za izricanje
mera zastite od nasilja u porodici, te Sta podrazumeva pruzanje
pomocdi i podrske zrtvi. Svaki subjekat u lancu zastite postupa u
skladu sa svojim nadleZnostima i ovlas¢enjima, odnosno u skladu
sa protokolima donetim na nivou svakog pojedinacnog sistema
koji je ukljucen u prepoznavanje, spre¢avanje i suzbijanje nasilja
prema Zenama, ukljuCuju¢i nasilje u porodici i nasilje u

partnerskim odnosima.

Medutim, kako se navodi u Posebnom izvesStaju Zastitnika
gradana o primeni OpSteg i Posebnih protokola za zastitu Zena od
nasilja iz 2014. godine,!2® nivo informisanosti zaposlenih u
nadleZnim institucijama o postojanju i obavezi primene OpSteg i
posebnih protokola je joS uvek na niskom nivou, uocCava se
nedovoljno prepoznavanje i razumevanje polozZaja Zena Koje trpe
nasilje u porodici i u partnerskim odnosima, ne vodi se dovoljno
racuna o razumevanju kontinuiteta nasilja, posebno u sluc¢ajevima
femicida. DeSava se i dalje da se zanemaruju situacije u kojima se
nasilje dogodilo samo jednom, te da i u ovim slu¢ajevima mora da
postoji reakcija drzave. Saradnja i koordinacija sluzbi nije na
zadovoljavajutem nivou, ne koriste se dovoljno Kkapaciteti
organizacija civilnog drustva koje su ukljuc¢ene u pruzanje podrske
i zaStite Zenama Zrtvama nasilja, sudski postupci traju dugo i tako

dalje. Ukazano je i na niz drugih nedostataka drZzavnog odgovora

120 Posebni izvestaj Zastitnika gradana o primeni OpSteg i Posebnih protokola za
zastitu Zena od nasilja ,2014, dostupno na internet stranici Zastitnika gradana
http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-
izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38, pristupljeno 20. 12.2015. godine.
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na nasilje prema Zenama, pa se moze zakljuciti da je jos uvek
potrebno puno toga uraditi kako bi se moglo re¢i da se, na planu
implementacije zakonskih reSenja i politika u praksi, drzava na
adekvatan nacin suprotstavlja nasilju prema Zenama, nasilju u

porodici i u partnerskim odnosima.
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POKAZATEL]JI RODNE
(NE)RAVNOPRAVNOSTI:
GDE SMO SADA 1 KUDA DALJE?

[ pored znacajnih napredaka ucinjenih na planu postavljanja
pravnog okvira za postizanje rodne ravnopravnosti, ipak se
namece pitanje da li je i u kojoj meri rodna ravnopravnost
postignuta u praksi. Indeks rodne ravopravnosti za Srbiju
pokazuje da Srbija nije jo$ ni na pola puta do postizanja pune
rodne ravnopravnosti, te da jo$ puno toga treba uciniti kako bi se
smanjio rodni jaz.1?2! Medutim, kako u Srbiji joS uvek nedostaje
sistematsko pracenje i izveStavanje o primeni postojecih
zakonskih reSenja u praksi,’?2 neka slika o de facto rodnoj
(ne)ravnopravnosti moze se dobiti samo na osnovu pojedinacnih

uvida u podatke, odnosno izveStaje drzavnih organa, institucija i

121 Babovi¢, M. (2016) op.cit.

122 Senka nad Srbijom - Izvestaj nevladinih organizacija za 55. zasedanje
Komiteta CEDAW 2013 (2013), Autonomni Zenski centar, ASTRA, Zene u
crnom, Labris, Glas razlike. Beograd: str. 8.
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nezavisnih tela,123 nevladinih organizacija, kao i na osnovu nalaza
pojedinih istraZivanja. Polaze¢i od toga, kako bi se stekla
odredena predstava o tome da li su Zene i muskarci u Srbiji
ravnopravni, odnosno, kakvo je trenutno stanje u pogledu
ostvarenog nivoa rodne ravnopravnosti, u ovom poglavlju bice
dat pregled rezultata pojedinih istrazivanja o rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji, odnosno o pojednim vidovima
diskriminacije Zena u nekim segmentima drusStenih odnosa. Pri
tome, ukazaCe se na novija istrazivanja, odnosno istrazivanja
sprovedena nakon 2009. godine kada je wusvojena prva
nacionalna strategija u oblasti rodne ravnopravnosti, koja je
predstavljala neku vrstu prekretnice u razvijanju politike
jednakih moguénosti. Pregled istraZivanja svakako nije iscrpan,
jer je puno toga uradeno u posmatranom periodu, te ovaj deo ne
pretenduje na obuhvatnost, ve¢ upravo da ukazZe na neke
segmente koji govore u prilog teze da je, uprkos pozitivnim
pomacima na planu razvijanja javnih politika, rodna
neravnopravnost u velikoj meri jo§S uvek prisutna u Srbiji. U
odeljcima koji slede, pokazatelji rodne (ne)ravnopravnosti
zasnovani na nalazima istraZivanja iznose se prema klju¢nim

oblastima u kojima je potrebno posti¢i rodnu ravnopravnost, a

123 Pri tome, kako se navodi u napred pomenutom IzveStaju nevladinih
organizacja za 55. zasedanje Komiteta CEDAW, ,Izvestaji o radu mehanizama
za rodnu ravnopravnost u najboljem slucaju nabrajaju aktivnosti ovih tela, a
ne promene ostvarene u ovoj oblasti“ (Senka nad Srbijom - Izvestaj nevladinih
organizacija za 55. zasedanje Komiteta CEDAW 2013, op.cit. str. 8). To svakako
predstavlja nedostatak i onemogucéava jasno sagledavanje stanja u pogledu
napretka u postizanju rodne ravnopravosti u Srbiji.
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koje su identifikovane relevantnim pozitivnim propisima: rodna
ravnopravnost u partnerskim i porodi¢nim odnosima, rodna
ravnopravnost u sferi ekonomije, rodna ravnopravost u sistemu
obrazovanja, uceS¢e u politickom i javnom Zivotu, rodno

zasnovano nasilje prema Zenama i Zene i medjiji.

Rodna (ne)ravnopravnost u partnerskim
i porodi¢nim odnosima

Kako pokazuju podaci objavljeni u poslednjem izdanju
publikacije Zene i muskarci u Republici Srbiji2* Zene ¢ine 51,3%
stanovnistva u Srbiji. Podaci rodnog barometra!2s pokazali su da, u
pogledu porodicnog statusa, postoje odredene rodne razlike: Zene
¢es¢e od muskaraca Zive u vanbracnoj zajednici, u braku sa decom
i u braku bez dece. Medutim, polje u kome se posebno isticu
razlike odnosi se na jednoroditeljske porodice: oko 80%
jednoroditeljskih porodica pripadaju tipu porodice ,majka s
decom*, dakle, radi se o samohranim majkama,!26 koje se, pak,
prepoznaju kao posebno vulnerabilna kategorija kada je u pitanju
diskriminacija. Kako se navodi u istom izvoru, u viSeClanim
porodicama, muskarci preovladuju kao lica na koja se vodi
domacinstvo, dok je u samackim domacinstvima daleko veca

zastupljenost Zena (60%) nego muskaraca (40%). Zene ¢ine veliku

124 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 10.

125 Blagojevi¢ Hjuson, M. (2012) Rodni barometar u Srbiji. Razvoj i svakodnevni
Zivot. Beograd: UN Women, Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena: str. 58.

126 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 10.
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vecinu nosilaca samackih domacinstava ciji su nosioci stariji od 65
godina. Dok je medu muskarcima najveée uceScée lica kojima je
glavni izvor prihoda zarada (58%), dotle je medu Zenama najveéi
udeo onih koje pripadaju kategoriji izdrzavanih lica (57%); slede
Zene kojima je izvor prihoda penzija, stipendija i socijalna pomoc.
[strazivanja takode pokazuju da Zene i dalje nose veci teret kada su
u pitanju kuéni poslovi i briga o deci i drugim ¢lanovima porodice,
sto nije lako uskladiti sa profesionalnim obavezama, pa se to

odrazava i na ukupan ekonomski poloZaj Zena.12”

Rodna (ne)ravnopravnost u sistemu obrazovanja

Indeks rodne ravnopravnosti u sferi znanja, $to ukljucuje polja
obrazovanja i obucavanja, u Srbiji je za 2014. godinu iznosio
36,3%, dok je na nivou EU ovaj indeks za 2012. godinu bio
49,1%.128 Pri tome je indeks narocito nizak u domenu doZivotnog
ucenja - 32,1%, ali je jaz izmedu muskaraca i Zena u tom segmentu
veoma nizak. Podaci prikazani u poslednjem izdanju publikacije
Zene i muskarci u Republici Srbiji pokazuju da u gradskim
naseljima skoro 10% zena i oko 3% muskaraca nije pohadalo
osnovnu Skolu ili ima nepotpunu osnovnu $kolu, dok su ti procenti
vedi u ostalim tipovima naselja, pri ¢emu je u njima gotovo
dvostruko visSe Zena (oko 30%) nego muskaraca (oko 17%) koji

nikada nisu isli u $kolu ili imaju nezavrsenu osnovnu $koli. Takode,

127 UNDP (2007) Preporuke mera za poboljSanje poloZaja Zene na trZistu rada.
Beograd: Program UN za razvoj
128 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 33-34.
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u Srbiji je, u gotovo svim starosnim kategorijama, viSe nepismenih
Zena nego muskaraca. Dvostruko viSe decaka nego devojcica
zavrSava trogodisSnje srednje Skole. Pri tome, uocava se postojanje
razlika u pogledu profila: devojcice su brojnije u podrucjima koja
Skoluju kadar za tekstilnu industriju, zdravstvo i socijalnu zastitu,
hemijsku industriju i licne wusluge. Kada je u pitanju
CetvorogodiSnje srednje obrazovanje, primeéuje se da
procentualno nesto vise devojcica (52%) nego decaka (48%)
dostigne Cetvrti stepen stru¢ne spreme. Medutim, kada je u pitanju
obrazovni profil, podaci za 2013. godinu pokazuju da devojcice
mahom zavrSavaju srednje Skole iz domena licnih usluga,
zdravstva i socijalne zasStite, hemije, nemetala i graficarstva,
turzima i uostiteljstva, kao i gimnaziju, dok su medu decacima
najzastupljeniji obrazovni profili elektrotehnika, masinstvo i
obrada metala, geodezija i gradevinarstvo, saobracaj, Sumarstvo i

obrada drveta i geologija i rudarstvo.129

Kada su u pitanju visoke skole i fakulteti, podaci pokazuju da
su Zene tokom 2011, 2012. i 2013. godine konstantno €inile vec¢inu
upisanih studenata (oko 55%). U pogledu podrucja obrazovanja,
podaci za 2012. godinu pokazuju da medu diplomiranim
studentima, Zene cCine viSe od polovine u slede¢im podrucjima
obrazovanja: obrazovanje (87%), zdravstvo i socijalna zastita
(73%), umetnost i humanisticke nauke (71%) i drustvene nauke,
poslovanje i pravo (61%). Sa druge strane, muskarci ¢ine vecinu

svih diplomiranih studenata u podrucjima tehnike, proizvodnje i

129 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 36.
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gradevinarstva (65%), prirodnih nauka, matematike i informatike
(54%), poljoprivrede i veterinarstva (54%) i usluga (51%).130

U 2012. godini je, procentualno gledano, akademski naziv
doktora nauka steklo neSto viSe musSkaraca (52%) nego Zena
(48%),13t ali, kako su primetile pojedine autorke, ovo ipak

predstavlja odredeni napredak kada su u pitanju Zene. 132

Dakle, moZe se zakljuciti da su u domenu obrazovanja zene
i muskarci kvantitativno izjednaceni, ali se ipak i dalje uocavaju
kvalitativne razlike vezane za rodnu segregaciju obrazovnih
profila, gde se joS uvek uocava prisustvo postojanja

tradicionalne podele na ,muska“i,Zenska“ zanimanja.

Rodna (ne)ravnopravnost u sferi
ekonomije i rada

Kada se govori o poloZaju Zena na trziStu rada, podaci ankete
o radnoj snazi iz 2014. godine pokazali su postojanje rodne
nejednakosti u pogledu aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti
Zena i musSkaraca.!33 Tako je stopa zaposlenosti Zena iznosila
33,0%, a muskaraca 46,9%, dakle, za 13 procentnih poena vise
nego kod Zena. Stopa nezaposlenosti Zena (19,6%) je veta u

odnosu na stopu nezaposlenosti muskaraca (18,3%). Uocava se i

130 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 36.

131 [bid.

132 Hughson, M., Ba¢anovi¢, V. (2014) op.cit. str. 15.

133 Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2014, Beograd: Republi¢ki zavod za
statistiku, Bilten 593.
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da je stopa neaktivnosti Zena veoma visoka: neaktivne Zene cCine
blizu 60% radno sposobnih Zena (58,9%), dok je stopa
neaktivnosti muskaraca 42,6%.13* Prema istom izvoru, u 2014.
godini je, medu radno sposobnim stanovnistvom (15-64 godine),
dvostruko viSe muskaraca (28,5%) nego Zena (14,2%) pripadalo
kategoriji samozaposlenih. Primecuje se da Zene dominiraju u
strukturi pomazucih ¢lanova domacinstva. Dakle, rodni jaz je
prisutan i u strukturi zaposlenih prema statusu. Stopa neformalne
zaposlenosti Zena je 2014. godine iznosila 23,5%, a muskaraca
20,9%. Medu nosiocima gazdinstava Zene su zastupljene sa svega
17,3%.135

Rodni jaz je u velikoj meri izraZen u biznis sektoru. Kako
pokazuju nalazi jednog skorijeg istraZivanja o polozaju Zena u
biznis sektoru, tek Cetvrtinu pozicija odlucivanja u kompanijama
(mesta generalnih direktora, ¢lanova upravnih odbora) zauzimaju
Zene (25,8%), a Zene ¢ine i manje od jedne trecine preduzetnika u
Srbiji (31,7%).13¢ Veoma je mali udeo preduzetnica koje vode
privredna drustva (svega 19,6%), dok je preduzetnika znacajno
viSe (¢ak 80,5%). Rodni jaz se uocava i u pogledu sektora
delatnosti ka kojima se okre¢u preduzetnici i preduzetnice: Zene
kao preduzetnice su viSe usmerene ka trgovini i sektoru usluga, a

preduzetnici ka sektorima saobracaja i gradevinarstva.137

134 Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2014, op.cit. str. 17-18.

135 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 59.

136 Babovi¢, M. (2014) Polozaj Zena u biznis sektoru u Srbiji. Beograd:
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja: str. 9.

137 Babovi¢, M. (2014) op.cit. str. 9.
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Polozaj Zena i muSkaraca na trzistu rada moze da se sagleda i
kroz zarade. U 2013. godini prosetna zarada muskaraca je bila
68.000,00 a Zena 60.000,00 dinara. Sa druge strane, Zene u
proseku primaju manju penziju od muskaraca: za skoro 20% nizZu

starosnu, a preko 16% nizu invalidsku penziju.138

Raspodela vremena, odnosno uskladivanje privatnog i
profesionalnog Zivota predstavlja jednu od petpostavki
ekonomskog razvoja. Kada je u pitanju raspodela vremena,
primecuje se da muskarci u Srbiji u proseku imaju vise slobodnog
vremena u poredenju sa Zenama, iako u proseku provode vise
vremena na pla¢enim poslovima, dok Zene provode viSe u odnosu
na muskarce na poslovima koji nisu placeni: tako vikendima Zene
provedu viSe sati u nepla¢enim poslovima nego muskarci u
ukupnom poslu.13? [strazivanja pokazuju da u vecini domacinstava
postoji podela na muske i Zenske poslove, te da Zene najCeSce
same obavljaju kuéne poslove i poslove oko brige o deci ili drugim
Clanovima porodice.l*? Indeks rodne ravnopravnosti u domenu
vremena, koji obuhvata dva pod-domena - brigu o domacinstvu
(nega dece i aktivnosti u domacinstvu) i druStvene aktivnosti
(sportske aktivnosti, kultura, dokolica, i dobrovoljan drustveni

rad) za 2014. godinu iznosio je 31,2%, Sto je za 6,4 procentnih

138 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 75-76.

139 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 81-82.

140 Sekuli¢, J. (2012) Uskladivanje privatnog i profesionalnog Zivota - studija
dostupnosti socijalnih usluga na lokalnom nivou. Beograd: Uprava za rodnu
ravnopravnost, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike RS: str. 48.
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poena manje u odnosu na zemlje EU.141 Pri tome, kada je u pitanju
briga o domacinstvu, Srbija premaSuje vrednost indeksa za EU
(Srbija 42,8%, EU 47,0%), dok zaostaje u pogledu drusvenih
aktivnosti. Indeks rodne ravnopravosti u domenu vremena govori
u prilog tome da su Zene u Srbiji viSe nego muskarci opterecene
brigom o domaclinstvu, ali da, sa druge strane, imaju manje

vremena za drustvene aktivnosti.142

U prilog neravnopravnom poloZaju Zena u sferi ekonomije
govore nalazi i drugih istrazivanja, koja su ispitivala polozaj Zena
na trzistu rada, odnosno na radu i u vezi sa radom i
zaposljavanjem, i diskriminaciju kojoj su Zene izloZene na trzistu
rada.143 Ukupno gledano, ova istrazivanja pokazuju da su Zene i
dalje u neravnopravom polozZaju u odnosu na muskarce na trzistu
rada, kao i da se suocavaju sa razlic¢itim vidovima diskriminacije
ve( prilikom zaposljavanja, ali i kasnije na radu. Tako je, na primer
istrazivanje diskriminacije Zena na trziStu rada, koje je 2011.
godine sprovelo Viktimolosko drustvo Srbije na uzorku od 706
ispitanica starijih od 18 godina, pokazalo da je 431 (61,0%)

ispitanica u periodu od pet godina koje su prethodile istraZivanju

141 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 36-37.

142 [bid.

143 Babovi¢, M. (2007) PoloZaj Zene na trZistu rada. Beograd: Program UN za
razvoj; Kolin, M. (ur.) (2009) Rodne nejednakosti na trZistu rada u Srbiji i
podsticaji evropskih integracija. Beograd: Evropski pokret u Srbiji; Todorov, D.
(ur.) (2012) Zene i diskriminacija. Novi Sad: Pokrajinski ombudsman; Nikoli¢-
Ristanovi¢, V., Copi¢, S., Nikoli¢, J., Saéiri, B. (2012) Diskriminacija Zena na
trZistu rada u Srbiji, Beograd: Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej-Beograd;
Babovi¢, M. (2014) PoloZaj Zena u biznis sektoru u Srbiji. Beograd: Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.
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bila izloZzena nekom vidu diskriminacije na trziStu rada: 242
(56,1%) Zene su dozivele diskriminaciju prilikom zapoSljavanja, a
njih 342 (79,4%) diskriminaciju na radnom mestu.1*4 Pri tome,
kada se posmatra struktura diskriminacije Zena na trziStu rada,
uocava se da se ona zapravo zasniva na rodnim stereotipima i
ocekivanjima koje drustvo postavlja pred Zene i muskarce.l45
[strazivanje je pokazalo da je najrasprostranjeniji oblik
diskriminacije Zena prilikom zaposljavanja ispitivanje Zene o
privatnom Zivotu prilikom razgovora za posao, sa ¢ime se susrelo
217 ispitanica (48%), Sto ujedno predstavlja krSenje pozitivnih
propisa iz sfere rada. Posebno se uocava posmatranje Zenskog tela
kao stvari, Sto dolazi do izraZaja kako u sluajevima seksualnog
nasilja na radnom mestu, kome je bilo izloZeno nesto vise od
petine Zena koje su radile u posmatranom periodu (132 ili 22,1%),
tako i u slucajevima komentarisanja fizickog izgleda Zene i
seksualnog ucenjivanja prilikom zapoSljavanja. O diskriminaciji
Zena na trzistu rada govore i podaci o nejednakim primanjima
Zena i muskaraca za rad jednake vrednosti (gender wage gap) i
fenomen tzv. staklenog plafona (glass ceiling), odnosno slabe
vertikalne mobilnosti Zena na trziStu rada. Istrazivanje je pokazalo
da su diskriminacji na radnom mestu izloZenije Zene koje rade na

odredeno vreme, nemaju zaklju¢en ugovor sa poslodavcem i rade

144 Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Copié, S., Nikoli¢, J., Saéiri, B. (2012) op.cit.

145 [bid, str. 167.
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krac¢i vremenski period kod poslodavca, dakle, Zene koje rade u

krajnje neizvesnim okolnostima.146

Imajuéi sve to u vidu, ne cudi S$to je indeks rodne
ravnopravosti u domenu rada daleko ispod indeksa rodne
ravnopravnost na nivou EU i u pojedinim drZavama €lanicama.
Indeks rodne ravnopravosti u domenu rada u Srbiji za 2014.
godinu iznosio je 38,2%, dok je indeks na nivou EU za 2012.
godinu bio 61,9%.147 Rodni jaz je posebno izraZen u domenu
podele i kvaliteta rada (Srbija 23,8%, EU 530%). U domenu rada,
posmatrano prema indeksu rodne ravnopravnosti, Srbija
zaostaje za svim drZzavama ¢lanicam EU, $to govori u prilog tome
da su neophodne hitne mere i intervencije u politici rada i
zaposljavanja, koje bi doprinele poboljSanju polozaja Zena i
smanjenja rodnih razlika u ovom sektoru. Pri tome, mere ne
treba da budu usmerene samo na povecanje stope zaposlenosti
Zena, ve¢ i na smanjenje rodne segregacije na trziStu rada i
unapredenje kvaliteta rada koji bi omogucili bolje uskladivanje
privatnog i profesionalnog zivota Zena. Poboljsanje poloZaja Zena
u sferi ekonomije vazno je za poboljSanje poloZaja Zena i u
drugim sferama drustvenih odnosa, kao i za speCavanje nasilja

prema zenama, ako se ima u vidu da ekonomska zavisnost Zene

146 Gali¢, B. (2011) Zene i rad u suvremenom drustvu - znadaj ’orodnjenog’
rada, Sociologija i prostor, 49, str. 25-48.
147 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 24.
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(od partnera ili drugi ¢lanova domacinstva) predstavlja jedan od

faktora rizika viktimizacije nasiljem u porodici.148

UceSce Zena u politickom i javnom Zivotu

UceSce Zena u procesima odlucivanja jedan je od parametara
za procenu ostvarenog nivoa rodne ravnopravnosti, ali i principa
demokratije. U Srbiji Zene danas Cine tre¢inu poslanica u Narodnoj
skupstini Srbije - 33,6%.1% Na mestu predsednika Narodne
skupstine je Zena. IstraZivanje Zene i muskarci u Republici Srbiji iz
2014. godine, pokazuju da je posle izbora u martu 2014. godine
zastupljenost Zena medu c¢lanovima Vlade iznosila oko 21%, a
medu drzavnim sekretarima oko 25%; dok su nakon izbora 2012.
godine blizu 30% odbornika skupstina opstina i gradova cinile
Zene, ali se svega 5% Zena nalazilo na mestima predsednica

opStina, odnosno gladonacelnica.150

Indeks rodne ravnopravnosti u domenu mo¢i u Srbiji iznosi
43,0%, dok je taj indeks na nivou EU za 2012. godinu iznosio
39,7%.151 To je jedini domen u kome je Srbija bolje rangirana u
odnosu na indeks na nivou cele EU, kao i u odnosu na viSe od
polovine drzava clanica Evropske unije (kako u pod-domenu
politike, tako i ekonomije). Pa ipak, kako zakljucuje Babovi¢, ,bolji

rezultat indeksa u domenu moc¢i u Srbiji u odnosu na prosek u EU

148 Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Petrovi¢, N. (2010) op. cit. str. 76-77.

149 Podatak dosupan na internet stranici Narodne skupStine Srbije,
www.parlament.gov.rs, pristupljeo 15.12.2015.

150 Zene i muskarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. 85-86.

151 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 42.
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ne bi trebalo da skrene paznju sa znacajnih jazova izmedu polova u
ovom bitnom domenu. Srbija jo$ nije ni na pola puta u oba pod-
domena i izazov koji se pred njom nalazi bi trebalo resiti daljim
inicijativama za povecanje zastupljenosti manje zastupljenog pola

koji je u ovom sluc¢aju Zenski“.152

U prilog tome govore nalazi istrazivanja rodne nejednakosti
na pozicijama odlucivanja u Srbiji, koje je sprovedeno 2012.
godine.153 [strazivanjem se doSlo do podataka o uce$¢u Zena na
mestima odlucivanja u sledeéim institucijama: Narodna skupstina,
Vlada (ministarstva), agencije, uprave, =zavodi, odabrane
pravosudne institucije i javna preduzeca. Pri tome, pod mestima
odluc¢ivanja podrazumevala su se mesta na kojima se donose
odluke i u kojima je prakticno skoncentrisana mo¢. Tako, na
primer, iako u Narodnoj skupstini ima viSe od 30% Zena i Zena je
na mestu predsednice skupstine, Zene se ipak daleko rede nalaze
na rukovodeéim pozicijama u najvaZnijim telima u kojima se
donose odluke (npr. na mestima Sefica poslanickih grupa i
predsednica skupStinskih odbora).154 Ili, kada se posmatra ucesce
Zena u radu upravnih odbora javnih agencija, primecuje se da ih
nema na mestima predsednica skupstine ili upravnog odbora
akcionara, €ine manje od 40% zamenika predsednika upravnih

odbora, odnosno ¢lanova upravnih odbora, u 14% se nalaze na

152 Babovi¢, M. (2016) op.cit. str. 43.

153 Mitrovi¢, B. (2012) Rodna nejednakost na pozicijama odlucivanja u Srbiji.
Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalne politike Republike Srbije.

154 Mitrovi¢, B. (2012) op.cit. str. 25.
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mestima direktora javnih agencija, dok su procentualno skoro
izjednaceni muskarci i Zene kada su u pitanju mesta zamenika ili
pomoc¢nika direktora i ostale pozicije.!55 Do sli¢nih nalaza se doslo
i kada su u pitanju druge institucije, osim pravosudnih. IstraZivanje
je tako pokazalo da se uceS¢e Zena na rukovodeéim mestima
povecava kako je pozicija odlucivanja niZza, odnosno kako je
koncentracija mo¢i manja. Posebno je vidljivo malo ucesSce Zena na
mestima odlucivanja u pravnim subjektima sa ve¢om finansijskom
modi.

Istrazivanje ucesSca Zena u procesu odlucivanja na lokalnom
nivou, koje je sprovedeno 2012. godine, pokazalo je da su na
lokalnom nivou Zene podzastupljene u predstavnickim telima
(23,9% odbornica).15¢ Zena je jo$ manje u organima izvr$ne vlasti
(15,2% u opStinskim ve¢ima) i u savetima mesnih zajednica
(13.2%). U manje od 10% Zene se nalaze na mestima predsednica
skupstina opstina i gradova. Kada su u pitanju javna preduzeca na
lokalnom nivou, primecuje se da ima 34% direktorki, dakle, Zene
su prisutne u upravljackoj strukturi, ali je, kako se navodi u
istrazivackom izvestaju, ,na ovim funkcijama izrazito prisutna
rodna segregacija u okviru resora tj. nadleznosti javnih preduzeca
na cijem su Celu Zene“ (veca zastupljenost Zena na Celu obrazovnih

ustanova i ustanova kulture).157

155 Mitrovi¢, B. (2012) op.cit. str. 38-39.

156 Bacanovi¢, V. (2012) Zene i odlucivanje na lokalnom nivou sa predlogom
metodologije za pracenje. Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost
Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije.

157 Baéanovi¢, V. (2012) op.cit. str. 6.
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Sve skupa, to potvrduje da se na klju¢nim rukovodeéim
pozicijama u Srbiji i dalje nalaze muskarci, pa je, posebno
kvalitativo gledano, rodni jaz u sferi mo¢i i odlucivanja jo$ uvek
prilicno veliki, te je politika jo§ uvek ,rodno mesto muske

ya

moci“.158

Rodno zasnovano nasilje

Jedan od glavnih segmenata holistickog i obuhvatnog pristupa
rodno zasnovanom nasilju, odnosno nasilju prema Zenama,
ukljucujudi nasilje u porodici i partnerskim odnosima, predstavlja
sistematizovano prikupljanje i beleZenje podataka o ovom vidu
krsenja ljudskih prava Zena.!>® Redovno prikupljanje podataka o
nasilju prema Zenama i odgovoru drzave na njega, jedan je od
preduslova pracenja trendova i razvijanja efikasne politike
suprotstavljanja drzave ovom vidu nasilja. Medutim, u Srbiji jo$
uvek ne postoji sistematizovano i struktuirano prikupljanje
podataka o nasilju prema Zenama uz primenu jedinstvene
metodologije evidentiranja podataka, pa u ovom domenu saznanja
o nasilju prema Zenama, posebno o nasilju u porodici daju
istrazivanja. Tokom perioda od 2009. godine do danas sprovedeno

je nekoliko istrazivanja koja su prevashodno bila usmerena na

158 Zuni¢, N. (2001) Zenska politi¢ka prava-rod i politika, Temida, vol .4, br. 4:
str.13.

159 Copié, S., Stevkovié, Lj. (2012) Evidentiranje podataka o nasilju u porodici i
znacaj medusektorske saradnje: neka strana iskustva, u: V. Nikoli¢-Ristanovi¢
(ur.) Evidentiranje kriminaliteta: iskustva iz sveta i Srbije, Beograd: Prometej-
Beograd: 159-176; Konstantinovi¢ Vili¢, S. (2012) op.cit.

109



dolazenje do saznanja o prevalenci, strukturi i karakteristikama

nasilja u porodici prema Zenama i odgovora drzave na njega.160

[straZivanje nasilja u porodici u Vojvodini,!¢! koje je sprovelo
Viktimolosko drustvo Srije 2010. godine na uzorku od 516
punoletnih Zena, pokazalo je da je viSe od polovine ispitanica
(56,2%) preZivelo neki oblik nasilja u porodici. Skoro svaka druga
Zena iz uzorka bila je izloZena psihickom nasilju (49,8%), svaka
tre¢a je prezivelo neki vid fizickog nasilja (33,9%), pretnjama
fizickim nasiljem bilo je izloZeno 27,3% Zena iz uzorka; skoro
svaka peta Zena je bila izloZena proganjanju (18,6%), dok je neSto
manje od 10% njih reklo da su dozivele neki oblik seksualnog
nasilja (9,1%).162 Najcesc¢i oblik nasilja u porodici je musko nasilje
nad Zenama i to partnersko nasilje. Partner (aktuelni ili bivsi) bio
je nasilnik u 49,2% slucajeva psihickog nasilja, 61,2% slucajeva
pretnji fizickim nasiljem, 64% slucajeva fizickog nasilja, 89,4%
slucajeva seksualnog nasilja i 80,5% slucajeva proganjanja. Podaci

su pokazali da su u polovini slucajeva deca prisustvovala

160 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) (2010) Nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad:
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova; Babovi¢, M,
Gini¢, K, Vukovi¢, 0. (2010) Mapiranje porodicnog nasilja prema Zenama u
Centralnoj Srbiji, Beograd: Ministarstvo rada i socijalne politike, Uprava za rodnu
ravnopravnost; Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Simi¢, V. (ur.) (2014) Medusektorska
saradnja u procesu zastite Zrtava nasilja u porodici u Kragujevcu - istraZivanje,
Kragujevac: Oaza sigurnosti; Jovanovi¢, S., Simeunovi¢-Pati¢, B, Macanovi¢, V.
(2012) Krivicnopravni odgovor na nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad:
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova.

161 Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (ur.) (2010) op.cit.

162 Petrovi¢, N. (2010) Rasprostranjenost nasilja u porodici u Vojvodini. U: V.
Nikoli¢-Ristanovi¢ (ur.) Nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad: Pokrajinski
sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova; str. 25-53.
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poslednjem c¢inu seksualnog i/ili fizickog nasilja nad majkom, u
35,6% ovih situacija deca su bila neposredno viktimizirana,
uglavnom fizickim nasiljem, a u 17,7% slucajeva nasilje nad decom
nije bila usamljena epizoda: nasilnik je inace nasilan nad decom.
[strazivanje je pokazalo izrazeno transgeneracijsko prenosenje
Zenske uloge Zrtve nasilja u porodici (transmisija viktimizacije),
odnosno znacajan uticaj direktne viktimizacije devoj¢ica u
detinjstvu na njihovu izloZenost nasilju u odraslom dobu, ali i jaku
vezu prenoSenja nasilnih obrazaca ponaSanja iz primarne u
sekundarnu porodicu.l¢3 Ovi nalazi su vazni za razumevanje
znacaja efikasnog i pravovremenog reagovanja na slucajeve nasilja
u porodici i preduzimanja mera zastite, ali i Sireg preventivnhog

delovanja.

Istrazivanje porodi¢nog nasilja prema Zenama u Centralnoj
Srbiji, koje je 2010. godine sprovela organizacija SeConsS,
pokazalo je da je viSe od polovina Zena starijih od 15 godina
(54,2%) bilo izloZeno porodi¢nom nasilju u nekom momentu
svog Zivota nakon 15. godine (ukupna prevalenca porodi¢nog
nasilja).164¢ Ukupno posmatrano, najrasprostranjeniji vid nasilja
je psihicko nasilje, koje je u nekom trenutku nakon 15. godine
dozivelo 48,7% ispitanica; slede fizicko (21,6%) i ekonomsko
nasilje (15,8%); seksualnom nasilju bilo je izloZeno 3,8% Zena,
dok je 1,4% Zena dozivelo silovanje u porodici. Takode, 37,5%

Zena pretrpele su nasilje u godini koja je prethodila istrazivanju

163 Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Petrovi¢, N. (2010) op.cit. str. 76-77.
164 Babovi¢, M., Gini¢, K., Vukovi¢, 0. (2010) op.cit. 48-49.
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(prevalenca aktuelnog porodi¢nog nasilja). Uz to, ¢ak trecina
Zena je u godini koja je prethodila istraZzivanju bila izloZena
viSestrukim oblicima nasilja u porodici. I ovo istraZivanje je
pokazalo da je musSko nasilje prema Zenama najucestaliji vid
porodi¢nog nasilja, pri ¢emu podaci pokazuju da u strukturi

nasilja u porodici dominira partnersko nasilje.165

lako ova istrazivanja ne mogu da se porede jer nije
primenjena ista metodologija, ona, zajedno sa nalazima ranijih
istraZivanja nasilja prema Zenama u porodici,¢¢ potvrduju
slicnu i konstantno visoku raspostranjenost porodi¢nog nasilja

prema Zenama u Srbiji.

Na osnovu medijskog izvestavanja, koje je analizirala Mreza
Zene protiv nasilja, u toku 2015. godine u Srbiji je u porodi¢no-
partnerskim odnosima ubijeno 35 Zena (femicid), ali u odsustvu,
kako je ve¢ ukazano, sistematskog pracenja i evidentiranja
podataka o nasilja prema Zenama uopsSte, pitanje je da li ovaj broj
odrazava realnost.'¢? Pri tome, 17 od 35 Zena se obracalo
nadleZnim institucijama za pomo¢, odnosno prijavljivalo je nasilje
koje je prethodilo ubistvu, dok za ostale nema podataka. Ako se
ima u vidu da Zene postaju posebno vulnerabilne u momentu

napustanja partnerskog odnosa ili kada izraze nameru da to ucine,

165 Babovi¢, M., Gini¢, K., Vukovi¢, 0. (2010) op.cit. 53, 55,57, 58.

166 Nikoli¢-Ristanovi¢ (ur.) (2002) op.cit,, Otasevi¢, S. (ur.) (2005) op.cit.
167 Femicid - ubistva Zena u srbiji. Kvantitativno - narativni izvestaj 2015.
godina, Mreza Zene protiv nasilja, dostupno na
http://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID-Kvantitativno-
narativni_izvestaj_za_2015_godinu.pdf, pristupljeno 20.1.2016.
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kada i dolazi do eskalacije nasilja, kao i da su to momenti kada
muskarci ¢eSce ubijaju svoje partnerke,168 onda je sasvim jasno da
je neophodno joS puno toga uraditi kako bi postojeca resenja
zazivela u praksi i kako bi nadlezni organi i institucije radili
koordinisano, sinhronizovano i pruzali pravovremenu zastitu
Zenama Zrtvama nasilja. Drugim re¢ima, i pored napretka na
zakonodavnom planu, zastita Zena od nasilja u Srbiji je joS uvek
nesistematska, fragmentarna i nedovoljno efikasna. Nedostaje
adekvatan, multisektorski, koordinisan pristup problemu nasilja
prema zenama, posebno u porodici i partnerskim odnosima, Sto
znaCi da postojeca reSenja jo§ uvek nemaju delotvornu
implementaciju. U prilog tome govore podaci istraZivanja
krivi¢énopravnog odgovora na nasilje u porodici u Vojvodini,1¢° kao
i podaci sadrzani u Posebnom izveStaju Zastitnika gradana o
primeni OpSteg i Posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja iz
2014. godine.170

Istrazivanje rodno zasnovanog nasilja u skolama u Srbiji, koje
je sprovedeno 2013. godine, pokazalo je da rodno zasnovano
nasilje, koje je za potrebe istraZivanja definisano kao nasilje nad
osobom zbog njenog pola, roda ili seksualne orijentacje, postoji u

osnovnim i srednjim Skolama u Srbiji i da je veoma

168 ViSe o tome u: Simeunovi¢-Pati¢, B., Jovanovi¢, S. (2013) op.cit; Nikoli¢-
Ristanovi¢, V. (ur.) (2010) op.cit.

169 Jovanovi¢, S., Simeunovic-Pati¢, B., Macanovi¢, V. (2012) op.cit.

170 Posebni izvestaj Zastitnika gradana o primeni OpSteg i Posebnih protokola za
zastitu Zena od nasilja, 2014, op. cit.
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raspostranjeno.l’! I[spitivano je 14 oblika rodno zasnovanog
nasilja, od rodnih predrasuda i rodnog ukalupljivanja, preko
izlaganja pornografiji, vulgarnim porukama, vulgarnim pokretima,
ugroZzavanja  privatnosti,  vredanja  izgleda, seksualne
objektifikacije, do elektronskog seksualnog uznemiravanja,
skidanja odece, fizickog seksualnog uznemiravanja i prisilnog
ljubljenja. Podaci su pokazali da je 69% ucenika i uCenica osnovnih
i 74% ucenika i ucenica srednjih $kola dozivelo bar jedan navedeni
vid rodno =zasnovanog nasilja u prva tri meseca Skolske
2013/2014. godine. Odgovori i devojcica i detaka pokazali su da
su decaci ti koji ¢eS¢e vrSe nasilje. Pored toga, podaci koji
zabrinjavaju su da decaci (CeS¢e nego devojcice) pravdaju nasilje u
partnerskim odnosima, kao i seksualno uznemiravanje, dok je
visok procenat i deCaka i devojCica koji pokazuju sklonost ka
okrivljavanju Zrtve za seksualno nasilje koje dozivi. To govori o
potrebi daljeg rada na informisanju i podizanju svesti mladih kako
bi mogli da prepoznaju nasilje i razumeju uticaj viktimizacije na

Zrtve.

Zene i mediji
Predstave o Zenama, njihovom poloZaju, kao i o rodnoj
ravnopravosti uopste modeluju se u velikoj meri kroz medijsko

predstavljanje. Kako je pokazalo istraZivanje javnog mnjenja o

rodnoj ravnopravnosti iz 2010. godine, velina gradana i

171 Ceriman, ., Perisi¢, K., Duhaéek, N., Bogdanovié, M., Duhacek, D. IstraZivanje
rodno zasnovanog nasilja u Skolama u Srbiji, sazetak.
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gradanki Srbije informacije o rodnoj ravnopravnosti dobija
upravo putem medja (74% ispitanika).1’2 Medutim, ono Sto
pokazuju pojedina istrazivanja u Srbiji jeste da je u medijima i
javnom oglasavanju jo$S uvek prisutan senzacionalizam,
seksizam i mizoginija.173 Zene se zloupotrebljavaju u oglasima i
reklamama u Stampanim i elektronskim medijima, na
bilbordima i sli¢no, pa prestaju da budu subjekat u medijima,
ve¢ dolazi do njihove objektifikacije i posmatranja Zene pre
svega kao seksualnog objekta. Tako se Zene prikazuju i tretiraju
na ponizavajuci i uvredljiv nacin. Kako navodi Torlak, ,putem
medija se plasiraju predrasude o Zenskosti, muSkosti i
seksualnosti“,17¢ §to negativno utiCe na percepciju rodne

ravnopravnosti.

Drugi nivo posmatranja pozicije Zena u medijima odnosi se na
zastupljenost Zena kao ucesnica u programima, posebno u
elektronskim medijima, s jedne strane, i u¢eS¢e Zena u razvijanju
programskih Sema i na mestima odlucivanja u medijskim ku¢ama,
sa druge strane. Tokom 2013. godine sprovedno je istrazivanje
rodne ravnopravnosti i polnih stereotipa u emisijama prvog
programa Radio televizije Srbije.175 Podaci su, na primer, pokazali

da su u Jutarnjem programu Zene kao ucesnice programa

172 1gnjatovi¢, S., Panti¢, D., Bogkovié, A., Pavlovié, Z. (2010) op.cit. str. 61.

173 Torlak, N. (2010) Zloupotreba Zena u oglasima. Beograd: Uprava za rodnu
ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne politike RS.

174 Torlak, N. (2010) op. cit. str. 31.

175 Republicka radiodifuzma agencija (2014) Rodna ravnopravnost i polni
stereotipi na prvom programu Radio-televizije Srbije. Beograd: Sluzba za
nadzor i analizu.
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zastupljene u 34%, a muskarci u 66%. Pri tome, kada se
posmatraju teme kojima se bavi u sklopu programa, uocava se da
se Zene daleko rede pojavljuju u prilozima koji se bave politickim
pitanjima, radom organa vlasti, medunarodnom saradnjom i
poljoprivredom; u nesto ve¢em procentu ucestvuju u prilozima iz
oblasti ekonomije i u druStveno-socijalnim temama, a najvece
uceScCe Zene ostvaruju u prilozima iz oblasti kulture, obrazovanja i
zabave. Dakle, uocava se rodna segregacija tema, odnosno oblasti
za koje se Zene smatraju kompetentnim pa se pozivaju da
ucestvuju u programu. To je zapravo logi¢na posledica rodne
segregacije obrazovnih profila, a time i rodne segregacije na trzistu
rada. Takode, utvrdeno je da se u ovom programu Zene rede nego
muskarci pojavljuju kao glavni subjekti priloga. One privlace
paznju jedino ako se nalaze na odredenoj, visoko Kotiranoj,
drzavnoj poziciji. Retko se pozivaju kao ekspertkinje i analiticarke,
osim ako nisu u pitanju teme iz domena drstveno-socijalnih tema.
Utvrdeno je i da upotreba rodno osetljivog jezika u Jutarnjem
programu nije dosledna. Sli¢ni nalazi su dobijeni i kada su u
pitanju druge analizirane emisije, osim Beogradske hronike. Pri
tome, procentualno gledano, pojavljivanje Zena u emisijama
Dnevnika je manje nego u slucaju Jutarnjeg programa. Uz to, uocen
je trend pada udela Zena medu ucesnicima emisija Dnevnika u
zavisnosti od termina emitovanja: tako su u Jutarnjem dnevniku
zastupljene sa 27,3%, u Dnevniku 1 sa 23%, a u Dnevniku 2 sa
17,4%. Kada su u pitanju emisije Dnevnika, interesantno je da se
za neke teme, kao Sto su medunarodni odnosi, ekonomija,

poljoprivreda ili rad organa javne vlasti, Zene ne pozivaju kao

116



sagovornice ili se pozivaju u neznatnom procentu. Jedino su u
emisiji Beogradska hronika Zene i muskarci zastupljeni u istom
procentu (po 50%) kao ucesnici, ali se to obja$njava upravo
temama kojima se ova emisija bavi, a u kojima su Zene uobicajeno
zastupljenije nego muskarci. Takode, nalazi ovog istrazivanja su
pokazali da su Zene daleko zastupljenije od muskaraca medu
autorima svih emisija koje su analizirane; one ¢ine vecinu u
sektoru medija, ali, kako se navodi u zaklju¢cima ovog istrazivanja,
Zene se mahom nalaze na mestima izvrsiteljki, koja su manje
placena, a daleko ih je manje na mestima urednika programa i

redakcija.

Zavrsni osvrt

Ukupno gledano, istrazivanja sprovedena proteklih godina
pokazuju da Srbija nije joS ni na pola puta do postizanja pune
rodne ravnopravnosti, u prilog ¢emu govori indeks rodne
ravnopravnosti za 2014. godinu. Zene u nasem drustvu su i dalje u
neravnopravnijem poloZaju u odnosu na muskarce. Rodni jaz je
prisutan u gotovo svim sferama privatnog i drustvenog Zivota. Pri
tome, kako pokazuju nalazi istrazivanja, rodna neravnopravnost je

posebno prisutna u sferi rada i ekonomije.

U Srbiji i dalje postoje, uslovno receno, muska i Zenska
zanimanja, stopa nezaposlenosti Zena je ve¢a u odnosu na stopu
nezaposlenosti muskaraca, Zene su u poredenju sa muskarcima
prisutnije u strukturi neformalne zaposlenosti. Zene su suo¢ene sa

fenomenom staklenog plafona, dakle, otezano im je napredovanje,

117



a prisutan je i rodni jaz u platama. Zene imaju manje slobodnog
vremena u odnosu na muskarce, dok su viSe u odnosu na

muskarce angazovane u obavljanju neplacenih poslova.

Na mestima odlucivanja je i dalje viSe muskaraca nego Zena,
posebno u organima izvrSne vlasti, odnosno kada su u pitanju
pozicije u kojima su skoncentrisani mo¢ i novac. Zabrinjava i
Cinjenica da je rodno zasnovano nasilje, odnosno nasilje nad
Zenama, ukljucujuéi femicid, Siroko rasprostranjeno. Istrazivanja
nasilia u porodici potvrduju slichu i konstantno visoku
raspostranjenost tokom duzeg vremena uprkos tome Sto je
usvojen Citav set propisa koji bi trebalo da osiguraju
pravovremenu i efikasnu reakciju nadleznih organa i zaStitu

Zrtava.

Medijske sadrzaje joS uvek KkarakteriSu seksizam i
mizoginija, kao i senzacionalizam i instrumentalizacija Zrtava,
Sto sve skupa doprinosi odrzavanju stereotipa i predrasuda o

Zenama, podstiCuci i odrzavajuci rodnu neravnopravnost.

118



INSTITUCIJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Nakon drusStvenih i politickih promena 2000. godine i
otpocinjanja pocesa pravnih i institucionalnih reformi, u Srbiji su,
izmedu ostalog, u razli¢itim granama i na razli¢itim nivoima javne
vlasti, od lokalne do centralne, formirane institucije rodne
ravnopravnosti, koje c¢ine vaZan segment institucionalnog
mehanizma  rodne  ravnopravnosti. Institucije = rodne
ravnopravnosti mogu da se, uslovno govoreci, svrstaju u dve
grupe: institucije koje su od strateS$kog znacaja, tj. institucije koje
su prevashodno fokusirane na praenje stanja u domenu rodne
ravnopravnosti, primenu postojecih pravnih akata i Kkreiranje
politike rodne ravnopravnosti i one koje obezbeduju odredeni vid
zastite u slucaju diskriminacije. U ovom poglavlju ¢e se ukratko
ukazati na institucije iz prve grupe, dakle, one koje imaju
prevashodno strateSki znacaj, dok ¢e poslednja celina monografije
biti posvecena mehanizmima zastite, sa fokusom na mesto i ulogu

Poverenika za zastitu ravnopravnosti.
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Institucije rodne ravnopravnosti
na nacionalnom nivou

Prvi znacajan korak u pravcu razvijanja institucija rodne
ravnopravnosti na centralnom nivou (izvrSne) vlasti
predstavljalo je formiranje Saveta za ravnopravnost polova
Vlade Republike Srbije, koje je ustanovljeno 2004. godinel7¢ i to
kao stru¢no savetodavno (radno) telo Vlade, da bi 2009. godine
promenilo naziv u Savet za rodnu ravnopravnost. Ono Sto je
posebno vazno istaci je da je uspostavljanje ovog tela pocetkom
dvehiljaditih zapravo predstavljalo prvi korak u uspostavljanju
strateSkog partnerstva drzave i civilnog sektora. Naime, u
sastav ovog tela, pored predstanika i predstavnica drZzavnih
institucija, ulaze i predstavnici i predstavnice civilnog sektora i
akademske zajednice. Zadaci ovog radnog tela Vlade odnose se
na unapredivanje stanja u oblasti rodne ravnopravnosti kroz
razmatranje i predlaganje mera za unapredenje politike
postizanja rodne ravnopravnosti, kao i mere za unapredenje
meduresorne saradnje u ovoj oblasti, razmatranje uskladenosti
domacih zakona sa medunarodnim i evropskim standardima o
pravima Zena, preduzimanje mera i ocenjivanje efekata mera za
postizanje rodne ravnopravnosti, pracenje zastupljenosti Zena
na izbornim i imenovanim poloZajima, iniciranje i podrZavanje

programa osposobljavanja i edukacije zaposlenih u drzavnim

176 (Odluka o obrazovanju Saveta za ravnopravnost polova, objavljena u
Sluzbenom glasniku RS, br. 13/2009, 83/2004, 3/2005.
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organima i organizacijama u cilju promovisanja rodne

ravnopravnosti polovai sli¢no.

Slede¢i znacajan korak u razvoju institucija rodne
ravnopravnosti  predstavljalo je uspostavljanje izvrSnog
mehanizma Vlade: Uprave za rodnu ravnopravnost. Uprava je
formirana 2007. godine kao organ uprave u okviru Ministarstva
rada i socijalne politike Republike Srbije, prvo kao Sektor za rodnu
ravnopravnost, koji je 2008. godine prerastao u Upravu. Delovanje
Uprave bilo je od strateSkog znacaja za uspostavljanje i stalno
unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira za postizanje
rodne ravnopravnosti u Srbiji. Uprava je, izmedu ostalog, bila
nadleZzna za sprovodenje prve Nacionalne strategije u domenu
rodne ravnopravnosti i, uopsSte, za pracenje primene pravnog
okvira o rodnoj ravnopravnosti, zalaganje za poboljSanje poloZaja
Zena i promociju rodne ravnopravnosti i politike jednakih
mogucnosti u Srbiji (kroz istraZivanja, razvijanje i implementaciju
programa obuka, pracenje stanja u pogledu ostvarene rodne

ravnopravnosti i sli¢no).l’7 Stupanjem na snagu Zakona o

'77'S tim u vezi, znadajno je pomenuti projekat Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, koji je imao za cilj jacanje kapaciteta Uprave za rodnu
ravnopravnost za razvoj i uvodenje sistemskih reSenja u oblasti rodne
ravnopravnosti, seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, jacanje kapaciteta
ustanova i institucija koje se bave zaStitom Zrtava nasilja, i uspostavljanje
mehanizama koji bi trebalo da obezbede postupanje u skladu sa medunarodnim
obavezama vezanim za ljudska prava u oblasti seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja. Uz to, projekat je imao za cilj jacanje zakonodavnog okvira u oblasti zastite
Zrtava nasilja, razvoj standardnih procedura i protokola o postupanju relevantnih
institucija, razvoj koherentnog sistema za prikupljanje podataka o seksualnom i
rodno zasnovanom nasilju i podizanje drustvene svesti o neprihvatljivosti nasilja
kao modela ponasanja. Kako bi se postigli postavljeni ciljevi, tokom realizacije
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ministarstvimal78 iz 2014. godine, Uprava za rodnu ravnopravnost
je prestala da postoji. U tom momentu, to je bio veliki korak
unazad u pogledu razvoja institucionalnih mehanizama rodne
ravnopravnost, jer je njeno ukidanje nametnulo pitanje daljeg rada
na unapredivanju rodne ravnopravnosti i unoSenju rodne
perspektive u javne politike.l79 Medutim, ve¢ u oktobru 2014.
godine Vlada Srbije je osnovala Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost, koje je zaduzeno za koordinaciju poslova drzavne
uprave u oblasti rodne ravnopravosti.18° Pri tome, prvi put je rodni
mehanizam uspostavljen pri kabinetu zamenice predsednika
vlade. Time je, kako primecuju pojedine autorke, ,postignut dupli
efekat visokog politickog pozicioniranja i mogucénosti razvoja
multisektorskog pristupa sa telom zaduZenim za koordinaciju®.18!

Medutim, ostaje da se prati rad ovog mehanizma i vidi da li je

projekta preduzete su brojne aktivnosti, koje su, izmedu ostalog, obuhvatile
razvijanje Nacionalne strategije za spre€avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u
porodici i u partnerskim odnosima, brojna istraZivanja o poloZaju Zena u razli¢itim
segmentima druStenih odnosa, ukljuCujuéi i studiju o obimu, strukturi i
karakteristikama nasilju u porodici u centralnoj Srbiji, razvijanje obuka o rodnoj
ravnopravosti i rodno zasnovanom nasilju, jacanje kapaciteta za prepoznavanje i
postizanje rodne ravnopravnosti, kao i prepoznavanje i razumevanje problema
rodno zasnovanog nasilja kako bi se na njega adekvatno odgovorilo i sli¢no. Sve
skupa, ovo je doprinelo unapredenju rodne ravnopravosti, naroCito na
zakonodavnom i institucionalnom planu, ali i povecanju vidljivosti pitanja rodne
ravnopravnosti u Srbiji.

178 SluZbeni glasnik RS" br. 4/2014, 14/2015, 54/2015 i96/2015.

17 Hughson, M., Baéanovié, V. (2014) op.cit. str. 9

130 yige informacija dostupno na internet stranici Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, http://www.mgsi.gov.rs/lat/koordinaciono-telo-
za-rodnu-ravnopravnost, pristupljeno 15.1.2016.

181 Jari¢, 1. (2015) Doprinos Ujedinjenih nacija u Srbiji zastiti Zena Zrtava nasi-
lja u porodici i u intimnim partnerskim odnosima: od medunarodnog prava do
prakse, Temida, vol. 18, br. 1: str. 70.
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ovakva institucionalizacija mehanizma rodne ravnopravnosti
dobra i da li osigurava efikasnu koordinaciju rada organa drzavne
uprave i njihovu saradnju na planu unapredenja i postizanja rodne

ravnopravnosti u Srbiji.

Na nivou zakonodavne vlasti znacajno je istadi postojanje
Skupstinskog odbora za ravnopravnost polova, koji je prvi put
formiran 2002. godine. Prema Poslovniku Narodne skupstine iz
2010. godine!82 jedan od odbora koji se obrazuje u Narodnoj
skustini Srbije je odbor za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova. Ovaj odbor, izmedu ostalog, ,razmatra
predlog zakona i drugog opsteg akta sa stanoviSta unapredivanja i
postizanja ravnopravnosti (rodne jednakosti) polova, sagledava
stanje vodenja politike, izvrSavanje zakona i drugih opstih akata od
strane Vlade i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj
skupstini, sa stanoviSta poStovanja ravnopravnosti polova“ (¢lan
46 Poslovnika).

Institucije rodne ravnopravnosti
na pokrajinskom nivou

Institucije rodne ravnopravnosti na pokrajinskom nivou
vlasti obuhvataju: Odbor za ravnopravnost polova Skupstine AP
Vojvodine, dakle, telo na nivou zakonodavne vlasti, i Pokrajinski

sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Savet

182 Videti na Internet stranici Narodne skustine Srbije www.parlament.gov.rs.
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za ravnopravnost polova i Pokrajinski zavod za ravnopravnost

polova, kao tela na nivou izvrsne vlasti.

Kao i na nacionalnom nivou, i na nivou SkupsStine AP
Vojvodine, formiran je Odbor za ravnopravnost polova. Ovo telo
razmatra predloge programa, odluka i opstih akata iz domena
ravnopravnosti polova, razmatra analiticke i druge materijale iz
oblasti rodne ravnopravnosti, sagledava vodenje politika,
izvrsavanje odluka i opstih akata od strane pokrajinske vlade i
to sa stanoviSta rodne ravnopravnosti, te razmatra i druga

pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravhopravnost
polova je telo osnovano 2002. godine u okviru IzvrSnog veca AP
Vojvodine, dakle, na nivou izvrsne vlasti u pokrajini.183 Glavni cilj
ovog tela je pracenje i unapredivanje stanja u oblastima rada,
zaposljavanja i ravnopravnosti polova na teritoriji AP Vojvodine. U
oblasti rodne ravnopravnosti, pak, aktivnosti Sekretarijata su
usmerene na: promovisanje koncepta rodne ravnopravnosti;
saradnju sa svim relevantnim institucijama i vladinim i nevladinim
organizacijama na ostvarivanju politike jednakih moguénosti i
ustanovljavanje mehanizama za ravnopravnost medu polovima. U
okviru Pokrajinskog sekretarijata formiran je Savet za
ravnopravost polova kao ekspertsko, savetodavno telo. Njega ¢ine
predstavnici pokrajinskih organa vlasti, civilnog drustva i

akademske zajednice.

183 ViSe o Pokrajinskom sekretarijatu za rad, zaposljavanje i ravnopravnost

polova videti na http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs
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Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova osnovan je
odlukom SkupStine AP Vojvodine 2004. godine, kao stru¢no
vladino telo u cilju efikasnijeg sprovodenja monitoringa u oblasti
rodne ravnopravnosti i stvaranja preporuka za integraciju rodne
perspektive u sve politike, mere, akcije i programe koje pokrajnska
vlada donosi i sprovodi.!8* Zavod tako predstavlja ,institucionalni
mehanizam podrske izvrsnoj i zakonodavnoj vlasti u formulisanju
rodno osetljivih strategija i politika“l8> i to putem davanja
preporuka za izmene zakona i sprovodenjem niza drugih
aktivnosti, koje su posebno fokusirane na razli¢ite vidove obuka,
kampanja i izdavaStva. Prioriteti ove institucije su promocija rodne
ravnopravnosti, istrazivanja, kako bi razvijanje politike rodne
ravnopravnosti bilo zasnovano na empirijskim dokazima, i
edukacije. Posebno je vazno ukazati da se kroz razliite vrste
obuka radi na jacanju kapaciteta lokalnih mehanizama rodne
ravnopravnosti i promovisanju rodne ravnopravnosti medu
politiCarima-politiCarkama, uciteljima-uciteljicama i drugim

ciljnim grupama.

184 ViSe o Pokrajinskom zavodu za ravnopravnost polova videti na internet
stranici ove institucije http://www.ravnopravnost.orgrs/, pristupljeno
15.12.2015.

185 Sijacki, Z. ,Mehanizmi za rodnu ravnopravnost i njihova uloga*“, dostupno

na http://www.centaralter.org.rs/mehanizam za rodnu ravnopravnost.pdf,
pristupljeno 23. februara 2012. godine.

125



Institucije rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou

Na lokalnom nivou, odnosno na nivou lokalnih samouprava
formirana su tela (odbori ili komisije) za rodnu ravnopravnost,
koja se bave pitanjima rodne ravnopravnosti, odnosno,
donosenjem odluka i kreiranjem politike lokalne samouprave
sa ciljem poboljsanja polozZaja Zena i muskaraca. Ova tela imaju
vaznu ulogu u promovisanju rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou, jacanju kapaciteta nadleznih institucija na nivou lokalne
samouprave i pracenju stanja u pogledu postizanja rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, te predlaganju aktivnosti,
mera i politika koje treba da doprinesu unapredenju rodne
ravnopravnosti. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost postoje u
oko 100 opstina i gradova u Srbiji, iako, kako navode pojedine
autorke, ,jos uvek nije jasna njihova uloga i pozicija u sistemu

lokalne samouprave*“.186

186 Hughson, M., Ba¢anovi¢, V. (2014) op.cit. str. 10.
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MEHANIZMI ZASTITE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Kada se govori o mehanizmima zastite, prevashodno se misli
na ulogu nezavisnih drZavnih tela i sudsku zastitu koja bi trebalo
da predstavlja krajnje sredstvo kome se pribegava u zastiti
ravnopravnosti, odnosno zastiti od diskriminacije.
Uspostavljanjem nezavisnih drzavnih tela kao mehanizama zastite,
domen zaStite se proSiruje tako Sto se izlazi iz tradicionalnih
okvira sudske zastite, koja je Cesto skupa i dugotrajna, a njeni
ishodi neizvesni. Pri tome, mora se imati na umu da, iako se o ovim
telima govori prevashodno iz ugla pruzanja zastite, ona ipak imaju
i strateski znacaj, jer su u poziciji da kroz svoje delovanje uticu i na
izmene zakona i prakse, te tako uticu i na postizanje i poStovanje
rodne ravnopravnosti. Polaze¢i od toga, u nastavku ¢e viSe reci biti
o Zastitniku gradana (republickom i pokrajinskom) i Povereniku
za zaStitu ravnopravnosti. Kako sudski postupak predstavlja
krajnje sredstvo, ukratko ¢e se ukazati i na moguénosti sudske

zastite.
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Zastitnik gradana

Zakonom o zastitniku gradana,'®” koji je usvojen 2005.
godine, uspostavljena je institucija Zastitnika gradana
(ombudsmana), a prvi zastitnik gradana izabran je 2007.
godine. NeSto ranije, tac¢nije 2002. godine doneta je Odluka o
uspostavljanju institucije Pokrajinskog ombudsmana, a prvi

vojvodanski ombudsman izabran je 2003. godine.

Zastitnici gradana na oba nivoa vlasti (centralnom i
pokrajinskom) predstavljaju nezavisne i samostalne organe koji
Stite i unapreduju poStovanje i ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda gradana i gradanki i to tako Sto kontroliSu da li organi i
institucije, koje obavljaju javna ovlas¢enja, svoj posao rade
zakonito i pravilno, ali i da li postupaju eti¢no, savesno,
nepristrasno, stru¢no, svrsishodno, delotvorno, poStujuci
dostojanstvo osobe koja se obrati sa prituzbom. Drugim recima,
zaStitnici gradana reaguju u slucajevima krsSenja osnovnih ljudskih

prava gradana i gradanki od strane drZavnih organa.

U okviru oba tela postoji poseban sektor koji se bavi
pitanjima rodne ravnopravnosti. Pored ombudsmana na
nacionalnom i pokrajinskom nivou, svakako ne treba
zanemariti ni zastitnike gradana na lokalnom nivou, odnosno na

nivou lokalnih samouprava.

187 Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005 1 54/2007.
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Poverenik za zastitu ravnopravnosti

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti je nezavisan (inokosan)
drzavni organ, Cije je osnivanje, nacin rada i postupanje regulisano
Zakonom o zabrani diskriminacije i Poslovnikom o radu.!88
Poverenik za zaStitu ravnopravnosti predstavlja centralno
nacionalno telo za zastitu od diskriminacije, odnosno za suzbijanje
diskriminacije i pruzanje vansudske zaStite u slucaju da do
diskriminacije dode.!8? To je specijalizovan, strucan i nezavisan
organ, koga bira Narodna skupstina na period od pet godina, koji
je nadlezan za zastitu samo jednog prava - prava na
ravnopravnost. Njegovim uspostavljanjem Srbija se pridruZila
brojnim evropskim drzavama, koje su se opredelile za formiranje

posebnih tela za zastitu ravnopravnosti.19

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti ima dvojaku funkciju:
reaguje u slucaju diskriminacije i deluje preventivno. Kada je u
pitanju reaktivno delovanje, delokrug rada Poverenika obuhvata
sledece: postupanje po prituzbama, davanje misljenja i preporuke i
izricanje odredene mere; pruzanje informacije podnosiocu
prituzbe o njegovom pravu i mogucnosti pokretanja sudskog ili
drugog postupka zasStite; preporucivanje postupka mirenja

(posredovanja); podnoSenje antidiskriminacione tuzbe u kom

188 Vise informacija o Povereniku za zastitu ravnopravnosti moZe se naci na
internet stranici ovog organa http://www.ravnopravnost.gov.rs.

189 Petrusi¢, N. (2014) Pravni status, uloga i nadleznost Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, Temida, vol. 17, br. 2: 27-44.

190 Petrusi¢, N. (2014) op.cit. str. 29-31.
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slu¢aju se pojavljuje kao stranka pred sudom; podnosSenje
prekr$ajne prijave zbog prekrsaja predvidenih Zakonom o zabrani
diskriminacije. Takode, Poverenik je ovlaS¢en i za podnoSenje
krivi¢nih prijava, kao i za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti

i zakonitosti.

Sa druge strane, preventivno delovanje Poverenika
obuhvata: upozoravanje javnosti na najcesSce, tipicne i teSke
slucajeve diskriminacije; praéenje sprovodenja zakona i drugih
propisa, iniciranje donoSenja ili izmene propisa, davanje
miSljenja u vezi sa tim; saradnju sa organima nadleZnim za
ostvarivanje ravnopravnosti i zaStitu ljudskih prava i
preporucivanje organima javne vlasti i drugim licima mera za
ostvarivanje ravnopravnosti. Na ovaj nacin Poverenik ujedno
deluje u pravcu unapredenja ravnopravosti i podizanja svesti

javnosti o diskriminaciji i postoje¢im vidovima zastite.

Postupak za zastitu od diskriminacije

U sluc¢aju diskriminacije zasnovane na polnoj pripadnosti i
rodu, kao i u drugim slucajevima diskriminacije, postupak za
zastitu od diskriminacije pokrece lice koje smatra da je
diskriminisano (fizicko i pravno, domace i strano) ili grupa lica
u odnosu na koju se vrsi diskriminacija. Uz to, zakonodavac je
predvideo da postupak za zaStitu mogu da pokrenu i
organizacije za zastitu ljudskih prava i neko drugo lice, u kojim

slucajevima oni to €ine u ime diskriminisanog lica, ali moraju za
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to da imaju njegovu/njenu saglasnost u pisanoj formi. U slucaju
diskriminacije grupe lica, pak, organizacija koja se bavi zastitom
ljudskih prava moZe podneti prituzbu bez saglasnosti lica za

koje se smatra da je pretrpelo diskriminaciju.

Postupak za zastitu pokrece se prituzbom, koja se podnosi
Povereniku u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem
telefaksa ili elektronskom poStom. PodnosSenje prituzbe nije
prac¢eno placanjem taksi ili drugih naknada. Pri tome, prituzba
se moZe podneti neposredno Povereniku, ali moZe i bilo kom
drugom organu, koji je duzan da po prijemu prituzbe istu
dostavi Povereniku. PrituZzba mora da bude potpisana.
Poverenik, po pravilu, ne postupa po anonimnim prijavama.
Medutim, ukoliko je podneta anonimna prijava, a Poverenik
utvrdi da ima osnova za postupanje, onda pokrece postupak po
sopstvenoj inicijativi.

Postupak pred Poverenikom je neformalan, ali se u
postupanju Poverenik pridrZava slede¢ih nacela: samostalnosti,
nezavisnosti i nepristrasnosti; zakonitosti postupanja; humanosti i
poStovanja licnog integriteta i dostojanstva li¢nosti; efikasnosti i

ekonomicnosti, i zabrane zloupotrebe ovlaséenja.

Zakonodavac je predvideo u kojim situacijama Poverenik
postupa po prituzbi, a u kojima ne. Naime, Poverenik postupa
po prituzbi ako postupak pred sudom po istoj stvari nije vec
pokrenut ili pravnosnazno okoncan. Sa druge strane, Poverenik
ne postupa u slede¢im situacijama: ako je postupak pred sudom

po istoj stvari ve¢ pokrenut ili je pravnosnazno okoncan; ako je
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ocigledno da nema diskriminacije na koju podnosilac prituzbe
ukazuje; ako je u istoj stvari Poverenik ve¢ postupao a nisu
ponudeni novi dokazi, i ako utvrdi da je zbog proteka vremena
od ucinjene povrede prava nemoguce posti¢i svrhu postupanja.
Ukoliko Poverenik utvrdi da nema mesta postupanju po

podnetoj prituzbi o tome donosi zakljucak.

Kada primi prituzbu, a pri tome ne donese zakljuak o
nepostupanju, Poverenik prituzbu dostavlja suprotnoj strani i to u
roku od 15 dana od prijema. Lice protiv koga je podneta prituzba
ima rok od 15 dana da se izjasni o navodima prituzbe. Pri tome,
Poverenik ¢e odlucivati po prituzbi ¢ak i ako se suprotna strana ne
izjasni po njoj u ostavljenom roku. Zakonom je predvideno da
Poverenik mora da odluci po prituzbi u roku od 90 dana. Medutim,
ukoliko se radi o diskriminisanom licu koje je u visokom riziku taj
rok iznosi 30 dana, a ukoliko se radi umerenom riziku onda je rok
60 dana. Stoga se moZe zakljuciti da se u postupanju postavljaju
prioriteti shodno stepenu rizika kome je diskriminisano lice

izloZeno.

Poverenik moZe u konkretnom slucaju da predlozi stranama
postupak mirenja, tj. medijaciju (posredovanje). Postupak
posredovanja regulisan je Zakonom o posredovanju u reSavanju
sporova.l®l Prema odredbama ovog zakona, posredovanje
predstavlja postupak u kome strane Zele da sporni odnos reSe
mirnim putem, tj. putem razgovora uz pomoc¢ jednog ili viSe

posrednika. Posredovanje (medijacija) je jedan od Klju¢nih

191 Sluzbeni glasnik RS“ br. 55/2014.
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restorativnih procesa, odnosno pristupa reSavanju sukoba
zasnovanih na principima restorativne pravde. Restorativna
pravda je pristup resavanju sukoba, koji polazi od potreba Zrtve,
zajednice i ucinioca i okuplja sve strane u sukobu kako bi im se
pomoglo da zajedno, na miran nacin, putem dijaloga, razrese svoje
sukobe i probleme i postignu sporazum o tome na Kkoji nacin
nastala Steta moze da bude popravljena ili nadoknadena.
Restorativna pravda je obnavljaju¢a pravda: ona nastoji da
popravi/nadoknadi nastalu Stetu i popravi naruSene odnose i
omoguci poboljSanje meduljudskih odnosa u zajednici. Ona takode
nastoji da dovede do osnazivanja Zrtve i ucinioca i da omogucéi da

se oni ponovo integrisu u drustvo.192

Postupak posredovanja karakteriSe daleko veca fleksibilnost
i neformalnost u poredenju sa sudskim procedurama, Sto
omogucéava obema stranama da iznesu svoja miSljenja i da
zajednicki pokuSaju da iznadu najoptimalnije reSenje nastalog
problema. Sustinu posredovanja kao restorativnog procesa Cini
restorativni dijalog, koji je inkluzivan, zasnovan na restorativnim
principima i vrednostima, i podstice komunikaciju izmedu

ucCesnika koji imaju razli¢ita iskustva, percepcije, ocekivanja,

192 0 konceptu restorativne pravde videti: Copié, S. (2015) Restorativna
pravda i krivicnopravni sistem: teorija, zakonodavstvo i praksa. Beograd:
Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja; Copié¢, S. (2012) Razvoj
savremenog koncepta restorativne pravde: ka vecoj vidljivosti Zrtava
kriminaliteta, Temida,vol. 15, br. 2: 193-206.
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osecanja i perspektive.193 Dijalog se vodi u prisustvu posrednika.
Posrednik je treca, neutralna, nezavisna i nepristrasna strana,
Cija se uloga sastoji u usmeravanju dijaloga medu stranama u
sukobu kako bi one dosle do sporazuma. Strane same biraju

posrednika u konkretnom slucaju.

Postupak posredovanja se zasniva na slede¢im Kklju¢nim
principima: dobrovoljnost (saglasnost obe strane), ravnopravnost
strana (pitanje odrzavanja ravnoteze moci), licno ucesce strana,
iskljucenje javnosti, poverljivost, neutralnost, posrednik i hitnost.
To su, izmedu ostalog, klju¢ni principi restorativne pravde, kojima
se mogu dodati jo§ i poStovanje, aktivno uceSCe, osnazivanje,

popravljanje (obnavljanje) i transformacija.194

S obzirom da je postupak posredovanja neformalan i
fleksibilan, strane mogu da se same sporazumeju o nacinu
njegovog sporovodenja. Ukoliko, pak, strane ne postignu takav
sporazum, posrednik sprovodi posredovanje na nacin koji smatra
da je odgovarajudi, imajuc¢i pri tome u vidu okolnosti spornog
odnosa, interese koje strane Zele da ostvare uz postovanje nacela
hitnosti. Zakonodavac daje mogucnost sprovodenja direktnog i
indirektnog posredovanja (tzv. shuttle mediation). Drugim re¢ima,

posrednik moze da vodi zajednicke i odvojene razgovore sa

193 Ray, B., Roberts, A.W. (2007) Restorative processes. U: G. Johnstone, D. Van
Ness (ur.) Handbook of Restorative Justice, Cullompton: Willan Publishing:
211-227.

194 Copié, S., Nikolié-Ristanovié, V. (2016) Priru¢nik o najboljim praksama pri-
mene restorativnih pristupa u interkulturalnom kontekstu. Beograd:
Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej-Beograd: str. 31-32.
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stranama. Pri tome, u slucaju odvojenih razgovora, strane mogu da
se saglase o tome da posrednik prenosi jednoj, odnosno drugoj
strani ono o ¢emu prica sa jednom od njih i da jednoj, odnosno

drugoj strani predocava predloge i stavove one druge strane.

Po pravilu, posredovanje traje najduze 30 dana. Izuzetno
moze da traje duze, i to na zahtev posrednika ili strana ako za to
postoje opravdani razlozi. Postupak posredovanja se okoncava na
jedan od sledeta cetiri nacina: zakljuCenjem sporazuma o
reSavanju spora posredovanjem; odlukom posrednika da se
postupak obustavlja, jer dalje vodenje postupka nije celishodno;
izjavom jedne strane da odustaje od daljeg sprovodenja postupka,
osim u slucaju ako u postupku posredovanja ucestvuje vise strana,
koje nakon odustanka jedne od strana odluce da nastave postupak
posredovanja i protekom roka od 60 dana od dana zakljucenja
sporazuma o pristupanju posredovanju, osim ukoliko se strane ne

sporazumeju drugacije.

Ukoliko do posredovanja nije doslo, jer jedna ili obe strane
nisu pristale na to, ili je do posredovanja doslo ali postupak nije
uspeSno okoncan, tj. nije doSlo do sporazuma ili je, pak,
postupak obustavljen ili prekinut, postupak za zasStitu se

nastavlja pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti.

Poverenik u tom slucaju utvrduje cinjeni¢no stanje i to
uvidom u podnete dokaze, uzimanjem izjave od podnosioca
prituzbe, lica protiv kojeg je prituzba podneta, drugih lica i na
drugi nacin. Kada ispita slucaj, postupak se okoncava

donoSenjem misljenja i preporuka. Drugim rec¢ima, Poverenik
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daje misljenje o tome da li je doSlo do diskriminacije i o tome
obavestava podnosioca i lice protiv kojeg je prituzba podneta.
Sa druge strane, Poverenik daje preporuku o nacinu otklanjanja

povrede prava koja je u postupku utvrdena.

Lice kome je preporuka upuéena duzno je da postupi po njoj i
da otkloni povredu prava u roku od 30 dana od dana prijema
preporuke, kao i da o tome obavesti Poverenika. Ukoliko se desi da
lice za koje Poverenik utvrdi da je postupalo diskriminatorno, ne
postupi po datoj preporuci, Poverenik izrice opomenu. S tim u vezi,
donosi se reSenje protiv koga nije dozvoljena Zalba. Uz to,
diskriminatoru se ostavlja novi rok da postupi po datoj preporuci.
Ako ni tada niSta ne preduzme, Poverenik o tome obavestava
javnost. Dakle, preporuke Poverenika nisu podobne za prinudno
izvrSenje, tako da u slucaju nepostupanja po njima, Povereniku
stoje na raspolaganju opomena i obaveStavanje javnosti, koje, kako
navode pojedine autorke, predstavljaju neki vid ,moralne

represije“.195

Poverenik je ovlaS¢en i za pokretanje antidiskriminacione
parnice, odnosno za vodenje tzv. strateskih parnica, koje
predstavljaju ,poseban antidiskriminacioni metod i mehanizam,
koji se koristi kako bi se putem sudskih presuda ostvarila Sira
drustvena promena, izvrSio uticaj na pravnu praksu i javne

politike i unapredio poloZaj diskriminisanih drustvenih grupa“.19

195 Petrusi¢, N. (2014) op.cit. str. 36.
196 Schokman, Creasey, Mohen, 2012, prema Petrusi¢, N. (2014) op.cit. str. 38.
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Prema poslednjem redovnom godiS$njem izvestaju Poverenika
za zaStitu ravnopravnosti za 2014. godinu,17 tokom 2014. godine
Poverenik je postupao u 884 predmeta. Pri tome, tokom 2014.
godine podneto je 666 prituzbi. Vecinu prituzni (66,4%) podnela
su fizicka lica, pri ¢emu vecinu podnosilaca prituZbi ¢ine muskarci
(60,9%), dok Zene cline 39,1%. Prituzbe su u najvetem broju
slu¢ajeva podnete protiv pravnih lica (43,4%) i drzavnih organa
(28,7%).

Posmatrano prema licnim svojstvima, u najve¢em broju
sluéajeva su se prituzbe odnosile na diskriminaciju zbog
nacionalne pripadnosti ili etnickog porekla (18%); slede prituzbe
zbog diskriminacije na osnovu zdravstvenog stanja (14,1%) i
starosnog doba (11,3%). Kada je, pak, oblast drustvenih odnosa u
pitanju, primecuje se da je nesto vise od jedne tre¢ine prituzbi
(36,3%) podneto zbog diskriminacije u postupku zaposljavanja ili

naradu.

U toku 2014. godine, Poverenik je doneo 109 misljenja: u 66
slucajeva utvrdena je diskriminacija i diskriminatorima su izdate
odgovarajuce preporuke, a u 43 slucaja doneto je misljenje da nije
utvrdena diskriminacija. Tokom istog perioda, u Cetiri slucaja je
strankama ponuden postupak posredovanje (medijacije).
Nazalost, nijedan nije rezultirao dogovorom strana, odnosno ni u

jednom slucaju posredvanje nije prihvaceno, pa su postupci

197 IzveStaj je dostupan na internet stranici Poverenika za zastitu
ravnopranosti http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/izve%C5%A1taji/izve%
C5%A1taji, pristupljeno 15.12.2015.
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nastavljeni pred Poverenikom. Cini se da ovi podaci govore o
potrebi daljeg rada na zalaganju za podizanje svesti gradana o
prednostima i znacaju restorativnih procesa, te koristima koje obe

strane mogu da imaju.

Kada je u pitanju diskriminacija na osnovu pola/roda, u 2014.
godini podneto je 58 prituzbi, Sto €ini manje od 10% prituzbi
podnetih u posmatranoj godini (8,4%). Veéinu prituzbi podnela su
fizicka lica (46): 33 Zene i 13 muskaraca. Pri tome, viSe od polovine
prituzbi zbog diskriminacije na osnovu pola/roda podneto je u
oblasti rada i zapoSljavanja, Sto je u skladu sa nalazima istrazivanja
koja govore o tome da je rodni jaz posebno prisutan u ovom

domenu.

Sudska (gradanskopravna) zastita

Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
ravnopravnosti polova predvida se i moguénost sudske zastite u
slu¢aju diskriminacije, i to kroz poseban parni¢ni postupak. Ovaj

postupak pokrece se tuzbom.

Tuzbu nadleznom sudu moze da podnese lice koje je
diskriminisano, Poverenik za zastitu ravnopravnosti u kom
slucaju se pojavljuje kao stranka pred sudom (Sto, na primer,

nije slucaj sa zaStitnikom gradana), potom, organizacija za
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zastitu ljudskih prava ili prava odredene grupe ljudi, kao i tzv.

»dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije”.198

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, tuzbom moze da se
trazi: zabrana izvrSenja radnje od koje preti diskriminacija, daljeg
vrSenja radnje diskriminacije, odnosno ponavljanja radnje
diskriminacije; utvrdenje da je tuzeni diskriminatorski postupao
prema tuZiocu ili drugom licu; izvrSenje radnje radi uklanjanja
posledica diskriminatorskog postupanja; naknada materijalne i
nematerijalne Stete; objavljivanje presude donete povodom neke
od ovih tuzbi. Uz to, Zakonom o ravnopravnosti polova predvideno
je da se u slucaju povrede nacela ravnopravnosti tuzbom moze
traziti i: otklanjanje povrede i uspostavljanje polozZaja, odnosno
stanja pre izvrSene povrede i stavljanje van prometa sredstava,
odnosno predmeta kojima je izvrSena povreda (udzbenici koji
diskriminatorski ili stereotipno predstavljaju pol, Stampana glasila,

reklamni, propagandni materijal i drugo).

U cilju zastite lica od dalje diskrimincije, tokom postupka
tuzbom moze da se trazi izricanje privremenih mera u cilju
otklanjanja opasnosti od nasilja ili veCe nenaknadive Stete usled
diskriminacije, odnosno kojom se zabranjuje diskriminatorsko
postupanje do pravnosnaznog okoncanja postupka. Postupak pred

sudom je hitan.

U postupcima za ostvarivanje gradanskopravne zastite od

diskriminacije, teret dokazivanja je na tuZenom, $to u mnogome

1% Milenkovi¢, D. (2010) op.cit. str. 58.
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olakSava poziciju diskriminisanog lica: ukoliko tuZilac ucini
verovatnim da je tuzeni izvrSio akt diskriminacije, teret
dokazivanja snosi tuzeni, dakle, on mora da dokaze da nije postupa
diskriminatorno. Uz to, ako je sud utvrdio da je izvrSena radnja
neposredne diskriminacije ili je to medu strankama nesporno,
tuzeni se ne moze osloboditi od odgovornosti dokazivanjem da

nije kriv.
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ZAKLJUCAK

Formalno gledano, Zene i muskarci u Srbiji su ravnopravni,
odnosno imaju ista prava, koja su garantovana Ustavom i
pozitivnim propisima. Proteklih godina drzava je puno toga
uradila na planu unapredenja zakonodavnog i institucionalnog
okvira za postizanje rodne ravnopravnosti i zaStitu od
diskriminacije. Time je pokazala odredeni nivo politicke volje i
spemnosti da posveti paZnju pitanju rodne ravnopravnosti, koje je
identifikovano kao jedno od klju¢nih pitanja politike Evropske
unije. Pozitivnim pomacima svakako doprinosi Siri kontekst
evropskih integracija i obaveze koje se postavljaju pred Srbiju u
pogledu harmonizacije zakonodavstva i politika sa pravnim
tekovima Evropske unije, izmedu ostalog i u sferi rodne
ravnopravnosti. Integracija Srbije u Evropsku uniju je u
Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravost za period 2016-2020.
prepoznata kao prilika za unapredenje rodne ravnopravnosti. Zato

se moze ocekivati da ¢e intervencija i reformi biti sve viSe i da ¢e se
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debate o javnim politikama u domenu rodne ravnopravnosti

nastaviti.199

Znacajno je ista¢i da je u Srbiji tokom proteklog perioda
sproveden niz istrazivanja koja su se bavila pitanjima rodne
ravnopravnosti, odnosno pojedinim aspektima ostvarivanja rodne
ravnopravnosti, Sto je posebno vaZzno za razvijanje politike
jednakih moguénosti zasnovane na empirijskim dokazima.
Medutim, upravo nalazi ovih istraZivanja, kao i indeks rodne
ravnopravnosti pokazuju da Srbija nije joS ni na pola puta do
postizanja pune rodne ravopravnosti. Zene u na$em dru$tvu su jo$
uvek u znatno losijem poloZaju u odnosu na muskarce, te postoji
veliki rodni jaz izmedu proklamovanih prava i principa, s jedne, i
prakse u sprovodenju politika jednakih moguénosti i zaStite od
diskriminacije, sa druge strane. Stanje u praksi govori o tome da je
spremnost drzave za unoSenje promena u sferi rodne

ravnopravnosti jos uvek vise na deklaratornom nivou.

U prilog tome govore i nalazi istraZivanja javnog mnjenja, koje
je sproveo CeSID 2013. godine za potrebe Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, na reprezentativnom uzorku od 1200 gradana i
gradanki u Srbiji.2? Rezultati su pokazali da je veéina gradana
misljenja da je drustvo u kome zivimo diskriminatorsko, pri cemu
je ¢ak 65% ispitanika navelo da je diskriminacija prili¢no ili mnogo

prisutna u naSoj zemlji, kao i da je diskriminacije viSe nego u

199 Hughson, M. (2015) Poluperiferija i rod: pobuna konteksta. Beograd:
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

200 Odnos gradana prema diskriminaciji u Srbiji - IzveStaj o istraZivanju javnog
mnjenja, CeSID, Beograd, 2013.
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godinama koje su prethodile istraZivanju. Zene se percipiraju kao
najugrozenija grupa, $to je navelo 42% ispitanika, Sto govori da je
rodna neravnopravnost u velikoj meri prisutna. Takode, viSe od
dve treCine ispitanih (69%) je navelo da je nasilje nad Zenama
rasprostranjeno u Srbiji, Sto je alarmantno ako se ima na umu
postojeci pravni i institucionalni okvir, koji bi trebalo da osigura
efikasno, koordinisano i sinhronizovano delovanje institucija

sistema. OcCigledno da praksa jos uvek kaska za propisima.

Sve skupa, ovo upucuje na potrebu Sireg zalaganja za primenu
postojecih reSenja u praksi, razvijanje jasne metodologije pra¢enja
primene reSenja u praksi kako bi se procenjivao nivo postignute
ravnopravosti i predlagale odgovarajuce izmene propisa i politika,
Sto bi omogucilo dalji razvoj na empirijskim dokazima zasnovane
politike jednakih moguénosti. Vazno je nastaviti sa
unapredivanjem znanja i jacanjem kapaciteta svih relevantnih
aktera, odnosno nadleZih organa i institucija za razumevanje
koncepta rodne ravnopravnosti i prepoznavanje situacija u kojima
se princip rodne ravnopravnosti krsi. S tim u vezi, posebno vaznim
se ¢ini informisanje i obucavanje zaposlenih u institucijama koje
dolaze u kontakt sa sluc¢ajevima nasilja prema Zenama, posebno
nasilja u porodici i partnerskim odnosima o nacinu postupanja,
koje treba da obezbedi efikasnu zastitu zrtava i spreci fatalne
posledice (posebno femicid), ali i odgovaraju¢e postupanje i

tretman nasilnika.
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lako ispitivanja javnog mnjenja pokazuju da gradani Srbije
prepoznaju i podrzavaju koncept rodne ravnopravnosti, 20! te da je
pitanje rodne ravnopravnosti postalo vidljivije, ipak se primecuje
da se oni drze i nekih tradicionalnih stavova, odnosno stereotipa o
rodnim ulogama, koji svakako doprinose odrzavanju rodne
neravnopravnosti. Uz to, ima i onih koji smatraju da su Zene i
muskarci u naSem dru$tvu ravnopravni, te da nema potrebe za
bilo kakvim intervencijama. To upucuje na zakljucak da je
potrebno i dalje raditi na podizanju svesti opSte javnosti o rodnoj
ravnopravnosti kako bi se ukorenjeni stavovi o rodnim ulogama
dekonstruisali i diskvalifikovali.202 S tim u vezi, potrebno je
vaspitno-obrazovni proces, programe i sadrzaje ucine rodno
osetljivim, kako bi se od najranijeg uzrasta ucilo razumevanju
rodnih razlika i postovanju razlicitosti, ali i uvazavanju jednakih
mogucnosti i prava za sve. Najzad, vazno je raditi na
unapredivanju rodno osetljivog medijskog izveStavanja, jer su
mediji znacajno sredstvo kreiranja predstave o Zenama i rodnoj

ravnopravnosti.

Dakle, kako opravdano primecuje Hughson, potreba za
uspostavljanjem rodne ravnopravnosti u Srbiji je veoma velika, ali
je isto tako ,Citavo polje intervencije u suStini nedovoljno

teoretizovano“.293 Drugim recima, iskustva koja su proizasla iz

201 [gnjatovi¢, S., Panti¢, D., Boskovi¢, A., Pavlovi¢, Z. (2010) op. cit; Odnos
gradana prema diskriminaciji u Srbiji - Izvestaj o istraZivanju javnog mnenja,
op. cit.

202 Simeunovic-Pati¢, B., Jovanovig, S. (2013) op. cit. str. 175.

203 Hughson, M. (2015) op. cit. str. 101.
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brojnih intervencija, koje su posebno vidljive tokom proteklih
nekoliko godina, nisu sagledana u celini, odnosno nisu
»poopstena“, te je, kako smatra ista autorka, teSko ,od drveca
videti Sumu“20¢ Zato je potrebno sve intervencije
konceptualizovati, sagledati u odgovaraju¢em lokalnom i
globalnom kontekstu i onda ukazati na vezu izmedu razvijenih
rodnih politika i efekata koje one ostvaruju u praksi. To, pak,
otvara polje za nove intervencije istrazivacica i istrazivaca, koji se

bave pitanjem rodne ravnopravnosti iz razlicitih perspektiva.

204 Hughson, M. (2015) op. cit. str. 102.
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