




Dr Sanja Ćopić

Rodna ravnopravnost u Srbiji:
stanje i perspektive

Beograd2016



Dr Sanja Ćopić
Rodna ravnopravnost u Srbiji:

stanje i perspektive

Izdavač:Institut za kriminološka i sociološka istraživanjaGračanička 18, BeogradE-mail: krinstitut@gmail.com
Za izdavača:Dr Ivana Stevanović

Recenzentkinje:Prof. dr Vesna Nikolić-RistanovićDr Ivana Stevanović
Kompjuterska obrada teksta:Slavica Miličić

Dizajn korica:Dr Ana Batrićević
Štampa:Zuhra Simić

Tiraž100



5

SADRŽAJ

UVODNA RAZMATRANJA........................................................................... 9RODNA RAVNOPRAVNOST:DEFINISANJE OSNOVNIH POJMOVA...................................................19Pol i rod......................................................................................................20Rodni identitet ........................................................................................21Rodne uloge..............................................................................................23Rodna ravnopravnost ..........................................................................25Diskriminacija .........................................................................................26Rodna perspektiva i rodno osvešćena politika(gender mainstreaming)......................................................................27Rodno osetljiv jezik...............................................................................29Rodno zasnovano nasilje ....................................................................30Mehanizmi rodne ravnopravnosti ..................................................37INSTRUMENTI OSTVARIVANJARODNE RAVNOPRAVNOSTI....................................................................39Međunarodni standardi za postizanjerodne ravnopravnosti ..........................................................................40Opšti dokumenti o ljudskim pravima.......................................41



6

Međunarodni dokumenti o ženskim pravima ......................44Međunarodni dokumenti o nasilju nad ženama ..................54Pravni okvir Republike Srbije u oblastirodne ravnopravnosti ..........................................................................63Ustav Republike Srbije ...................................................................64Antidiskriminaciono zakonodavstvo .......................................65Zakon o zabrani diskriminacije .............................................66Zakon o ravnopravnosti polova ............................................69Ostali relevantni zakonski propisi.............................................75Implementacioni instrumenti .....................................................79Strategije.........................................................................................81Protokoli .........................................................................................90POKAZATELJI RODNE (NE)RAVNOPRAVNOSTI:GDE SMO SADA I KUDA DALJE? ............................................................95Rodna (ne)ravnopravnost u partnerskimi porodičnim odnosima .......................................................................97Rodna (ne)ravnopravnost u sistemu obrazovanja ..................98Rodna (ne)ravnopravnost u sferi  ekonomije i rada............100Učešće žena u političkom i javnom životu................................ 106Rodno zasnovano nasilje .................................................................109Žene i mediji.......................................................................................... 114Završni osvrt......................................................................................... 117INSTITUCIJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI .....................................119Institucije rodne ravnopravnostina nacionalnom nivou.......................................................................120



7

Institucije rodne ravnopravnostina pokrajinskom nivou.....................................................................123Institucije rodne ravnopravnostina lokalnom nivou..............................................................................126MEHANIZMI ZAŠTITE RODNE RAVNOPRAVNOSTI...................127Zaštitnik građana ................................................................................128Poverenik za zaštitu ravnopravnosti..........................................129Postupak za zaštitu od diskriminacije ..................................130Sudska (građanskopravna) zaštita..............................................138ZAKLJUČAK.................................................................................................141LITERATURA.............................................................................................. 147O AUTORKI .................................................................................................159





9

UVODNA RAZMATRANJA1

Unapređivanje položaja žena i postizanje rodneravnopravnosti je pitanje ljudskih prava i uslov za društvenupravdu, pa ga, kako se navodi u Pekinškoj deklaraciji (1995), netreba posmatrati izolovano, odnosno kao isključivo ženskopitanje. Rodna ravnopravnost predstavlja jedan od ključnihpreduslova za uspostavljanje demokratije, poštovanje ljudskihprava, postizanje socijalnog mira i pravde, ekonomskiprosperitet, održivi razvoj društva i unapređenje društvenihodnosa. Rodna ravnopravnost podrazumeva jednak položaj,tretman i mogućnosti za žene i muškarce u ostvarivanju ljudskihprava i to u svim sferama društvenog i privatnog života. Kaotakva, ona se zasniva na opšteprihvaćenom načelu zabranediskriminacije, čineći tako „poseban vid zaštite i očuvanja
1 Monografija Rodna ravnopravnost u Srbiji: stanje i perspektive predstavljarezultat rada na projektu Kriminal u Srbiji: fenomenologija, rizici i mogućnost
socijalne intervencije, koji sprovodi Institut za kriminološka i sociološkaistraživanja, br. 47011, a koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke itehnološkog razvoja Republike Srbije.
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principa jednakosti“2. Unapređenje rodne rаvnoprаvnosti je,kako je bilo navedeno u Nacionalnoj strategiji za poboljšanje
položaja žena i unapređivanje rodne ravnopravnosti za period
2009-2015,3 „jedno od ključnih rаzvojnih pitаnjа jer omogućаvааdekvаtno korišćenje ženskih ljudskih resursа i direktnodoprinosi poboljšаnju kvаlitetа životа svih grаđаnki i grаđаnа“.Osnaživanje žena i postizanje rodne ravnopravnosti, kako seističe u Pekinškoj deklaraciji i Platformi za akciju, ključni supreduslovi za postizanje političke, socijalne, ekonomske, kulturnei ekološke sigurnosti svih ljudi.Shodno Ustavu i međunarodnim ugovorima, RepublikaSrbija je obavezna da vodi politiku jednakih mogućnosti iprimenjuje posebne mere radi sprečavanja i otklanjanjadiskriminacije. U Nacionalnim milenijumskim ciljevima razvoja uRepublici Srbiji iz 2006. godine4, kao jedan od ciljeva definiše serodna ravnopravnost i poboljšanje položaja žena. Kao posebnizadaci, u ovom dokumentu navode se: smanjivanje ekonomskeneravnopravnosti između žena i muškaraca, povećanjezastupljenosti žena na svim nivoima političkog odlučivanja nanajmanje 30%, zaokruživanje stvaranja sistemskih pretpostavki
2 Ðorđević, Lj. (2010) Analiza Zakona o ravnopravnosti polova. Beograd:Program UN za razvoj: str. 1.3 „Službeni glasnik RS“ RS, br. 15/09.4 Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, Vlada RepublikeSrbije, 2006.
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za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i razvijanje sistema zaštitežena žrtava nasilja i sistema prevencije nasilja nad ženama.5Tokom protekle decenije u Srbiji je puno toga urađeno u ciljupostizanja rodne ravnopravnosti, čime je država pokazalaodređeni stepen političke volje i posvećenosti u ispunjavanjuobaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije o eliminisanju svih
vidova diskriminacije žena (CEDAW)6 i drugim međunarodnimugovorima, potom zahteva koji se stavljaju pred našu državu uprocesu pridruživanja Evropskoj uniji, kao i i načela definisanih uUstavu Republike Srbije7.8 Značajni koraci načinjeni su na nivouzakonodavstva, s posebnim fokusom na usvajanje setaantidiskriminacionih zakona, kao i odgovarajućihimplementacionih dokumenata. Drugim rečima, „Srbija je izgradilacelovit i koherentan sistem pravne zaštite od diskriminacije,poštujući međunarodne standarde i oslanjajući se na iskustvo uuporednom pravu“.9 Uspostavljeni su mehanizmi rodneravnopravnosti na svim nivoima zakonodavne i izvršne vlasti.Uspostavljeni su zakonski mehanizmi za zaštitu od diskriminacije.Formirano je posebno, nezavisno državno telo nadležno za zaštitu
5 Nacionalni milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji, op.cit. str. 9.6 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena usvojena je 18.decembra 1979. godine u Njujorku. Stupila je na snagu 3. septembra 1981.godine (Službeni list SFRJ – Međunarodni ugovori, br. 11/81)7 „Službeni glasnik RS“ RS, br. 98/2006.8 Videti i: Hughson, M., Baćanović, V. (2014) Rodna ravnopravnost u Srbiji2014: analiza stanja u oblasti ekonomije. Zbornik Instituta za kriminološka i
sociološka istraživanja, br. 2: str. 7-24.9 Petrušić, N. (2014) Pravni status, uloga i nadležnost Poverenika za zaštituravnopravosti. Temida, vol. 17, br. 2: str. 27.
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ravnopravnosti – Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, kao inezavisni nadzorni mehanizmi na lokalnom i pokrajinskom nivou.Razvijani su različiti programi obuka o rodnoj ravnopravnosti i,posebno, rodno zasnovanom nasilju, namenjeni različitim ciljnimgrupama (zaposlenima u policiji, sistemu socijalne zaštite,obrazovnim ustanovama, zdravstvenom sistemu i slično). Radilose na podizanju svesti javnosti o rodnoj ravnopravosti, pa jepitanje rodne ravnopravosti postalo vidljivije, a tome su doprinelei aktivnosti mehanizama rodne ravnopravosti. U mnogimoblastima je uvedena rodno osetljiva statistika. Republički zavodza statistiku je u značajnoj meri unapredio prikazivanje idostupnost podataka razvrstanih prema polu. Tome je posebnodoprinelo redovno publikovanje specijalnog izdanja Žene i
muškarci u Republici Srbiji, koje, počev od 2005. godine, izlazisvake tri godine.10 U ovoj publikaciji prikazani su podaci i trendoviu nekoliko ključnih oblasti, pa je ona korisna za sagledavanjedostignutog nivoa ravnopravnosti žena i muškaraca u Srbiji.11Pa ipak, pred svima nama je još puno zalaganja i napora kojetreba usmeriti u pravcu postizanja suštinske, de facto,
10 Žene i muškarci u Srbiji (2005), (2008), (2011), (2014) Republički zavod zastatistiku, Beograd.11 Publikacija sadrži statistièke podatke prikazane prema polu i to u okvirusledećih oblasti: stanovništvo, zdravstvo, obrazovanje, socijalna zaštita,pravosuđe, zaposlenost, zarade i penzije, korišæenje vremena i donošenjeodluka. Podaci se prikupljaju iz razlièitih izvora, kako bi se preko statističkihpodataka sagledao položaj žena i muškaraca u Srbiji u određenom vremenskomperiodu. Time se ujedno doprinosi izgradnji rodno osetljive statistike, koja trebada posluži kao osnov za kreiranje i sprovođenje politika usmerenih kapotpunijem ostvarivanju principa rodne ravnopravnosti u društvu.
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ravnopravnosti, u smislu pune implementacije postojećih rešenjau praksi, tako da prihvaćeni principi rodne ravnopravnosti neostanu samo na nivou retorike. Evaluacija implementacijeNacionalne strategije za poboljšanje položaja žena iunapređivanje rodne ravnopravnosti, sa Akcionim planom zaperiod 2010-2015. godina, pokazuje da su ostvareni skromnipozitivni pomaci u odnosu na definisane ciljeve, a ujedno suidentifikovane brojne prepreke vezano za koordinacijuefektivnog sprovođenja mera i aktivnosti i mogućnosti praćenja imerenja napretka.12 U prilog tome govore i nalazi prvog Indeksarodne ravnopravosti Evropske unije za Srbiji, koji je izračunat za2014. godinu.13 Indeks rodne ravopravosti za Srbiju iznosi
12 Babović, M. (2016) Indeks rodne ravnopravnosti 2016. Merenje rodne
ravnopravnosti u Srbiji 2014. Beograd: Indeks rodne ravnopravnosti 2016.Merenje rodne ravnopravnosti u Srbiji Tim za socijalno uključivanje ismanjenje siromaštva Vlada Republike Srbije: str. 6.13 Indeks rodne ravnopravnosti je merni instrument Evropske unije, koji merinivo ostvarene rodne ravnopravnosti kroz šest oblasti: znanje, rad, novac,zdravlje, vreme, moć i dve podoblasti: nasilje i domen unakrsne nejednakosti.Indeks rodne ravnopravnosti je razvio Evropski institut za rodnuravnopravnost kako bi se kreirala efikasnija politika postizanja rodneravnopravnosti, zasnovana na dokazima (nivo dostignuća u domenu rodneravnopravnosti, s jedne, i postojeći rodni jaz, sa druge strane). Indeks rodneravnopravnosti je prvi put pokrenut 2013. godine u zemljama članicama EU.Podaci su pokazali da je EU u celini na pola puta do dostizanja ravnopravnosti(indekst ostvarene rodne ravnopravnosti izračunat za 2012. godinu iznosio je52,9%). Evropski institut za rodnu ravnopravnost ažurira Indeks rodneravnopravnosti na svake dve godine. Godinu dana nakon prvog Indeksa rodneravnopravnosti, Srbija je započela proces računanja njegovih vrednosti nanacionalnom i regionalnom nivou. Srbija je tako prva zemlja van EU koja je zakoju je izračunat indeks rodne ravnopravnosti. O konceptualnom imotodološkom okviru, kao i nalazima Indeksa ravnopravnosti za Srbiju videtiviše u: Babović, M. (2016) op.cit.
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40,6%, pa kako se ističe u izveštaju, „Srbija je na 10% od polovineputa ka rodnoj ravnopravnosti“.14 Pri tome, Srbija zaostaje zaprosekom EU u ukupnoj rodnoj ravnopravnosti - na nivou EU jeindeks rodne ravnopravnosti za 2012. godinu bio 52,9%.15 Kadase posmatraju pojedine države EU, primećuje se da je najvišiindeks rodne ravnopravnosti za 2012. godinu zabeležen uskandinavskim zemljama - Švedskoj (74,2%), Finskoj (72,7%) iDanskoj (70,9%), dok su najniži indeksi rodne ravnopravnosti(ispod 40%) zabeleženi u Rumuniji (33,7%), Slovačkoj (36,5%),Portugaliji (37,9%), Grčkoj (38,3%), Bugarskoj (38,5%) iHrvatskoj (39,8%).16 Dakle, rodna ravnopravost u Srbiji je nasličnom nivou kao u zemljama regiona, kao i nekim drugimbivšim socijalističkim državama.17 Kada se, pak, posmatrajupojedine oblasti praćenja rodne ravnopravosti, došlo se dozaključka da, osim domena moći, Srbija zaostaje za prosekom EUu svim domenima rodne ravnopravnosti. Pri tome, najveći rodnijaz postoji u domenu rada i novca, a namanji u sferi zdravlja.18

Za više informacija o ovom instrumentu videti na interent stranici Evropskoginstituta za rodnu ravnopravnost http://eige.europa.eu/gender-statistics.14 Babović, M. (2016) op.cit. str. 20.15 Ibid.16 Izvor: Index 2012, Evropski institut za rodnu ravopravnost,http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2012,pristupljeno 10.1.2016.17 Babović, M. (2016) op.cit. str. 21.18 Ibid.



15

U Izveštaju Evropske komisije o skriningu za Srbiju,poglavlje 23 −	 Pravosuđe	 i	 osnovna	 prava	 iz	 2014.	 godine,19navodi se da je u procesu harmonizacije pozitivnogzakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije i daljegunapređenja institucionalnog okvira neophodno ojačatikapacitete nadležnih institucija, unaprediti njihovu saradnju iosigurati da nadležne institucije efikasnije prate moguća kršenjaravnopravnosti, uključujući i slučajeve kršenja principa rodneravnopravnosti. Potrebno je raditi na podizanju svesti ipromovisanju mera podrške, posebno mera za zapošljavanje ijavnu zastupljenost žena.Polazeći od toga, ova monografija ima za cilj da ukaže nakoncept i osnovni pojmovni aparat rodne ravnopravnosti i dapruži informacije o institucionalnim mehanizmima zaostvarivanje rodne ravnopravnosti i za zaštitu od diskriminacije,koji su uspostavljeni u Republici Srbiji. Drugim rečima, kroz ovumonografiju načinjen je pokušaj da se sagleda trenutno stanje upogledu rodne ravnopravnosti u Srbiji i da se ukaže na noveperspektive i pravce delovanja u cilju postizanja pune rodneravnopravnosti, odnosno da se sagleda gde smo sada i kuda dalje.Monografija je nastala kao rezultat kvalitativne analize postojećeliterature koja se bavi različitim pitanjima i aspektima rodne
19 Izveštaj Evropske komisije o skriningu za Srbiju, poglavlje 23 −	Pravosuðe iosnovna prava (EU MD 45/14 od 15. maj 2014. godine), dostupno na internetstranici Ministarstva pravde RS,http://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php,pristupljeno 18.12.2015.
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ravnopravnosti, uključujući naučne radove, istraživačkeizveštaje, izveštaje nezavisnih državnih tela, posebno Poverenikaza zaštitu ravnopravnosti, potom, međunarodnih dokumenata,nacionalnog zakonodavstva i strateških dokumenata, kao iinformacija dostupnih na internetu.Monografiju čini pet celina. Prva celina nosi naziv Rodna
ravnopravnost: definisanje osnovnih pojmova, te kako i samnaslov kaže, ima za cilj da čitaoce i čitateljke upozna saosnovnim pojmovnim aparatom kojim se služi jezik rodneravnopravnosti. Druga celina Instrumenti ostvarivanja rodne
ravnopravnosti bavi se analizom relevantnih međunarodnihdokumenata u oblasti rodne ravnopravnosti, kao i analizompravnog okvira Republike Srbije, koji je relevantan zapostizanje rodne ravnopravnosti. Treća celina Pokazatelji rodne
(ne)ravnopravnosti: gde smo sada i kuda dalje? donosi pregledrezultata pojedinih istraživanja sprovednih u Srbiji pole 2009.godine, koja se bave pitanjima rodne ravnopravosti, odnosnopoložajem žena u različitim segmentima društvenih odnosa irazličitim vidovima diskriminacije po osnovu pola i roda.Naime, tek na osnovu empirijskih pokazatelja, moguće jesagledati postojeće stanje i uvideti u kojoj meri je rodnaravnopravnost de facto postignuta. Četvrti deo Institucije rodne
ravnopravnosti ima za cilj da ukaže na postojeće institucionalneoblike uspostavljene u cilju promovisanja, postizanja i zaštiterodne ravnopravnosti, kako na centralnom, tako i na lokalnomnivou vlasti. Najzad, peta celina, koja nosi naziv Mehanizmi
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zaštite rodne ravnopravnosti, bavi se postojećim vidovimazaštite u slučaju diskriminacije, pri čemu je poseban akcenatstavljen na mesto i ulogu Poverenika za zaštitu ravnopravnosti.
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RODNA RAVNOPRAVNOST:
DEFINISANJE OSNOVNIH POJMOVA

Kako primećuju pojedine autorke, „rodna (ne)ravnopravnostpretpostavlja društveno i kulturno izgrađene uloge polova,odnosno, način na koji se u jednom društvu gleda na uloge koje sepripisuju ženama i muškarcima“.20 Pri tome, iste autorkenastavljaju: „rodne uloge se ogledaju u društvenim stereotipima omuškarcima i ženama. Realno razlikovanje muškarca i žene, kojese manifesuje kao postojanje rodnog jaza, pokazuje da je svet ukome živimo još uvek podeljen i da se kategorija pola/roda morauvažavati“.21 Stoga, da bi se razumeo koncept rodneravnopravnosti potrebno je najpre definisati osnovne pojmove ito: pol i rod, rodni identitet, rodne uloge, rodna ravnopravnost,diskriminacija, rodna perspektiva i rodno osvešćena politika,rodno osetljiv jezik i rodno zasnovano nasilje.
20 Petrušić, N., Konstantinović Vilić, S., Žunić, N. (2015) Institucionalni seksizam –prepreka efikasnoj zaštiti od nasilja u porodici. Temida, vol. 18, br. 1: str 34.21 Ibid.
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Pol i rodPol je biološka kategorija, te predstavlja skup biološkihkarakteristika „kojima društvo daje obeležje određenog pola –muškog ili ženskog (polna binarnost)“.22 Kada se govori okategoriji pola, te biološkim razlikama između žena i muškaraca,primećuje se da se ovaj pojam definiše pre svega s obzirom nagenitalne organe i reproduktivnu funkciju osobe.23 Takoposmatrano, može se reći da je pol determinisan samimrođenjem i da je kao takav uglavnom nepromenljiv  i univerzalantokom celog života pojedinca-pojedinke.Rod je „socijalni konstrukt ’muškosti’ i ’ženskosti’“24. Onpodrazumeva „različite uloge, odgovornosti i mogućnosti koježene i muškarci imaju u jednom društvu“.25 Drugim rečima, rodje skup društvenih karakteristika, odnosno očekivanja vezanih zaodređeni pol, koja su uslovljena društvenim, kulturnim,religioznim, političkim i ekonomskim okolnostima, kao iobičajima, tradicijom, klasnom ili etničkom pripadnošću, te supromenljiva, pa ne važe jednako za svako društvo i za isti
22 Nikolić-Ristanović, V. (2008) Definisanje i razgraničenje osnovnih pojmova,u: Specijalistički kurs o rodno zasnovanom nasilju za službenike policije –
priručnik. Beograd: Viktimološko društvo Srbije (neobjavljeno): str. 21.23 Više o tome u: Jarić, N., Radović, N. (2011) Rečnik rodne ravnopravnosti.Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalnepolitike RS: str. 124-125.24 Ibid.25 Dokmanović, M. (2011) Rod i pravo, u: I. Milojević i S. Markov (ur.) Uvod u
rodne teorije. Novi Sad: Mediterran Publishing: str. 295.
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vremenski period. U Konvenciji Saveta Evrope o sprečavanju i
borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici26 pod pojmom„rod“ podrazumevaju se „društveno određene uloge, ponаšаnjа,аktivnosti i аtributi, koje dаto društvo smаtrа priklаdnim zа ženei muškаrce“ (član 3). Tako se, na primer, za ženski rod, odnosnoženskost obično vezuju atributi poput pasivna, nevina, slaba,emotivna, tiha, zavisna, samokritična, zahvalna, a za muški rod,odnosno muškost pojmovi kao što su nezavisan, neemotivan,agresivan, iskusan, jak, aktivan, pun samopouzdanja, seksualnoagresivan i slično.27
Rodni identitetSvaki pojedinac i pojedinka poseduju mnogostrukeidentitete. U istraživanju javnog mnjenja o rodnojravnopravnosti, koje je 2010. godine sproveo Centar zapolitikološka istraživanja i javno mnjenje Instituta društvenihnauka u Beogradu, ispitivalo se devet tipova identiteta, pričemu je pripadnost porodici bila isključena jer je ovaj identitetuniverzalno identifikovan kao najvažniji.28 Podaci do kojih se
26 „Službeni glasnik RS“, Međunarodni ugovori, br. 12/2013.
27 Za prepoznavanje kategorija „pol“ i „rod“ videti primere iznete u publikaciji
Advancing Gender Equality Using CEDAW and UN Security Council resolution
1325 - Training Module for Gender Equality Advocates, UNIFEM RegionalProject “Women for Conflict Prevention and Peace-Building in the SouthernCaucasus”, UNIFEM, 2006: str. 18.28 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) Građani i građanke
Srbije o rodnoj ravnopravnosti – javno mnjenje Srbije o rodnoj ravnopravnosti.Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike RS:str. 32.
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došlo pokazuju da je najvažniji identitet pripadnost određenomkrugu prijatelja, slede lokalni i nacionalni identitet, potom,generacijski, rodni i religijski identitet, dok su najmanje važniprofesionalni, evropski i politički identitet.29Rodni identitet je, dakle, samo jedan aspekt društvenogidentiteta pojedinaca i pojedinki, koji podrazumeva ličnupercepciju o pripadnosti ili nepripadnosti vlastitom biološkompolu, a nastaje u interakciji pojedinca sa drugim osobama,odnosno društvenim očekivanjima.30 Iako se najveći deopopulacije identifikuje sa biološkim polom, na individualnomnivou je rodni identitet nezavisan od toga kog je pola lice,odnosno koji je pol detetu upisan pri rođenju.31U cilju lakšeg razumevanja razlike između kategorije pola iroda, kao primer se navode virdžine.32 To su žene koje su, utradicionalnim balkanskim kulturama, posebno na Kosovu, uCrnoj Gori i Albaniji, u odsustvu muškog naslednika u porodici,preuzimale ulogu muškarca. One su se družile sa muškarcima,oblačile kao muškarci, pile i pušile u muškom društvu, radile svešto je muškarcima društvo dozvoljavalo, a ženama ne, iako suprema biološkim karakteristikama one pripadale ženskom polu.
29 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) op.cit. str. 32.30 Nikolić-Ristanović, V. (2008) op.cit. str. 21.31 Jarić, N., Radović, N. (2011) op.cit. str. 153.32 Dokmanović, M. (2011) p. cit. str. 153-154.
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Rodne ulogeRodne uloge podrazumevaju društvene uloge, odnosno skupočekivanja koje određena zajednica ima u odnosu na muški iženski pol. One se uče kroz proces socijalizacije i u interakciji sadrugima. Pri tome, tri su glavne sfere na koje se odnoseočekivanja u vezi rodnih uloga: rodna podela rada, rodni odnosimoći i seksualnost.33Rodne uloge su u tesnoj vezi sa stereotipima i predrasudamakoje postoje u društvu i koje oblikuju modele ponašanja koji suprihvatljivi za žene, s jedne, i muškarce, sa druge strane. Pri tome,rodne uloge reflektuju „uslove proizvodnje, reprodukcije,kulturnih, religijskih i ideoloških sistema“ koji su dominantni uodređenom društvu.34 Kao takve, odnosno društveno uslovljene,rodne uloge su promenljive. One nisu jednake u različitimvremenskim periodima u istom društvu, a razlikuju se i međukulturama, etničkim grupama, socijalnim slojevima. Tako, naprimer, u nekim kriznim periodima, poput rata, žene mogu dapreuzmu tradicionalno muške uloge, pa da one budu glaveporodice, radnice u fabrikama ili vojnici. Ili, rodne uloge mogu dase menjaju i tokom samo jednog dana: na primer, ako žena koja jei majka ostaje kod kuće i brine o bolesnom detetu, ona u tommomentu ostvaruje tradicionalnu žensku ulogu. Kada ta ista
33 Nikolić-Ristanović, V. (2008) op.cit. str. 21.34 Mršević, Z. (2011a) Ka demokratskom društvu – rodna ravnopravnost.Beograd: Institut društvenih nauka: str. 37.
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žena, nakon što dete ozdravi, ode na posao i svojom zaradomobezbeđuje porodici egzistenciju, ona tada igra tradicionalnuulogu muškog roda.Istraživanje javnog mnjenja o rodnoj ravnopravnosti, kojeje 2010. godine sproveo Centar za politikološka istraživanja ijavno mnjenje Instituta društvenih nauka u Beogradu, pokazaloje da, iako velika većina ispitanika smatra da su vrednostisocijalizacije koje su ispitivane podjednako važne za oba pola, unekim slučajevima ipak postoje tradicionalni stereotipi, i to nesamo kod muškaraca, već i kod žena.35 Tako su muški ispitanicimišljenja da su samostalnost (12%) i bavljenje sportom (18%)važniji za dečake, a da devojčice treba da budu poslušne (14%),da se ponašaju pristojno (10%), da obavljaju kućne poslove(31%), izražavaju svoja osećanja (15%) i brinu o deci (11%). Sadruge strane, neke ispitanice su relativno često navodile daočekuju da devojčice pomažu u kući (24%), pokazuju emocije(11%), da budu poslušne i brinu o drugima (oba po 9%). Istotako, ovo istraživanje je pokazalo da žene i muškarci upodjednakoj meri smatraju da su žene poželjnije kada su upitanju poslovi poput čišćenja, nege stare ili nemoćne osobe iličuvanja dece, a muškarci su poželjniji za krečenje, popravkukompjutera ili let avionom, što pokazuje da su rodni stereotipiprisutni kod osoba oba pola.36

35 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) op.cit. str. 37-38.
36 Ibid, str. 69.
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Zato je „važno razumeti postojanje stalne napetosti kojapostoji između očekivanog i stvarnog iskustva igranja rodnihuloga, kako bi se dobila vernija slika prirode i uticaja rodnihodnosa i razumelo nasilje kao njihov deo“.37 Kao ilustracija togamogu da posluže nalazi istraživanja nasilja u porodici. Tako jeistraživanje nasilja u porodici u Vojvodini pokazalo je daekonomska zavisnost muškarca od partnerke, koja vodi „zamenitradicionalnih muško-ženskih rodnih (ekonomskih) uloga“,predstavlja rizik za ženu da bude izložena nasilju.38 Kada je upitanju, na primer, fizičko nasilje u porodici, podaci su pokazali daje procentualno nešto više žena koje su bile stub porodice biloizloženo nasilju (41,6%) u poređenju sa ženama koje su bileekonomski zavisne od svojih partnera (36,5%).39
Rodna ravnopravnostRodna ravnopravnost podrazumeva jednake mogućnosti,jednaku vidljivost i jednaku zastupljenost muškaraca i žena usvim sferama privatnog i javnog života.Zakon o ravnopravnosti polova,40 na žalost, nije dosledan uprimeni pojmovnog aparata, te ne govori o rodnoj ravnopravnosti
37 Nikolić-Ristanović, V. (2008) op.cit. str. 21.38 Nikolić-Ristanović, V., Petrović, N. (2010) Faktori koji utiču na izloženostžena nasilju u porodici, u: Nikolić-Ristanović, V. (ur.) Nasilje u porodici u
Vojvodini. Novi Sad: Pokrajinski sekretarijat za rad, zapošljavanje iravnopravnost polova: str. 76.39Nikolić-Ristanović, V., Petrović, N. (2010) op.cit. str. 67.40 „Službeni glasnik RS“, br. 104/2009.
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već o ravnopravnosti polova, a nju definiše kao „ravnopravnoučešće žena i muškaraca u svim oblastima javnog i privatnogsektora, u skladu sa opšteprihvaćenim pravilima međunarodnogprava, potvrđenim međunarodnim ugovorima, Ustavom RepublikeSrbije i zakonima, i svi su dužni da je poštuju“ (član 2).Pomenuto istraživanje javnog mnjenja o rodnojravnopravnosti pokazalo je da građani i građanke Srbije pojamrodne ravnopravnosti prevashodno vezuju za suzbijanje nasilja uporodici (64%), pa tek onda za postizanje jednake finansijske moćižena i muškaraca (47%), ravnomernu zastupljenost narukovodećim pozicijama, odnosno pozicijama moći i odlučivanja usferi ekonomije i politke (44%) i ravnomernu raspodelu poslova udomaćinstvu (41%).41
DiskriminacijaDiskriminacija, kako je navedeno u članu 1 Konvencije UN o
eliminisanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW),podrazumeva „svaku razliku, isključenje ili ograničenje u pogledupola, što ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemogući priznanje,ostvarivanje ili vršenje od strane žena, ljudskih prava i osnovnihsloboda na političkom, ekonomskom, društvenom, kulturnom,građanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bračno stanje,na osnovu ravnopravnosti muškaraca i žena“.
41 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) op.cit. 58.
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Zakon o ravnopravnosti polova u članu 4 definišediskriminaciju prema polu, određujući je kao „svako neopravdanopravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propuštanje(isključivanje, ograničavanje ili davanje prvenstva) koje ima za ciljili posledicu da licu ili grupi oteža, ugrozi, onemogući ili negirapriznanje, uživanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda upolitičkoj, ekonomskoj, društvenoj, kulturnoj, građanskoj,porodičnoj i drugoj oblasti“. Takođe, kako stoji u ovom članu, podpojam diskriminacije podvodi se i svako neopravdano postupanjelošije prema licu u odnosu na druga lica i to isključivo ili uglavnomzbog toga što je ono „tražilo ili namerava da traži pravnu zaštitu oddiskriminacije ili je ponudilo ili namerava da ponudi dokaze odiskriminatorskom postupanju“.
Rodna perspektiva i rodno osvešćena politika
(gender mainstreaming)Rodna perspektiva podrazumeva „svest o rodnimrazlikama“42 te shodno tome strategiju uključivanja tih razlika,odnosno rodne dimenzije ili perspektive rodne ravnopravnostiprilikom formulisanja mera, politika i aktivnosti, i to na svimnivoima donošenja odluka, planiranja i implementacije. Rodnaperspektiva je važna za obrazovni proces, kulturu, politiku isvakodnevni život.43

42 Jarić, V., Radović, N. (2011) op.cit. str. 150.43 Ibid.
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Rodno osvešćena politika, pak, podrazumeva „sistemskouvažavanje principa rodne ravnopravnosti“.44 To je zapravostrategija stvaranja uslova u kojima potrebe, znanja i iskustva ižena i muškaraca čine integralni deo razvijanja, implementacije,praćenja i evaluacije politika i programa u svim sferamadruštvenog, političkog i ekonomskog života.45 Drugim rečima,rodno osvešćena politika podrazumeva rodno specifičneaktivnosti i afirmativne akcije koje se preduzimaju u situaciji kadasu žene ili muškarci u posebno nepovoljnom položaju iz nekograzloga. Stoga je prvi korak u razvijanju rodno osvešćene politikeuključivanje stavova rodne ravnopravnosti u zakonska rešenja, tegarantovanje jednakih prava i mogućnosti ženama i muškarcima.Drugi korak, pak, predstavlja praćenje primene tih rešenja u praksikako bi politika rodne ravnopravnosti zaživela u praksi i stvarali sedalji uslovi za njeno puno, suštinsko, postizanje. Takođe, poredunošenja rodne perspektive u sadržaj javnih politika, drugukomponentu rodno osvešćene politike čini i pitanje reprezentaciježena i muškaraca u datim oblastima javnih politika. Dakle, obekomponente moraju biti uzete u obzir prilikom razvijanja javnihpolitika.46

44 Jarić, V., Radović, N. (2011) op.cit. str. 159.45 Više nahttp://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm, pristupljeno 21. 2.2012. godine.46 Više o tome videti na internet stranici Evropskog instituta za rodnuravnopravost http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming, pristupljeno20.12.2015.
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Rodno osetljiv jezikJezik je „osnovno sredstvo komunikacije među ljudima“; to jeključni element u „uspostavljanju i održavanju međuljudskihodnosa“ i prenošenju „stavova, vrednosti, ideologija i kulturnihmodela jedne govorne zajednice“.47 Upotreba rodno osetljivogjezika jedan je od prvih koraka u postizanju rodne ravnopravnosti.Rodno osetljiv jezik zapravo podrazumeva jezičku vidljivost žena,dok, generička upotreba muškog gramatičkog roda ilipretpostavka da je takva upotreba automatski „rodno neutralna“narušava rodnu ravnopravnost ukoliko nije propraćenaodgovarajućim objašnjenjem. Kako primećuje Mršević, „jezik kojise koristi u zakonodavstvu treba da ima za cilj da postavi žene imuškarce na jednaku društvenu osnovu, uz izbegavanje bilo kakvediskriminacije zasnovane na ideji muške superiornosti nadženskim polom. U ovom kontekstu, zakonodavci mogu igratiodlučujuću ulogu korišćenjem svog prava parlamentarneinicijative.“48Tako se, na primer, u Zakonu o ravnopravnosti polovanavodi da svi „termini kojima su u ovom zakonu označenipoložaji, profesije, odnosno zanimanja, izraženi u gramatičkommuškom rodu, podrazumevaju prirodni muški i ženski rod lica
47 Filipović, J. (2011) Rod i jezik, u: I. Milojević i S. Markov (ur.) Uvod u rodne
teorije. Novi Sad: Mediterran Publishing: str. 419.48 Mršević, Z. (2011b) Mehanizmi za rodnu ravnopravnost. U: D. Popović (ur.)
Zbornik predavanja sa kursa Politike rodne ravnopravnosti, Beograd: Ženskestudije: 17.
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na koje se odnose“. Međutim, tek kada imenice u gramatičkomženskom i muškom rodu budu „ravnopravno stajale jedna uzdrugu“ moći će da se govori o rodno osetljivom jeziku.49 Dakle,bez negiranja bioloških razlika između muškaraca i žena, kodjezika koji poznaju gramatički diferencirane rodove, potrebno jeda se zakoni pišu uz korišćenje oblika kako muškog, tako iženskog roda.
Rodno zasnovano nasiljeRodno zasnovano nasilje je nasilje koje se vrši prema ženama idevojčicama, zbog njihove pripadnosti ženskom polu, odnosnonasilje koje nesrazmerno pogađa žene, a koje je u tesnoj vezi saočekivanjima koje patrijarhalno društvo stavlja pred muškarce ižene.50 Stoga se u literaturi i međunarodnim dokumentima ovajpojam često koristi naizmenično sa pojmom nasilje prema ženama.Rodno zasnovano nasilje je, s jedne strane, zasnovano natradicionalnim shvatanjima o položaju žena i muškaraca ipredstavlja manifestaciju istorijski nejednake raspodele moćiizmeđu žena i muškaraca, dok, sa druge strane, ono rezultiračitavim nizom negativnih posledica: „negativno utiče na fizičko ipsihičko zdravlje žena, stvara degradirane porodice, osiromašujezajednice i pojačava druge oblike neravnopravnosti i nasilja u
49 Jarić, Radović (2011) op.cit. str. 157.50 Nikolić-Ristanović (2008) op.cit. str. 22.
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društvu“.51 Stoga se rodno zasnovano nasilje mora posmatrati ukontekstu širih društvenih odnosa, kao deo „ukorenjenogkoncepta diskriminacije žena (i to one sistemske, strukturalne)“.52Prema podacima Evropskog barometra rodneravnopravnosti za 2009. godinu, 62% Evropljana je mišljenja darodno zasnovano nasilje treba da bude prioritet u sferizalaganja i postizanja rodne ravnopravnosti, dok je 92%uvereno da ovo pitanje zahteva hitnu akciju.53 Istraživanjejavnog mnjenja o rodnoj ravnopravnosti, koje je 2010. godinesproveo Centar za politikološka istraživanja i javno mnjenjeInstituta društvenih nauka u Beogradu, pokazalo je da je većinaispitanika (64%) pojam rodne ravnopravnosti vezala upravo zaiskorenjivanje nasilja prema ženama, a tek onda za postizanjeravnopravnosti u drugim segmentima društvenog života.54Rodno zasnovano nasilje se mahom javlja u sledećimoblicima: nasilje u porodici, seksualno nasilje i trgovina ženamai devojčicama.
51 Konstantinović Vilić, S. (2012) Indikatori za merenje nasilja prema ženamasadržani u međunarodnim dokumentima. U: V. Nikolić-Ristanović (ur.)
Evidentiranje kriminaliteta: iskustva iz sveta i Srbije, Beograd: Prometej-Beograd:str. 131.52 Jovanović, S. (2013a) Prevencija nasilja nad ženama: međunarodnopravnizahtevi i preporuke. U: M. Blagojević, Z. Stevanović (ur.) Prevencija kriminala i
socijalnih devijacija - evropska i regionalna dobra praksa. Beograd: Institut zakriminološka i sociološka istraživanja: 141.53 Podatak preuzet sa internet stranice Evropskog instituta za rodnuravnopravost http://eige.europa.eu/gender-based-violence, pristupljeno20.12.2015.54 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) op.cit. str. 58.
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Nasilje u porodici podrazumeva kontinuirano vršenje nasiljaprema članu-članici porodice. U Konvenciji Saveta Evrope o
sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodicinasilje u porodici je definisano kao „svako delo fizičkog,seksualnog, psihičkog odnosno ekonomskog nasilja do kojegdolazi u okviru porodice ili domaćinstva odnosno između bivšihili sadašnjih supružnika ili partnera, nezavisno od toga da liučinilac deli ili je delio isto boravište sa žrtvom“. Nasilje uporodici po pravilu uključuje razne kontrolne mehanizme itaktike: ponižavanje i omalovažavanje, pretnje, vređanje,korišćenje i potvrđivanje muških i roditeljskih privilegija,izolacija i ekonomsko nasilje. Kada se vrši prema deci, nasilje uporodici može se manifestovati i u formi zanemarivanja.Kako pokazuju rezultati istraživanja, u strukturi nasilja uporodici dominira muško nasilje nad ženama.55 Najprisutniji vidnasilja u porodici je partnersko nasilje, pri čemu žrtve mogu dabudu aktuelni i bivši bračni i vanbračni drugovi, kao i intimnipartneri. Tako, na primer, podaci istraživanja koje je sprovelaSvetska zdravstvena organizacija pokazuju da u svetu, između 10i 60% žena biva izloženo fizičkom zlostavljanju od strane muža ili
55 Videti: Nikolić-Ristanović, V. (ur.) (2002) Porodično nasilje u Srbiji. Beograd:Viktimološko društvo Srbije i Prometej-Beograd; Otаšević, S. (ur.) (2005)
Nаsilje u pаrtnerskim odnosimа i zdrаvlje. Beogrаd: Autonomni ženski centаr;Nikolić-Ristanović, V. (ur.) (2010) Nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad:Pokrajinski sekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost polova; Bаbović,M., Ginić, K., Vuković, O. (2010) Mаpirаnje porodičnog nаsiljа premа ženаmа u
Centrаlnoj Srbiji, Beogrаd: Ministаrstvo rаdа i socijаlne politike, Uprаvа zаrodnu rаvnoprаvnost.
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partnera u toku života.56 U zemljama Saveta Evrope svaka petažena je žrtva nasilja, pri čemu više žena starosti između 16-44godine umre ili bude povređeno zbog nasilja u porodici svakegodine nego zbog karcinoma ili saobraćajnih nesreća.57 Uz to,podaci Svetske zdravstvene organizacije pokazuju da od ukupnogbroja ubijenih žena u svetu između 40 i 70% je ubijeno od stranesupruga ili partnera, često tokom ili u vezi sa zlostavljanjem ubraku ili vezi. Pored toga, žrtve nasilja u porodici su i deca(maloletna i punoletna) kao žrtve roditelja, najčešće oca, potom,roditelji i roditelji bračnog druga, odnosno partnera, stari, kojitrpe nasilje od strane dece ili drugih lica od kojih su zavisni, odstrane dece koja od njih zavise (najčešće nasilje sinova) ili je upitanju, pak, partnersko nasilje koje se nastavlja u starosti;najzad, žrtve mogu biti i braća i sestre, srodnici po tazbini, drugičlanovi porodice i lica koja žive u istom domaćinstvu.U Srbiji je nasilje u porodici inkriminisano članom 194
Krivičnog zakonika Republike Srbije58, a zabranjuje ga i Porodični
zakon,59 koji ujedno predviđa mere zaštite od nasilja u porodici ipostupak za njihovo izricanje. Pri tome, inkrimincija sadržana uKrivičnom zakoniku prepoznaje samo psihičko i fizičko nasilje,dok se u slučaju seksualnog nasilja u porodici primenjuju
56 Ellsberg, M., Heise, L. (2005) Researching Violence Against Women: A
Practical Guide for Researchers and Activists. World Health Organization.57 Jovanović, S. (2010) Pravna zaštita od nasilja u porodici. Beograd: Institut zakriminološka i sociološka istraživanja.58 „Službeni glasnik RS” br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,111/2009.59 „Službeni glasnik RS” br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
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odredbe kojima se inkriminišu seksualni delikti. Sa druge strane,definicija nasilja u porodici sadržana u Porodičnom zakonu jenešto šira, te pored psihičkog i fizičkog, uključuje i seksualnonasilje. Međutim, ni jedna ni druga definicija ne obuhvatajuekonomsko nasilje.Kao poseban oblik nasilja prema ženama izdvaja se femicid.Femicid je „rodno zasnovano ubistvo“, odnosno namerno ubistvožene od strane muškarca zato što je žena.60 Dakle, u slučajufemicida bitan je pol žrtve, a izvršenje dela je motivisanomržnjom, prezirom, netrpeljivošću prema ženama i osećajemnadmoći muškarca nad ženom. Pri tome je femicid u partnerskojvezi najraspostranjeniji oblik femicida.61 Kada je u pitanjufemicid u partnerskim odnosima, istraživanja pokazuju da suriziku posebno izložene mlađe žene (do 25 godina), koje su ukritično vreme bile u braku ili partnerskom odnosu, kao i da jefemicidu prethodilo nasilje kome je žrtva duži period bilaizložena od strane partnera.62Seksualno nasilje predstavlja seksualni čin, pokušaj takvogčina, neželjeni seksualni komentar ili predlog koji je usmerenprotiv osobe i njene seksualnosti, a koji može učiniti druga osobabez obzira na odnos sa žrtvom ili situaciju u kojoj se žrtva nalazi,
60 Mršević, Z. (2013) Femicid, Politika i pravo, god. 6, br. 1: 51-52.61 Mršević, Z. (2013) op.cit. str. 53; Više o tome videti i u: Simeunović-Patić, B.,Jovanović, S. (2013) Žene žrtve ubistva u partnerskom odnosu. Beograd:Institut za kriminološka i sociološka istraživanja.62 Simeunović-Patić, B., Jovanović, S. (2013) op.cit. str. 21.
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uključujući ali ne ograničavajući se na kuću i radno mesto.63Seksualno nasilje karakteriše upotreba sile, pretnje ili uceneusmerene prema žrtvi ili njoj bliskoj osobi. Ono postoji i usituaciji kada osoba (žrtva) nije u stanju da da svoj pristanak, naprimer, zbog dejstva alkohola, narkotika ili zato što nije sposobnada razume situaciju. Seksualno nasilje se manifestuje na različitenačine: silovanje u braku ili partnerskoj vezi, silovanje od stranenepoznate osobe, sistematsko silovanje u oružanim sukobima,neželjeni seksualni predlozi i seksualno uznemiravanje,uključujući zahtevanje seksualnih usluga u zamenu za drugeusluge, seksualna zloupotreba osoba sa posebnim potrebama,seksualno zlostavljanje dece, prisilni brakovi ili kohabitirajućezajednice, uključujući dečije brakove, negiranje prava nakorišćenje kontraceptivnih sredstava ili na prihvatanje drugihnačina zaštite od polno prenosivih bolesti, prisilni pobačaj,prisilna trudnoća, nasilna dela protiv seksualnog integriteta žena,uključujući genitalno sakaćenje i obavezne provere nevinostidevojčica, nasilna prostitucija i trgovina u cilju seksualneeksploatacije.64Krivičnim zakonikom Republike Srbije predviđen je većibroj krivičnih dela kojima se štiti polna sloboda. Tako seodredbama Krivičnog zakonika obezbeđuje sankcionisanje
63 Krug, E., Dahlberg, L., Mercy, J., Zwi, A., Lozano, R. (2002) World report on
violence and health. Geneva: World Health Organization: str. 149.Dostupno nahttp://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/full_en.pdf64 Krug, E., Dahlberg, L., Mercy, J., Zwi, A., Lozano, R. (2002) op.cit. str. 149.
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silovanja, seksualnog nasilja nad nemoćnim licem, seksualnognasilja nad detetom, seksualnog nasilja zloupotrebom položajaprema licu koje se prema učiniocu nalazi u odnosu kakvepodređenosti ili zavisnosti, potom, podvođenje i omogućavanjevršenja polnog odnosa i posredovanje u vršenju prostitucije.Trgovina ženama i devojčicama, kao i trgovina ljudimauopšte, podrazumeva namamljivanje, prevoz odnosno druginačin transfera, kupovinu, prodaju, prijem ili držanje u nekomprostoru drugih lica, i to upotrebom sile, pretnje, otmice, prevare,obmane, zloupotrebe ovlašćenja, poverenja, odnosa zavisnosti iliteške situacije u kojoj se ta osoba nalazi, ili zadržavanjem ličnihisprava, davanjem ili primanjem novca ili druge koristi osobi kojaima kontrolu nad drugom osobom, a sve to u cilju njeneeksploatacije. Eksploatacija može da se javi u različitim oblicima,pri čemu se u slučaju žena ona mahom svodi na seksualnu iradnu eksploataciju (uslužni sektor, domaći rad), kao i sklapanjebrakova, a u slučaju devojčica, na seksualnu eksploataciju,pornografiju, prosjačenje, sklapanje maloletničkih brakova iusvojenje.65 Trgovina ljudima je predviđena kao posebnokrivično delo u Krivičnom zakoniku Republike Srbije.
65 Nikolić-Ristanović, V.; Ćopić, S.; Simeunović-Patić, B.; Milivojević, S.; Mihić, B.(2004) Trgovina ljudima u Srbiji,. Beograd: OEBS/OSCE; Nikolić-Ristanović, V.,Ćopić, S. (2010) Pomoć i podrška ženama žrtvama trgovine ljudima u Srbiji.Beograd: Viktimološko društvo Srbije i Prometej-Beograd; Milivojević, S., Ćopić,S. (2010) Victims of Sex Trafficking: Gender, Myths, and Consequences, u: S. G.Shoham. P. Knepper, K. Martin (eds.) International Handbook of Victimology, BocaRaton: Taylor and Fransis Group: 283-302. Bjerkan, Lise (ur.) (2005) Samo moj
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Mehanizmi rodne ravnopravnostiMehanizmi rodne ravnopravnosti66 su, kako navode pojedineautorke, „institucije i zakoni kojima se reguliše rad institucija ilirazličite procedure sa ciljem ostvarivanja rodne ravnopravnosti nadržavnom, institucionalnom nivou. Nastali su kao rezultatshvatanja da za rodnu ravnopravnost nije dovoljno imati ustavne izakonske odredbe koje predviđaju da su svi ljudi jednaki bezobzira na svoj pol. Nije dovoljno ni doneti zakone o rodnojravnopravnosti i/ili antidiskriminaciji već su za to bile potrebneposebne institucije“.67 Drugim rečima, mehanizmi rodneravnopravnosti su mere koje države preduzimaju u ciljuuspostavljanja odgovarajućeg institucionalnog i pravnog okvira zapostizanje rodne ravnopravnosti. Institucionalni mehanizmi rodneravnopravnosti „treba da omoguće organizovano delovanje uinstitucijama državne vlasti na pitanjima rodne ravnpravnosti“.68Pri tome, institucionalni mehanizmi rodne ravnpravnostiobuhvataju tri osnovna nivoa delovanja, odnosno tri ključnekategorije: 1. Instrumente ostvarivanja rodne ravnopravnosti; 2.Institucije rodne ravnopravnosti, i 3. Mehanizme zaštite rodne
život: rehabilitacija žrtava trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije.Beograd:Viktimološko društvo Srbije i Prometej-Beograd.66 O nastanku mehanizama rodne ravnopravnosti videti: Mršević Z. (2001)
Standardi i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u demokratskim zemljama.Beograd: OSCE.67 Mršević, Z. (2011b) op. cit. str. 8.68 Pajvančić, M., Pajvančić, A. (2011) Rod i politika, u: I. Milojević i S. Markov(ur.) Uvod u rodne teorije. Novi Sad: Mediterran Publishing: str. 287.
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ravnopravnosti.69 Ovim segmentima institucionalnog mehanizmarodne ravnopravnosti posvećena su posebna poglavlja ovemonografije.

69 Pajvančić, M., Pajvančić, A. (2011) op. cit. str. 287.
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INSTRUMENTI OSTVARIVANJA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Instrumenti ostvarivanja rodne ravnopravnosti obuhvatajudokumente kojima se definiše normativni okvir za ostvarivanjerodne ravnopravnosti, instrumente koji omogućavaju primenu ikontrolu primene propisa u praksi i mehanizme ili instrumentezaštite u slučaju kada je pravo na ravnopravnost povređeno.70 Sobzirom da će se o mehanizmima zaštite rodne ravnopravnostigovoriti u posebnom poglavlju, na ovom mestu će se ukazati nanormativni okvir relevantan za postizanje rodneravnopravnosti. Pri tome, o normativnom okviru će se govoritina dva nivoa: na nivou međunarodnog prava i na nivouzakonodavnog okvira Republike Srbije.

70 Pajvančić, M., Pajvančić, A. (2011) op.cit. str. 287.
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Međunarodni standardi za postizanje
rodne ravnopravnostiMeđunarodno pravo je skup pravnih pravila, koja seprimenjuju između država i drugih subjekata sameđunarodnopravnim subjektivitetom priznatih od stranesuverenih država. Pojedinci su ušli u fokus međunarodnog pravanakon osnivanja Ujedinjenih nacija i usvajanja osnovnihdokumenata o ljudskim pravima, kojima se predviđa da suljudska prava zapravo prava koja ima svako ljudsko biće, ona suuniverzalna, odnosno priznaju se jednako i bez diskriminacije pobilo kom osnovu, neotuđiva su (osim u specifičnim situacijama),nedeljiva, povezana i međuzavisna. Dokumentima koji se donosena nivou međunarodnih i regionalnih organizacija  (kao što suUjedinjene nacije, Savet Evrope, Evropska unija i slično)postavljaju se, između ostalog, osnovni standardi i principi rodneravnopravnosti i suprotstavljanja različitim vidovima rodnediskriminacije, uključujući i rodno zasnovano nasilje, te se takotrasira put reformi naconalnih zakonodavstava, politika i praksi.Svi međunarodni i regionalni dokumenti, koji su od značaja zaostvarivanje rodne ravnopravnosti, mogu da se podele u trikategorije: opšti dokumenti o ljudskim pravima, međunarodnidokumenti o ženskim pravima i dokumenti o nasilju nad ženama.
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Opšti dokumenti o ljudskim pravimaSvi ključni međunarodni i regionalni instrumenti kojima sepromovišu, garantuju i štite ljudska prava sadrže „klauzulunediskriminacije“.71 Tako Povelja UN o ljudskim pravima iz 1945.godine obavezuje sve članice na „poštovanje ljudskih prava iosnovnih sloboda za sve, bez razlikovanja rase, pola, jezika ilivere“.U Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima72 navodi se dase sva ljudska bića rađaju slobodna i jednaka u pravima, te dasva prava i slobode proglašene u ovom dokumentu pripadajusvakome bez razlika u pogledu bilo kog ličnog svojstva, kao štosu rasa, boja, pol, jezik, veroispovest, političko ili drugomišljenje, nacionalnost, poreklo, imovina, rođenje ili drugosvojstvo ili okolnost.
Međunarodnim paktom o građanskim i političkim pravima73predviđa se zabrana svakog zagovaranja nacionalne, rasne iliverske mržnje koja predstavlja podsticanje na diskriminaciju,

71 Dokmanović, M. (2011) op. cit str. 296.72 Usvojena i proglašena rezolucijom Generalne skupštine Ujedinjenih nacija217 (III) od 10. decembra 1948. godine.73 Zakon o ratifikaciji Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima(Službeni list SFRJ, br. 7/71), Zakon o potvrđivanju Fakultativnog protokolauz Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima (Službeni list SRJ -Međunarodni ugovori, br. 4/2001), Zakon o potvrđivanju Drugogfakultativnog protokola uz Međunarodni pakt o građanskim i političkimpravima, koji ima za cilj ukidanje smrtne kazne (Službeni list SRJ -Međunarodni ugovori, br. 4/2001).
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neprijateljstvo ili nasilje, promoviše se jednakost svih predzakonom i pravo na jednaku zakonsku zaštitu, a zabranjuje se isvaka diskriminacije, po bilo kom osnovu.Članom 14 Evropske konvencija za zaštitu osnovnih ljudskih
prava i sloboda74 predviđena je zabrana diskriminacije po bilokom osnovu, kao  što su pol, rasa, boja kože, jezik, veroispovest,političko ili drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno poreklo,veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rođenje ilidrugi status. Drugim rečima, ovim članom se garantujejednakost u uživanju ostalih prava zagarantovanihKonvencijom. Zato je odredba iz člana 14 imala isključivopomoćni karakter, jer je zabranjivala diskriminaciju samo uodnosu na uživanje prava koja su garantovana Konvencijom.Ovaj nedostatak ispravlja Protokol broj 12 uz Konvenciju iz2000. godine: njime je utvrđena opšta zabrana diskriminacije,odnosno obim zabrane diskriminacije proširen je na jednakostu uživanju svih prava, i to ne samo onih garantovanihmeđunarodnim dokumentima, već i prava zagarantovanih
74 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnihsloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom broj 11, Protokola uz Konvencijuza zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola broj 4 uz Konvenciju zazaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeđuju izvesna prava islobode koji nisu uključeni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola broj6 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanjusmrtne kazne, Protokola broj 7 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava iosnovnih sloboda, Protokola broj 12 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava iosnovnih sloboda i Protokola broj 13 uz Konvenciju za zaštitu ljudskih prava iosnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima (Službeni listSCG - Međunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i „Službeniglasnik RS“ - Međunarodni ugovori, br. 12/2010).
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nacionalnim zakonima. Time je omogućena sveobuhvatnijazaštita lica od diskriminatorskih postupaka.U članu 23 Povelje Evropske unije o osnovnim ljudskim
pravima75 navodi se da ravnopravnost žena i muškaraca morada bude osigurana u svim oblastima, uključujući domenzapošljavanja, rada i plaćanja. Ističe se i da principravnopravnosti ne treba da spreči očuvanje ili usvajanje merakoje bi trebalo da obezbede posebne prednosti u korist manjezastupljenog pola (tzv. afirmativne mere ili akcije).Dakle, svi ključni, napred pomenuti, međunarodniinstrumenti iz oblasti ljudskih prava predviđaju pol kao jedanod osnova po kojima države ne smeju vršiti diskriminaciju.Prema odredbama pomenutih dokumenata, sva ljudska bićaimaju pravo da bez diskriminacije po bilo kom osnovu uživajuosnovna ljudska prava i slobode u svim segmentima društvenogi privatnog života, i to:
 Pravo na život;
 Pravo na ravnopravnost;
 Slobodu od diskriminacije;
 Pravo na slobodu, ljudsko dostojanstvo i ličnu sigurnost;
 Pravo da se ne bude podvrgnut mučenju, surovom,nehumanom i ponižavajućem postupanju i kažnjavanju;
 Pravo na ravnopravnost u porodici;

75 Official Journal of the European Communities, 2000/C 364/01. Dostupno nahttp://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf,pristupljeno 18.12.2015.
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 Pravo na priznavanje pravnog subjektiviteta;
 Pravo na jednaku zakonsku zaštitu;
 Pravo na pravedne i prihvatljive uslove rada;
 Pravo na najviši dostupni standard mentalnog i fizičkogzdravlja.

Međunarodni dokumenti o ženskim pravimaKada su u pitanju međunarodni dokumenti koji posebnupažnju posvećuju ukupnom položaju žena u društvu i ženskimljudskim pravima, te koji su na taj način usmereni kauspostavljanju rodne ravnopravnosti u svim segmentima javnog iprivatnog života,76 posebno se izdvajaju Pekinška deklaracija iPlatforma za akciju (1995), Milenijumska deklaracija Ujedinjenihnacija sa ciljevima razvoja UN (2000) i Konvencija Ujedinjenih
76 Konvencija UN o političkim pravima žena (1952), Konvencija o ukidanjusvih oblika rasne diskriminacije (1966), Najrobijska pravila o poboljšanjubudućeg položaja žena, UN (1985), Bečka deklaracija i Akcioni program, UN(1993), Pekinška deklaracija i Platforma za akciju, usvojena na Četvrtojsvetskoj konferenciji o ženama (1995), Milenijumska deklaracija, odnosnoMilenijumski ciljevi razvoja UN (2000), Rezolucija 1325 (2000) Savetabezbednosti UN, Rezolucija 3521 (XXX) Generalne skupštine UN
Ravnopravnost između muškaraca i žena i eliminacija diskriminacije prema
ženama (1975), Rezolucija 58/142 Žene i politička participacija (2003),Konvencija o borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvete (1960),Konvencija o državljanstvu udate žene (1957), Konvencija koja se odnosi nadiskriminaciju u pogledu zapošljavanja i zanimanja (1958), Konvencija ozaštiti materinstva  (1952), Konvencija o jednakim mogućnostima i tretmanuza radnike i radnice (radnici sa porodičnim obavezama) (1981), Konvencija ojednakosti nagrađivanja muške i ženske radne snage za rad jednake vrednosti(1951), Generalna preporuka 33 Komiteta za eliminaciju diskriminacije žena opristupu pravdi (2015).
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nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (CEDAW),kojima se definišu ključni principi i smernice postupanja u ciljupostizanja rodne ravnopravnosti. Uz to, s obzirom na evropskeintegracije Srbije, važno je pomenuti i dokumente donete nanivou Evopske unije, sa kojima će, takođe, biti potrebno uskladitinacionalni pravni i institucionalni okvir. S tim u vezi, ukazaće sena Povelju Evropske unije o ženama, koju je Evropska komisijausvojila marta 2010. godine, Pakt Evropske unije o rodnojravnopravnosti,77 koju je Savet Evropske unije usvojio 2006, apotom i revidiranu verziju marta 2011. godine i StrategijuEvropske unije o ravnopravnosti žena i muškaraca, koju jeusvojio Evropski parlament septembra 2011. godine78.U Pekinškoj deklaraciji i Platformi za akciju (1995) ističe se dasu ljudska prava i osnovne slobode prava koja ljudska bića stičurođenjem, a njihova zaštita i unapređivanje su u neposrednojnadležnosti država, odnosno vlada. Naglašava se da su prava žena idevojčica neotuđivi, integralni i nedeljivi deo univerzalnih ljudskihprava. Takođe, navodi se i da je osnaživanje žena i njihovo punoučešće zasnovano na jednakosti u svim sferama društvenog života,uključujući i učešće u procesu donošenja odluka i pristup
77 Council conclusions on the European Pact for gender equality for the period2011-2020 3073th Employment, social policy, health and consumer affairscouncil meeting, Brussels, 7 March 2011, dostupno nahttps://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119628.pdf, pristupljeno 18.12.2015.78 The EU Strategy for equality between women and men, SEC(2010) 1079SEC(2010) 1080, dostupno na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:EN:PDF,pristupljeno 18.12.2015.
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strukturama vlasti, od suštinske važnosti za postizanje jednakosti,razvoja i mira. Jednaka prava i mogućnosti moraju biti osigurani iu privatnoj sferi. Drugim rečima, jednaka prava, mogućnosti ipristup sredstvima, ravnopravna podela porodičnih odgovornostiizmeđu muškaraca i žena, kao i skladno partnerstvo između njih,kako se navodi u ovom dokumentu, od ključnog su značaja zanjihovu dobrobit i dobrobit njihovih porodica, ali i šire, zaučvršćivanje demokratije.Države su dužne da osiguraju učešće žena u ekonomskom idruštvenom razvoju jednako kao muškarcima. Posebno se ističepriznavanje i potvrda prava žena da upravljaju svim aspektimasvog zdravlja, posebno sopstvenom plodnošću. Apostrofira seobezbeđivanje jednakog pristupa sistemu obrazovanja, kao iekonomskim resursima, ali i obezbeđivanje obrazovanja iinformisanje o ljudskim pravima i načinima njihove zaštite, kao igarantovanje jednakog pristupa pravdi za sve. Vlade bi trebalo dapreduzmu mere usmerene na suzbijanje i ukidanje svih oblikanasilja nad ženama u privatnom i javnom životu, bilo da ih čini ilitoleriše država ili pojedinci. Sve skupa, to je od naročitog značajaza osnaživanje žena, postizanje rodne ravopravnosti i prosperitetsvakog društva. Odnosno, kako se navodi u Platformi za akciju,potpuno i ravnopravno učešće žena u političkom, građanskom,ekonomskom, društvenom i kulturnom životu na nacionalnom,regionalnom i međunarodnom nivou, kao i iskorenjivanje svihoblika diskriminacije na osnovu pola prioritetni su ciljevimeđunarodne zajednice.
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Polazeći od toga, u Platformi za akciju definisane su kritičneoblasti u kojima se ogleda neravnopravnost žena i muškaraca, paje stoga potrebno da države preduzmu određene strateške merekako bi se stanje promenilo i obezbedilo postizanje rodneravnopravosti de iure i de facto. Kao kritične oblasti pepoznate su:stalni i sve veći teret siromaštva koji žene nose (feminizacijasiromaštva); neravnopravnost i nedostaci u obrazovanju i obuci,kao i nejednak pristup sistemu obrazovanja i drugim obukama;neravnopravnost i nedostaci u zdravstvenoj zaštiti i srodnimuslugama, kao i nejednak pristup istima; nasilje nad ženama;posledice oružanih i drugih sukoba koje pogađaju žene, uključujućii žene koje žive pod stranom okupacijom; neravnopravnost uekonomskim strukturama i politikama, u svim formamaproizvodnih aktivnosti i u pristupu sredstvima; neravnopravnostizmeđu muškaraca i žena u raspodeli vlasti i odlučivanja na svimnivoima; nedovoljni mehanizmi podrške unapređivanju položajažena na svim nivoima; nedostatak poštovanja i neadekvatnapromocija i zaštita ljudskih prava žena; stereotipno prikazivanježena i neravnopravnost u pristupu svim sistemima komunikacije,posebno medijima, i učešću u njihovom radu; neravnopravnostpolova u upravljanju prirodnim resursima i u očuvanju životnesredine; stalna diskriminacija i kršenje prava ženske dece.
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Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija79 iz 2000. godinedefiniše osnovne vrednosti na kojima treba da se zasnivajumeđunarodni odnosi u 21. veku: sloboda, jednakost, solidarnost,tolerancija, poštovanje prirode i podela odgovornosti. Shodnotome, u Deklaraciji su definisani ciljevi razvoja Ujedinjenih nacija,odnosno država članica, kojima se daje prioritet. Trećimilenijumski cilj razvoja je promovisanje jednakosti polova idavanje prava ženama, odnosno poboljšanje njihovog položaja. Stim u vezi, kao poseban zadatak definisano je eliminisanje razlikemeđu polovima u osnovnom i srednjem obrazovanju, pomogućstvu do 2005. godine, a na svim nivoima najkasnije do 2015.godine. Kao indikatori napretka u ovom dokumentu definisani su:odnos devojčica i dečaka u osnovnom, srednjem i višem/visokomobrazovanju; odnos pismenih žena prema muškarcima u dobi od15-24 godine starosti; udeo žena u zapošljavanju uz nadnicu/platuu nepoljoprivrednom sektoru i proporcija mesta koja zauzimajužene u nacionalnom parlamentu.
Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena(CEDAW) je usvojena od strane Generalne skupštine Ujedinjenihnacija 1979. godine. Ona se smatra najznačajnijim dokumentomza postizanje rodne ravnopravnosti, a ujedno i „međunarodnompoveljom ženskih prava“80. Ova Konvencija definiše pojam

79 Rezolucija usvojena od strane Generalne skupštine bez pozivanja na Glavnikomitet (A/55/L.2)] 55/2. Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija,A/RES/55/2, od 18. septembra 2000. godine.
80 Nikolić-Ristanović, V., Dokmanović, M. (2006) Međunarodni standardi o nasilju u
porodici i njihova primena na Zapadnom Balkanu. Beograd: „Prometej“: str. 55.
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diskriminacije žena i postavlja okvir za preduzimanje merausmerenih na eliminisanje svih vidova diskriminacije žena, tepoboljšanje njihovog položaja. Države koje su pristupile iliratifikovale Konvenciju, kakav je slučaj sa Srbijom, preuzele suobavezu da preduzmu mere koje za cilj imaju prevenciju ieliminisanje diskriminacije žena u svim njenim oblicima, i to krozuključivanje principa rodne ravnopravnosti u svoj pravni sistem ikroz izgradnju institucija koje bi trebalo da osiguraju zaštitu ženaod svih vidova diskriminacije.Konvencija formuliše politiku koja za cilj ima otklanjanje svihvidova diskriminacije žena, shodno kojoj se države obavezuju napreduzimanje niza različitih mera kako bi eliminisale sve vidovediskriminacije žena, uključujući:
 Unošenje principa ravnopravnosti muškaraca i žena uustav ili odgovarajući zakon i obezbeđivanje praktičneprimene tog principa;
 Usvajanje odgovarajućih zakonskih i drugih mera,uključujući i sankcije kada je potrebno, kojima sezabranjuju svi vidovi diskriminacije žena;
 Uvođenje pravne zaštite prava žena na ravnopravnojosnovi s muškarcima i formiranje sudova i drugihpravnih institucija radi obezbeđivanja efikasne zaštitežena od svakog postupka kojim se vrši diskriminacija;
 Preduzimanje potrebnih mere za otklanjanjediskriminacije žena od strane bilo kog lica, organizacijeili preduzeća;
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 Preduzimanje mera, uključujući i zakonodavne, radiizmene ili ukidanja postojećih zakona, propisa, običaja iprakse koji predstavljaju diskriminaciju žena;
 Stavljanje van snage svih unutrašnjih kaznenih odredbikojima se vrši diskriminacija žena.
Uz to, države se obavezuju na preduzimanje mera koje imajuza cilj menjanje ukorenjenjih predrasuda i stereotipa o„inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ilitradicionalnoj ulozi muškaraca, odnosno žena“ (član 5). Na ovajnačin Konvencija izričito staje na stranu neophodnosti menjanjadominantne rodne ideologije, kao osnova za postizanje rodneravnopravnosti.Konvencija sadrži i osnovne standare koji bi trebalo dadoprinesu de facto poboljšanju položaja žena u različitimsferama društvenog i privatnog života, ukljućujući javni ipolitički život, obrazovanje, zapošljavanje, zdravstvenu zaštitu idruge segmente privrednog i društvenog života; kao i jednakostpred zakonom i položaj u braku i porodici.U javnom i političkom životu posebno se ukazuje napotrebu preduzimanja mera kojima se obezbeđuje da žene, naravnopravnoj osnovi sa muškarcima, imaju aktivno i pasivnobiračko pravo; učestvuju u kreiranju i sprovođenju vladinihprograma; zauzumaju rukovodeće položaje i obavljaju javnefunkcije na svim nivoima vlasti; predstavljaju svoje vlade i
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učestvuju u radu međunarodnih organizacija; steknu, promeneili zadrže svoje državljanstvo.U pogledu obrazovanja, postizanje faktičke rodneravnopravnosti, između ostalog, znači: jednaku dostupnost svihnivoa obrazovanja i profesionalnog usmeravanja; korišćenje naravnopravnoj osnovi stipendija; jednaku dostupnost obrazovnihprograma, sporta i fizičkog vežbanja; podsticanje stvaranjamešovitih odeljenja kako bi se otklonila tradicionalna shvatanja orodnim ulogama; preduzimanje mera usmerenih na smanjenjestope napuštanja škole od strane devojčica; jednaku dostupnostprocesa opismenjavanja, obrazovanja za odrasle i sličnihprograma.U sferi zapošljavanja, posebno se ističe da je pravo na radneotuđivo pravo svih ljudi, te da žene i muškarci moraju da imaju:pravo na jednake mogućnosti zapošljavanja; jednaka prava naizbor profesije i zaposlenja, unapređenje, stručno osposobljavanjei prekvalifikaciju; pravo na jednaku nadoknadu za svoj rad,socijalnu i zdravstvenu zaštitu, pri čemu se posebna pažnjaposvećuje sprečavanju diskriminacije žena zbog stupanja u brak izaštiti materinstva.Kada je u pitanju zdravstvena zaštita princip rodneravnopravnosti znači jednaku dostupnost zdravstvene zaštitesvim licima, pri čemu se posebno ukazuje na potrebuobezbeđivanja posebne zaštite žena za vreme trudnoće,porođaja i u periodu posle rođenja deteta.
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Pod jednakim uslovima ženama i muškarcima mora da budepriznato pravo na porodična davanja, bankarske zajmove,hipotekarne i druge vrste finansijskih kredita, kao i učešće urekreativnim aktivnostima, sportu i svim oblicima kulturnogživota.Žene i muškarci moraju da budu jednaki pred zakonom, štoznači da žene, na istim osnovama kao i muškarci, treba dauživaju pravnu zaštitu i da im budu priznate pravna i poslovnasposobnost.U pogledu bračnih i porodičnih odnosa, Konvencijaposebno ističe sledeće: jednako pravo na sklapanje braka,slobodan izbor bračnog druga i sklapanje braka samo poslobodnoj volji i uz potpunu saglasnost; jednaka prava iodgovornosti u braku i prilikom razvoda; jednaka roditeljskaprava i obaveze u odnosu na decu, bez obzira na bračni status,ali uz vođenje računa o najboljem interesu deteta; jednakaprava da slobodno i odgovorno odlučuju o planiranju porodice;jednaka prava i odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva,upravljanja imovinom i usvajanja dece; jednaka lična pravamuža i žene, uključujući pravo na izbor porodičnog imena,profesije i zanimanja, kao i jednaka prava oba bračna druga upogledu vlasništva nad imovinom.U cilju praćenja napretka ostvarenog u primeni Konvencije,predviđeno je osnivanje Komiteta za eliminisanje diskriminaciježena. Države koje su pristupile ili ratifikovale Konvenciju imaju
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obavezu podnošenja izveštaja ovom Komitetu o merama koje sepreduzimaju u cilju ispunjavanja preuzetih obaveza.Rodna ravnopravnost predstavlja jednu od pet ključnihvrednosti na kojima počiva Evropska unija. Marta 2010. godine,Evropska komisija usvojila je Povelju o ženama, u kojoj jepotvrdila svoju posvećenost rodnoj ravnopravnosti, jačanjurodne perspektive u svim svojim politikama i istakla obavezuzalaganja za ravnopravnost žena i muškaraca u svim svojimaktivnostima. Godinu dana kasnije Savet Evropske unije usvojioje revidiranu verziju Pakta Evropske unije o rodnoj
ravnopravnosti, u kome se kao tri ključna cilja, odnosno poljadelovanja ističu: 1. eliminisanje, odnosno prevazilaženje jaza upogledu zapošljavanja i socijalne zaštite žena i muškaraca,uključujući jaz u platama, naročito u tri glavna segmenta - natržištu rada, u obrazovanju i promovisanju socijalnoguključivanja, posebno kroz smanjenje siromaštva; 2. promocijaboljeg balansa između poslovnog i privatnog života za žene imuškarce tokom celog života kako bi se unapredila rodnaravopravnost, podigao nivo participacije žena na tržištu rada idoprinelo izlaženju u susret zahtevima u pogledu demografskihizazova, i 3. suzbijanje svih oblika nasilja prema ženama kako bise osiguralo puno uživanje ljudskih prava od strane žena.Najzad, septembra 2011. godine Evropski parlament jeusvojio Strategiju Evropske unije o ravnopravnosti žena i
muškaraca. Ova Strategija predstavlja okvir za dalji rad Evropskekomisije u pogledu postizanja rodne ravopravnosti, imajući u isto



54

vreme za cilj da stimuliše razvoj na nacionalnom nivou i da postaviosnov za saradnju sa drugim evropskim institucijama izainteresovanim stranama. Strategija poseban akcenat stavlja najednako pravo na ekonomsku nezavisnost, kao glavni preduslovkoji omogućava ženama i muškarcima da imaju kontrolu nadsopstvenim životom i prave vlastite izbore; jednaku zaradu zajednak rad i rad jednake vrednosti; ravnopravnost prilikomdonošenja odluka; dostojanstvo, integritet i iskorenjivanje rodnozasnovanog nasilja, i rodnu ravnopravnost u spoljnimaktivnostima.
Međunarodni dokumenti o nasilju nad ženamaKomitet za eliminisanje svih oblika diskriminacije žena(Komitet CEDAW) je u Opštoj preporuci broj 19 o nasilju nadženama iz 1992. godine81 prepoznao rodno zasnovano nasilje,odnosno nasilje zasnovano na razlici polova, kao oblikdiskriminacije žena, koji ozbiljno umanjuje mogućnosti da ženekoriste prava i slobode na osnovu ravnopravnosti samuškarcima. Usledilo je usvajanje niza dokumenata koji se baveproblemom nasilja nad ženama, bilo uopšte ili pojedinimvidovima nasilja, i to kako na nivou Ujedinjenih nacija, tako i nanivou Saveta Evrope, Evropske unije i drugih međunarodnih i
81 Videti u dokumentu Opšte preporuke Komiteta za ukidanje svih oblika
diskriminacije žena, dostupno na http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Op%C5%A1te-preporuke-Komiteta-za-ukidanje-svih-oblika-diskriminacije-%C5%BEena.pdf, pristupljeno 18.12.2015.
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regionalnih organizacija i tela.82 Međutim, kako su mnogi od ovihmeđunarodnih dokumenata analizirani u drugim radovima, naovom mestu bi trebalo ukazati na jedan od poslednjihdokumenata koji je od krucijalnog značaja za sprečavanje nasiljanad ženama - Konvenciju Saveta Evrope o sprečavanju i borbi
protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici, tzv. Istanbulskakonvencija.83Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je aprila 2011.godine Konvenciju o sprečavanju i borbi protiv nasilja nadženama i nasilja u porodici, koja je maja 2011. godine otvorenaza potpisivanje.84 Značaj ovog dokumenta leži u tome što je topraktično prvi (evropski) pravnoobavezujući dokument koji na
82 Više o tome u: Mršević, Z. (2000) Ženska prava u međunarodnom pravu. BanjaLuka: Helsinški parlament građana i Udružene žene Banja Luke; Nikolić-Ristanović, V., Dokmanović, M. (2006) op.cit.; Specijalistički kurs o rodno
zasnovanom nasilju za službenike policije – priručnik (2008). Beograd:Viktimološko društvo Srbije (neobjavljeno); Dokmanović, M. (2010) Bela knjigasa predlozima za izmenu postojeće legislative u oblasti nasilja u porodici, u: V.Jarić i D. Ranković (ur.) Prilozi za unapređenje strateškog i pravnog okvira u
oblasti nasilja u porodici. Beograd: Ministarstvo rada i socijalne politike, Upravaza rodnu ravnopravnost: str. 228-239; Dokmanović, M. (2011) op.cit.;Macanović, V. (ur.) Međunarodni dokumenti u oblasti zaštite žena od svih oblika
rodno zasnovanog nasilja. Beograd: Autonomni ženski centar.83 Srbija je potpisala Istanbulsku konvenciju 2012. godine, a 31. oktobra 2013.godine Narodna skupština Republike Srbije usvojila je Zakon o potvrđivanjuKonvencije Saveta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasiljau porodici („Službeni glasnik RS“, Međunarodni ugovori, br. 12/2013).84 O Konvenciji videti više i u: Jovanović, S. (2013b) Zahtevi Konvencije SavetaEvrope o sprečavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici. u: L.Kron, A. Jugović (ur.) Kriminal, državna reakcija i harmonizacija sa evropskim
standradima. Beograd: Institut za kriminološka i sociološka istraživanja: 261-274.
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celovit način postavlja pravni okvir za zaštitu žena od nasilja, sposebnim akcentom na zaštitu od nasilja u porodici.U ovom dokumentu polazi se od toga da nasilje nad ženamapredstavlja manifestaciju istorijski nejednakih odnosa moćiizmeđu muškaraca i žena, koji su uslovili dominaciju muškaracanad ženama i diskriminaciju žena, i doveli do sprečavanjanapredovanja žena u punoj meri. Stoga je ključni element uprevenciji nasilja nad ženama zapravo postizanje pune, de iure i de
facto, rodne ravnopravnosti. Nasilje nad ženama se prepoznaje kaorodno zasnovano nasilje, a ističe se da je nasilje nad ženama jedanod ključnih društvenih mehanizama kojima se žene primoravajuda budu u podređenom položaju u odnosu na muškarce. Nasiljenad ženama predstavlja ozbiljno kršenje ljudskih prava žena idevojčica i glavnu prepreku ostvarivanju jednakosti između žena imuškaraca, a, kako stoji u preambuli ovog dokumenta, žene idevojčice su izložene većem riziku od rodno zasnovanog nasilja uodnosu na muškarce.Istanbulskom konvencijom definisano je pet osnovnihciljeva: zaštita žena od svih vidova nasilja i sprečavanje,procesuiranje i eliminisanje nasilja nad ženama i nasilja uporodici; doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nadženama i promocija suštinske jednakosti između žena imuškaraca, uključujući i osnaživanje žena; izrada sveobuhvatnogokvira, politika i mera zaštite i pomoći svim žrtvama nasilja nadženama i nasilja u porodici; promocija međunarodne saradnje upogledu eliminisanja nasilja nad ženama i nasilja u porodici, i



57

pružanje podrške i pomoći organizacijama i organimaunutrašnjih poslova u delotvornoj saradnji da bi se osiguraoobuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad ženama i nasilja uporodici (član 1).Prema odredbama Konvencije, nаsilje nаd ženаmа obuhvata„svа delа rodno zаsnovаnog nаsiljа kojа dovode do ili mogu dаdovedu do: fizičke, seksuаlne,  psihičke, odnosno, finаnsijskepovrede ili pаtnje zа žene, obuhvаtаjući i pretnje tаkvim delimа,prinudu ili proizvoljno lišаvаnje slobode, bilo u jаvnosti bilo uprivаtnom životu“ (član 3). Pri tome, pojam „žena“ uključujedevojke ispod 18 godina života. Po prvi put se kroz ovakvudefiniciju imenuje ekonomsko nasilje, koje se dovodi u vezu sapsihičkim nasiljem.85 Konvencija definiše rodno zasnovanonasilje kao nasilje koje je usmereno protiv žene zato što je žena,odnosno ono koje nesrazmerno pogađa žene. Sa druge strane,nasilje u porodici, pak, oznаčаvа „svаko delo fizičkog, seksuаlnog,psihičkog odnosno ekonomskog nаsiljа do kojeg dolаzi u okviruporodice ili domаćinstvа odnosno između bivših ili sаdаšnjihsupružnikа ili pаrtnerа, nezаvisno od togа dа li učinilаc deli ili jedelio isto borаvište sа žrtvom“ (član 3). Dakle, nasilje u porodiciobuhvata dva osnovan tipa nasilja: partnersko nasilje, koje jedefinisano kao rodno zasnovano, i međugeneracijsko nasilje u
85 Ignjatović, T., Pavlović Babić, D., Lukić, M. (2015) Delotvornost sistemskih
mehanizama za sprečavanje nasilja prema ženama i nasilja u porodici.Beograd: Autonomni ženski centar: str. 17.
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porodici, koje je određeno rodno neutralno, pa obuhvata žrtve iučinioce oba pola.86Države potpisnice Konvencije obavezuju se da preduzmuneophodne zakonodavne ili druge mere za unapređenje i zaštituprava na život bez nasilja, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi i tosvakome, a posebno ženama. Takođe, strane se obavezuju da, bezodlaganja, preduzmu neophodne zakonodavne i druge mere zasprečavanje diskriminacije. To posebno podrazumeva:uključivanje principa jednakosti između žena i muškaraca u ustavdržave ili druge odgovarajuće propise i obezbeđivanje praktičnogostvarenja ovog principa; zabranu diskriminacije nad ženama,uključujući primenu sankcija, prema potrebi i ukidanje zakona ipraksi, koje diskriminišu žene (član 4).Države su dužne da postupaju u skladu sa standardompotpune posvećenosti (due diligence), što znači da se obavezujuda preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i spreče,istraže, kazne i obezbede naknadu štete za dela nasilja, te na tajnačin deluju u pravcu uspostavljanja de iure i de facto rodneravnopravosti.87Konvencija afirmiše razvijanje rodno osetljive politike,razvijanje mehanizama na nacionalnom nivou za koordinаciju,sprovođenje, prаćenje i procenu politikа i merа zа sprečаvаnje iborbu protiv svih vidovа nаsiljа obuhvаćenih ovom Konvencijom i
86 Ignjatović, T., Pavlović Babić, D., Lukić, M. (2015) op.cit. str. 17.87 Više o tome u: Petrušić, N., Konstantinović Vilić, S., Žunić, N. (2015) op.cit. str.37-38.
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redovno prikupljanje podataka i organizovanje istraživanja onasilju nad ženama kao osnove za dalje razvijanje efikasne politikesuprotstavljanja ovoj pojavi. Dakle, države potpisnice se obavezujuna razvijanje sveobuhvatne i koordinirane politike i holističkogpristupa suprotstavljanju nasilju nad ženama i nasilju u porodici.To, između ostalog, podrazumeva podsticanje i podršku radurelevantnih udruženja građana i organizacija civilnog društva, kaoi njihovo aktivno uključivanje u borbu protiv nasilja premaženama. Konvencija tako afirmiše uspostavljanje delotvornesaradnje između državnih organa i institucija, s jedne, i civilnogsektora, sa druge strane, i to na svim nivoima.Konvencija postavlja pravni okvir za sistemsko rešavanjepitanja suzbijanja i sprečavanja nasilja nad ženama. Stoga seobaveze država ugovornica razrađuju u okviru posebnih poglavlja,koja se bave prevencijom, podrškom i zaštitom žrtava,postavljanjem osnova za procesuiranje učinilaca, sudskimpostupcima i merama zaštite. Drugim rečima, Istanbulskakonvencija uspostavlja jasne standarde u oblastimazakonodavstva, prevencije, obuhvatnih mera pravne iinstitucionalne zaštite i podrške žrtvama, zatim, efikasnogprocesuiranja i kažnjavanja učinilaca nasilja, kao i u oblastirazvijanja programa tretmana za nasilnike.88

88 Videti i u: Branković, B. (2013) Vesti iz budućnosti: Istanbulska konvencija i
odgovornost države za borbu protiv nasilja nad ženama. Funkcionisanje opštih
servisa - operacionalizacija dužne prilježnosti. Beograd: Program Ujedinjenihnacija za razvoj (UNDP).
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Kada je u pitanju prevencija, poseban akcenat stavlja se naobavezu države da preduzima mere usmerene na promenudruštvenih i kulturnih obrazaca ponašanja žena i muškaracakako bi se iskorenjivale predrasude, običaji, tradicija i drugeprakse, koji se zasnivaju na ideji inferiornosti žena, odnosno nastereotipnim ulogama žena i muškaraca. Jer, upravo stereotipi ipredrasude omogućavaju potčinjavanje žena muškarcima ipodstiču diskriminatornu praksu. Uz to, u cilju prevencije,neopodno je raditi na podizanju svesti javnosti o različitimmanifestacijama svih vidova nasilja obuhvaćenih Konvencijom,njihovim posledicama po decu i potrebe da se takvo nasiljespreči. Potom, prema potrebi, države potpisnice se obavezujuda uvedu teme rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanognasilja u obrazovni sistem na svim nivoima, ali se ističe da jeneophodno uvoditi ove sadržaje i u neformalne vidoveobrazovanja. Važno je i jačanje kapaciteta zaposlenih udržavnim organima, institucijama i ustanovama, posebno onihkoji rade sa žrtvama i učiniocima, kroz odgovarajuće obuke.Najzad, u cilju prevencije, Konvencija apostrofira značajrazvijanja programa preventivne intervencije, ali i programatretmana za nasilnike u cilju sprečavanja daljeg nasilja ipromene nasilnog obrasca ponašanja.Poseban deo Konvencije posvećen je pitanju zaštite i podrškežrtvama nasilja, što, između ostalog, uključuje uspostavljanje iodrživ razvoj opštih i specijalizovanih usluga koje moraju bitidostupne svim žrtvama nasilja, uključujući sigurne kuće, SOS
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telefone i slično. Pri tome, mere koje se preduzimaju u ciljupomoći, podrške i zaštite žena žrtava nasilja moraju da buduzasnovane na određenim principima, odnosno polaznimpremisama. Prvo, sve mere koje se preduzimaju moraju da buduzasnovane na razumevanju nasilja nad ženama i nasilja u porodiciiz rodne perspektive i da budu usmerene na ljudska prava ibezbednost žrtve. Drugo, mere moraju da budu zasnovane naintegrisanom pristupu, koji podrazumeva uzimanje u obzir odnosaizmeđu žrtava, učinilaca, dece i njihovog šireg društvenogokruženja; dakle, nasilje nad ženama ne sme da se posmatra kaoizolovani incident izvan šireg konteksta porodičnih i drugihodnosa. Zatim, mere moraju da budu usmerene na izbegavanjesekundarne viktimizacije, kao i na osnaživanje i ekonomskunezavisnost žena žrtava nasilja. Konvencija ukazuje da mere kojese preduzimaju u cilju podrške i zaštite, kada god je moguće, trebada budu dostupne u istim prostorijama za različite uslugenamenjene zaštiti i podršci žrtava. Najzad, neophodno jepredviđanje i preduzimanje mera koje će odgovarati specifičnimpotrebama ugroženih lica, uključujući i decu žrtve, kao i da te merebudu dostupne na jednak način. Važno je što Konvencija posebanakcenat stavlja na blagovremeno informisanje žrtve oraspoloživim uslugama podrške i pravnim merama. Pored toga,opšte usluge podrške obuhvataju i pravno i psihološkosavetovalište, finansijsku pomoć, stanovanje, obrazovanje, obuku ipomoć prilikom zapošljavanja i slično.89
89 Više o značaju i radu službi za podršku žrtvama videti u: Ćopić, S.; Vidaković, I.
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Pristupanjem Istanbulskoj konvenciji države se obavezuju dainkriminišu različite vidove nasilja nad ženama: psihičko nasilje,proganjanje, fizičko nasilje, seksualno nasilje, uključujućisilovanje, prinudni brak, genitalno sakaćenje, prinudni abortus iprinudnu sterilizaciju, seksualno uznemiravanje, te da predvidesankcije za vršenje ovih dela, koje su delotvorne, srazmerne ikoje odvraćaju od vršenja krivičnih dela (specijalna i generalnaprevencija). Sudski postupci moraju da budu hitni, mora da sepedvidi obaveza procene rizika po život i bezbednost žrtve, kao ipreduzumanje hitnih mera zaštite usmerenih naonemogućavanje kontakta nasilnika sa žrtvom kako bi se sprečilanova viktimizacija. Takođe, u cilju zaštite žrtava, države su dužneda predvide odgovarajuće mere zabrane prilaska i kontaktiranjasa žrtvom, ali i mere usmerene na zaštitu žrtava od sekundarneviktimizacije tokom sudskog postupka.90 Konvencija takođe
(2002) Službe za pomoć žrtvama kriminaliteta u Engleskoj, Velsu i Severnoj Irskoj,
Temida, vol. 5, br. 2: str. 19-29; Ćopić, S.. Nikolić, J. (2006) The Development ofVictim Support Services in Serbia, International Perspectives in Victimology, vol. 2,br. 1: str. 114-125; Ćopić, S. (2007) Službe za žrtve u Srbiji: rezultati istraživanja“,
Temida, vol. 1, br. 2: str. 13-28; Nikolić-Ristanović, V. (2007) Razvoj službi zapomoć i podršku žrtvama kriminaliteta u Srbiji, Temida, vol. 10, br. 2: str. 5-11;Nikolić-Ristanović, V. Ćopić, S. (2010) Pomoć i podrška ženama žrtvama trgovine
ljudima u Srbiji, Beograd: Viktimološko društvo Srbije i Prometej; Nikolić-Ristanović, V. (2011) Izazovi pružanja pomoći žrtvama u Srbiji. U: V. Nikolić-Ristanović, S. Ćopić (ur.) Prava žrtava i EU: izazovi pružanja pomoći, Beograd:Viktimološko društvo Srbije i Prometej: str. 163-178.
90 Više o merama zaštite od reviktimizacije i sekundarne viktimizacihe videti i:Ćopić, S. (2011) Položaj i zaštita žrtve u krivičnom postupku. U: V. Nikolić-Ristanović, S. Ćopić (ur.) Prava žrtava i EU: izazovi pružanja pomoći. Beograd:Viktimološko društvo Srbije i Prometej-Beograd: str. 135-160; Nikolić-Ristanović. V. Ćopić. S. (2006) Položaj žrtve u Srbiji: klasični krivični postupaki mogućnosti restorativne pravde, Temida, vol. 9, br. 1: str. 67-75; Nikolić-
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prepoznaje problem višestruko diskriminisanih žrtava,stavljajući poseban akcenat na žene izbeglice, migrantkinje itražiteljke azila.Ukupno gledano, Istanbulska konvencija „promoviše iintegriše modele dobre prakse u zaštiti žrtava iz pojedinihevropskih zemalja“.91 Na kraju, posebno se ukazuje naneophodnost međunarodne saradnje, a ovom Konvencijom jepredviđeno i osnivanje Ekspertske grupe za borbu protiv nasiljanad ženama i nasilja u porodici (GREVIO), koja je nadležna zapraćenje primene Konvencije od strane država ugovornica.
Pravni okvir Republike Srbije u oblasti
rodne ravnopravnostiNa nacionalnom nivou gledano, za postizanje rodneravnopravnosti relevantne su odredbe Ustava, setaantidiskriminacionih zakona, ali i drugih zakonskih tekstova, kaoi implementacioni instrumenti koji su od značaja za sprovođenjepostojećih zakonskih rešenja u praksi (strategije i protokoli).

Ristanović, V. (2001) Međunarodni dokumenti o zaštiti prava žrtava krivičnogdela, Temida, vol. 4, br. 2: str. 45-53; Nikolić-Ristanovic, V. (2003) Podrškažrtvama i sekundarna viktimizacija: savremena zakonska rešenja i praksa,
Temida, vol. 6, br. 1: str. 3-12.91 Branković, B. (2013) op.cit. str. 17.
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Ustav Republike SrbijeUstav Republike Srbije garantuje ravnopravnost žena imuškaraca i razvija politiku jednakih mogućnosti (član 15). Učlanu 21 je predviđeno da su pred Ustavom i zakonom svijednaki, te da svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bezdiskriminacije (zabrana diskriminacije). Takođe, Ustavgarantuje jednaku sudsku zaštitu (član 36), kao i pravnu zaštitusvih osnovnih ljudskih prava svim građanima i građankama bezdiskriminacije, uključujući i obraćanje međunarodniminstitucijama u cilju zaštite zajemčenih prava (član 22 stav 2).Ustav, takođe, zabranjuje svaku diskriminaciju, i to kakoneposrednu, tako i posrednu, i to po bilo kom osnovu, uključujućipol, ali ne zabranjuje diskriminaciju na osnovu roda. Međutim,kako pimećuju neke autorke, „priznavanje diskriminacije samo naosnovu pola nepovoljno utiče na razvijanje odgovarajuće i efikasnenacionalne politike u cilju suzbijanja diskriminacije žena i sticanjasuštinske rodne ravnopravosti“, pa bi „inkorporacija principarodne ravnopravnosti u Ustav pojačala njegovu prihvaćenost kaofundamentalnog principa od strane države“.92 Dakle, terminologijakoja se koristi u Ustavu je veoma važna, jer se na ustavne odredbeoslanjanja dalje keiranje politike jednakih mogućnosti krozodgovarajuće zakonske tekstove, a potom i praksu.
92 Dokmanović, M. (2010) op. cit. str. 241.
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Ustav ne definiše pojam diskriminacije, već je to ostavljeno dabude regulisano odgovarajućim zakonskim propisima. Uz to,Ustavom je predviđeno i šta se ne smatra diskriminacijom, pa jetako u članu 21. stav 4 navedeno da se diskriminacijom nesmatraju „posebne mere koje Republika Srbija može uvesti radipostizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su suštinskiu nejednakom položaju sa ostalim građanima“ (tzv. afirmativnemere). Time se otvara prostor za razvijanje politike rodneravnopravnosti i unapređenje zakonodavstva, kao i za uvođenje iprimenu mera sa ciljem eliminacije diskriminacije žena.Pored opšte zabrane diskriminacije, Ustav sadrži niz drugihodredbi kojima se, na posredan ili neposredan način, zabranjujediskriminacija, odnosno garantuju prava i slobode pod jednakimuslovima svima, kao i ravnopravost žena i muškaraca (na primer, ubraku i porodici, u domenu obrazovanja, rada, zapošljavanja islobodnog izbora profesije, zdravstvene i socijalne zaštite, zabranediskriminacije nacionalnih manjina i tome slično).
Antidiskriminaciono zakonodavstvoAntidiskriminaciono zakonodavstvo čine tri ključna zakona:
Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti polova i
Zakon o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Ono štokarakteriše ovaj set zakona je da oni svi na gotovo isti načindefinišu diskriminaciju, čime se obezbeđuje veća pravna sigurnosti umanjuje mogućnost zloupotreba. U sva tri zakonska teksta
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sadržane su odredbe o zabrani svih vidova diskriminacije, i tokako neposredne, tako i posredne. Osnov zabrane diskriminacije jenačelo jednakosti, shodno kome su, kako je već navedeno, svijednaki i uživaju jednak položaj i jednaku pravnu zaštitu, bezobzira na lična svojstva. Na ovom mestu će se ukazati na dva odnavedena tri zakona: Zakon o zabrani diskriminacije, kao krovniantidiskriminacioni zakon, i Zakon o ravnopravnosti polova, kaoprvi poseban zakon kojim se reguliše pitanje rodneravnopravnosti.
Zakon o zabrani diskriminacijeZakon o zabrani diskriminacije93 je opšti ili krovniantidiskriminacioni zakon, koji je usvojen sredinom 2009. godine.Njegovo usvajanje predstavljalo je značajan korak u procesudemokratizacije Srbije. Kako primećuju pojedini autori, tri suključna razloga koja su uslovila donošenje ovog zakona:ispunjavanje međunarodnih obaveza preuzetih ratifikovanimmeđunarodnim ugovorima iz oblasti ljudskih prava i sloboda,poštovanje Ustavne odredbe o zabrani diskriminacije i odsustvojedinstvenog, sveobuhvatnog i sistemskog rešenja u pogledujednake i efikasne zaštite od svih vidova diskriminacije.94Zakon o zabrani diskriminacije definiše pojam diskriminacije idiskriminatornog postupanja. To je „svako neopravdano pravljenje
93 „Službeni glasnik RS“, br. 22/2009.94 Milenković, D. (2010) Vodič kroz Zakon o zabrani diskriminacije. Beograd:Helsinški odbor za ljudska prava u Srbiji: str. 7-8.
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razlike ili nejednako postupanje, odnosno propuštanje(isključivanje, ograničavanje ili davanje prvenstva) u odnosu nalica ili grupe kao i na članove njihovih porodica, ili njima bliskihlica, na otvoren ili prikriven način, a zasniva se na stvarnim,odnosno pretpostavljenim ličnim svojstvima“ (član 2).Kao što se vidi iz ove definicije, naglasak je na neopravdanostipravljenja razlika ili drugačijeg postupanja, kao i na razlogu zatakvo ponašanje, a to su lična svojstva pojedinca-pojedinke iligrupe lica. Pri tome, lično svojstvo je svako obeležje vezano zaličnost pojedinca-pojedinke, uključujući i pol i rodni identitet.Drugim rečima, diskriminacija neće postojati ukoliko je pravljenjerazlike opravdano, kao što je slučaj sa tzv. afirmativnim akcijama,koje imaju za cilj puno uključivanje određene „manjinske grupe“ udruštveni život ili u neku određenu oblast.95 Takođe, lično svojstvosamo po sebi nije diskriminacija, već ona postoji samo ako to ličnosvojstvo dovodi do neopravdanog postupanja ili nepostupanjadrugog lica.Diskriminacija može da bude neposredna i posredna. Uz to,kao oblike diskriminacije zakon prepoznaje i: povredu nаčelаjednаkih prаvа i obаvezа, pozivаnje nа odgovornost, udruživаnjerаdi vršenjа diskriminаcije, govor mržnje i uznemirаvаnje iponižаvаjuće postupаnje. Neposredna diskriminacija postoji akose lice ili grupa lica, zbog njegovog, odnosno njihovog ličnogsvojstva, u istoj ili sličnoj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom ilipropuštanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji položaj, ili bi
95 Milenković, D. (2010) op.cit. str. 24.
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mogli biti stavljeni u nepovoljniji položaj. Posredna diskriminacija,pak, postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njegovog, odnosnonjihovog ličnog svojstva, stavlja u nepovoljniji položaj aktom,radnjom ili propuštanjem, koje je prividno zasnovano na načelujednakosti i zabrane diskriminacije, osim ako je to opravdanozakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja jesu primerena inužna.Kao poseban oblik diskriminacije zakon prepoznajediskriminaciju na osnovu pola. Diskriminacija na osnovu polapodrazumeva postupаnje protivno nаčelu rаvnoprаvnosti polovа,odnosno nаčelu poštovаnjа jednаkih prаvа i slobodа ženа imuškаrаcа u političkom, ekonomskom, kulturnom i drugomаspektu jаvnog, profesionаlnog, privаtnog i porodičnog životа.Zakonodavac izričito zabranjuje uskrаćivаnje prаvа ili jаvno iliprikriveno priznаvаnje pogodnosti u odnosu nа pol ili zbogpromene polа, kao i fizičko i drugo nаsilje, eksploаtаciju,izrаžаvаnje mržnje, omаlovаžаvаnje, ucenjivаnje i uznemirаvаnje sobzirom nа pol. Takođe, zakon zabranjuje jаvno zаgovаrаnje,podržаvаnje i postupаnje u sklаdu sа predrаsudаmа, običаjimа idrugim društvenim obrаscimа ponаšаnjа, koji su zаsnovаni nаideji podređenosti ili nаdređenosti polovа, odnosno stereotipnihulogа polovа.
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Zakon o ravnopravnosti polovaZakon o ravnopravnosti polova96 usvojen je 2009. godine. Sviorgani javne vlasti se ovim zakonom obavezuju da vode aktivnupolitiku jednakih mogućnosti, da prate ostvarivanje načela rodneravnopravnosti u svim oblastima javnog života i primenumeđunarodnih standarda i prava zagarantovanih Ustavom u ovojoblasti. Zakonom o ravnopravnosti polova se uređuje stvaranjejednakih mogućnosti ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanjemera za sprečavanje i otklanjanje diskriminacije po osnovu pola iroda, kao i postupak pravne zaštite u slučaju diskriminacije.Zakonom se definišu pojmovi rod i pol, ravnopravnost polova,diskriminacija no osnovu pola, nasilje zasnovano na polu iuznemiravanje i seksualno uznemiravanje no osnovu pola.Primećuje se da, iako definiše pojam rod, zakonodavac izbegavanjegovo korišćenje, pa tako ne govori o rodno zasnovanomnasilju, već o nasilju na osnovu pola ili o uznemiravanju naosnovu pola, što je upravo konsekvenca neprepoznavanja inekorišćenja pojma rod u Ustavu.Zakon o ravnopravnosti polova određuje pol kao biološkekarakteristike lica, dok rod definiše kao skup društvenouspostavljenih uloga, položaja i statusa žena i muškaraca u javnomi privatnom životu, a iz kojih, usled društvenih, kulturnih i
96 „Službeni glasnik RS“, br. 104/2009.
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istorijskih razlika, proističe diskriminacija zasnovana na biološkojpripadnosti određenom polu.Ravnopravnost polova podrazumeva ravnopravno učešćežena i muškaraca u svim oblastima javnog i privatnog života. Uzto, zakon predviđa razvijanje politike jednakih mogućnosti usvim oblastima društvenog života i to od strane organa vlasti nasvim nivoima. Politika jednakih mogućnosti podrazumevaravnopravno učešće žena i muškaraca u svim fazama planiranja,donošenja i sprovođenja odluka, koje su od uticaja na njihovukupni položaj.Diskriminacija na osnovu pola se definiše slično kao u napredpomenutom Zakonu o zabrani diskriminacije. Diskriminacija naosnovu pola obuhvata pet ključnih elemenata: način postupanja,svrhu, smisao ili cilj postupanja, subjekte koji mogu da bududiskriminisani, osnov diskriminacije i oblasti u kojima dolazi dodiskriminacije.97 Način postupanja obuhvata: neopravdanopravljenje razlike, nejednako postupanje, propuštanje,isključivanje, ograničavanje i davanje prvenstva. Takvo postupanjeće se smatrati diskriminacijom ukoliko su njegova svrha, smisao icilj otežavanje, ugrožavanje, onemogućavanje i negiranjepriznanja, uživanja ili ostvarivanja ljudskih prava. Subjekti kojimogu biti diskriminisani su pojedinci-pojedinke (određena lica) igrupa lica (krug lica koje u ovom slučaju povezuje pripadnost polu
97 Pajvančić, M., Petrušić, N., Jašarević, S. (2010) Komentar Zakona o
ranopravnosti polova. Beograd: Udruženje građana „Centar modernih veština“:str. 26-27.
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kao zajedničko lično svojstvo). Osnov diskriminacije je pripadnostpolu, ali isto tako i diskriminacija na osnovu pola (na primer,bračno stanje, materinstvo, trudnoća i slično). Najzad, dodiskriminacije na osnovu pola može da dođe u različitim sferamajavnog i privatnog života: političkoj, ekonomskoj, društvenoj,kulturnoj, građanskoj, porodičnoj i drugoj.Bitno je istaći da se diskriminacijom smatra i neopravdanopostupanje lošije prema jednom licu u odnosu na druga i toisključivo ili uglavnom zato što je to lice tražilo ili namerava datraži pravnu zaštitu od diskriminacije ili je ponudilo ili nameravada ponudi dokaze o diskriminatorskom postupanju. Takođe, nikone sme trpeti štetne posledice zbog toga što je kao svedok ili žrtvadiskriminacije po osnovu pola dao iskaz pred nadležnim organomili upozorio javnost na slučaj diskriminacije.Zakonom o ravnopravnosti polova posebno se uređuje pitanjerodne ravnopravnosti, odnosno politika jednakih mogućnosti uoblasti zapošljavanja, socijalne i zdravstvene zaštite; političkog ijavnog života; porodičnih odnosa, i obrazovanja, kulture i sporta.Tako se, na primer, u oblasti zapošljavanja predviđa da jeposlodavac dužan da zaposlenima, bez obzira na pol, obezbedijednake mogućnosti i tretman na radu. Zakon zabranjujediskriminaciju prema polu prilikom zapošljavanja ili drugogradnog angažovanja, predviđa da pripadnost polu ne sme dabude prepreka za napredovanje, garantuje jednaku zaradu zaisti rad ili rad jednake vrednosti kod poslodavca, kao i jednakemogućnosti za stručno usavršavanje i obuku. Uznemiravanje,
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seksualno uznemiravanje ili seksualno ucenjivanje na radu ili uvezi sa radom koje čini zaposleni prema drugom zaposlenomsmatra se povredom radne obaveze koja predstavlja osnov zaotkaz ugovora o radu, odnosno za izricanje mere prestankaradnog odnosa, kao i osnov za udaljenje zaposlenog sa rada. Uzto, zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola prilikomostvarivanja i uživanja prava iz oblasti socijalne i zdravstvenezaštite.Zakon ističe ravnopravnost polova u porodičnim odnosima.Dakle, svako je ravnopravan bez obzira na porodični i bračnistatus. Posebno se ukazuje na to da su bračni i vanbračnisupružnici ravnopravni, kao i da su partneri ravnopravni uplaniranju porodice. Najzad, zakon apostrofira da svi članoviporodice imaju jednaka prava na zaštitu od nasilja u porodici.U domenu obrazovanja, zakon ističe jednaku dostupnostsvim nivoima obrazovanja, profesionalnom i stručnomusavršavanju, opismenjavanju i obrazovanju odraslih. Drugimrečima, obrazovne i naučne ustanove kao i ustanove za stručnoosposobljavanje ne smeju vršiti diskriminaciju zasnovanu napolu. Uz to, vaspitanje o ravnopravnosti polova treba ba budesastavni deo predškolskog, osnovnog, srednjeg i visokogobrazovanja, kao i trajnog učenja. Najzad, obrazovne ustanovedužne su da obezbede jednake uslove za aktivno bavljenjesportom, nezavisno od pola, i da preduzimaju mere podsticanjafizičkog vežbanja i sportskih aktivnosti za devojčice i žene.
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Kada je u pitanju javni i politički život, ukazuje se na jednakemogućnosti za političko delovanje, kao i na obezbeđivanjeravnomerne zastupljenosti i jednake mogućnosti pristupa uorganima izvršne vlasti, javnim, finansijskim i drugiminstitucijama.Proces vođenja pregovora o članstvu Republike Srbije uEvropskoj uniji pokazao je da se postojećim Zakonom oravnopravnosti polova ne dostižu zajedničke tekovine u vezi sarodnom ravnopravnošću. Zbog toga se 2013. godine pristupiloreviziji ove materije, odnosno izradi novog zakona. Početkom2016. godine Narodnoj skupštini Republike Srbije upućen je
Predlog Zakona o ravnopravnosti žena i muškaraca,98 koji je ufebruaru 2016. godine trebalo da bude usvojen po hitnojproceduri. Međutim, zbog niza primedbi koje su stavile nevladineorganizacije Predlog je povučen iz skupštinske procedure.99 Jednaod prvih primedbi odnosi se na naziv Predloga ovog zakona, kojine unosi suštinsku izmenu u odnosu na naziv važećeg zakona, kojije, takođe, osporavan, a svakako predstavlja korak unazad uodnosu na tekst Nacrta Zakona o rodnoj ravnopravnosti.100 Stogaova promena naziva u odnosu na fazu Nacrta predstavlja
98 Tekst Predloga Zakona o ravopravnosti žena i muškaraca dostupan je nahttp://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/predlog-zakona-o-ravnopravnosti-zhena-i-mushkaraca, pristupljeno 20.12.2015.99 Više o tome na http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190216/190216-vest10.html, pristupljeno 21.2.2016.100 Tekst Nacrta Zakona o rodnoj ravnopravosti dostupan je nahttp://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacrt-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti, pristupljeno 20.12.2015.
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suštinsko, a ne jezičko pitanje, jer pol i rod nisu isto. Uprimedbama se ističe i izbacivanje oznake „rodno“ iz gotovo svihčlanova. Tako je, na primer, u Nacrtu Zakona o rodnojravnopravnosti u članu 1 bilo navedeno da se zakonom uređuju
rodna ravnopravnost, obaveze državnih organa, institucija, službi iorganizacija, mere za sprečavanje i otklanjanje diskriminacije na
osnovu roda i rodne pripadnosti, postupak pravne zaštite licaizloženog diskriminaciji na osnovu roda i rodne pripadnosti,nadzor nad primenom ovog zakona, kao i kazne za kršenje odredbipropisanih ovim zakonom. Sa druge strane, pak, u Predloguzakona koji je upućen Narodnoj skupštini, stoji da se zakonomuređuje stvaranje jednakih mogućnosti ostvarivanja prava i
obaveza žena i muškaraca (što se u daljem tekstu imenuje kaoravnopravnost), obaveze organa javne vlasti i drugih fizičkih ipravnih lica u vezi sa ravnopravnošću, mere za sprečavanje iotklanjanje diskriminacije zasnovane na polu, postupak pravnezaštite lica izloženih diskriminaciji, nadzor nad primenom ovogzakona i  prekršaji za neizvršavanje odredaba ovog zakona. Dakle,kao što je navedeno, u Predlogu zakona se ne govori o rodnojravnopravnosti, te se ne pravi razlika između roda i pola, iako se učlanu 2 ovi pojmovi definišu.Takođe, u primedbama se ukazuje na nepredviđanjesankcija za nepoštovanje odredaba ovog zakona, nanedorečenost u pogledu praćenja i koordincije vezano zauspostavljanje specijalizovanih usluga u odsustvu mehanizamaza koordinaciju na lokalnom nivou; potom, nejasnoće u delu
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koje se odnose na pristup uslugama podrške i zaštite i tomeslično.101 Uz to, veliki deo primedbi odnosi se na to da se uPredlogu zakona uopšte ne spominje rodno zasnovano nasilje(iako se definiše u članu 2), već samo nasilje, odnosno da sepotpuno izjednačavaju pojmovi rodno zasovano nasilje, nasiljenad ženama i nasilje, tj. da je cela tema rodno zasnovanognasilja zamagljena i da je ostala izvan ovog zakona.S obzirom na to da je pitanje kada će nova verzija ovogzakonskog teksta biti dostupna i ući u skupštinsku proceduru, teda li će i kakve, očigledno neophodne suštinske izmene biti unete,na ovom mestu se neće ulaziti detaljnije u analizu rešenjapredviđenih Predlogom Zakona o ravnopravnosti žena imuškaraca, već ostaje da se vidi kakva će biti sudbina ovog akta.
Ostali relevantni zakonski propisiPored napred iznetih zakonskih rešenja, odredbe koje seodnose na ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti i zaštitu odrodno zasnovanog nasilja sadržane su i u nizu drugih zakonskihtekstova, koji čine tzv. supsidijarno zakonodavstvo. Tu ulazekrivično, građansko, porodično, radno zakonodavstvo, zakoni oobrazovanju, zdravstvenoj zaštiti, izborima, sportu i slično. Sobzirom na brojnost rešenja koja bi mogla da se analiziraju, na
101 Više o tome videti na internet stranici Autonomnog ženskog centrahttp://www.womenngo.org.rs/vesti/436-stopiran-los-predlog-zakona-iz-skupstinske-procedure-povucen-predlog-zakona-o-ravnopravnosti-zena-i-muskaraca, pristupljeno 20.2.2016.
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ovom mestu se neće ulaziti u analizu svih odredbi subsidijarnogzakonodavstva, već će se ukazati samo na neka rešenja koja seodnose na promovisanje i zaštitu principa rodne ravnopravnosti,odnosno na zabranu diskriminacje.Članom 128 Krivičnog zakonika102 predviđeno je posebnokrivično delo pod nazivom povreda ravnopravnosti, kojim seobezbeđuje zaštita ravnopravnosti. Kaznom zatvora do tri godinekazniće se onaj ko zbog nacionalne ili etničke pripadnosti,pripadnosti rasi ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnostiili zbog razlika u pogledu političkog ili drugog ubeđenja, pola,jezika, obrazovanja, društvenog položaja, socijalnog porekla,imovnog stanja ili nekog drugog ličnog svojstva, drugome uskratiili ograniči prava čoveka i građanina utvrđena Ustavom,zakonima ili drugim propisima ili opštim aktima ili potvrđenimmeđunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike dajepovlastice ili pogodnosti.
Zakonom o radu103 se eksplicitno zabranjuje diskriminacijalica koje traži zaposlenje, kao i zaposlenih s obzirom na njihovolično svojstvo, pod kojim se, između ostalog, podrazumeva i pol.Pri tome se zabranjuju kako neposredna, tako i posrednadiskriminacija. Tako je diskriminacija zabranjena u odnosu nauslove za zapošljavanje i izbor kandidata za obavljanje određenogposla; uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; obrazovanje,

102 „Služeni glasnik RS“, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014.103 „Službeni glasnik RS“, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014.
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osposobljavanje i usavršavanje; napredovanje na poslu i otkazugovora o radu. Pored toga, Zakon o radu eksplicitno zabranjuje iuznemiravanje i seksualno uznemiravanje (član 21). Pri tome,uznemiravanje je definisano kao svako neželjeno ponašanje kojeima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje tražizaposlenje, kao i zaposlenog, a koje izaziva strah ili stvaraneprijateljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje. Sa drugestrane, seksualno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ilifizičko ponašanje koje ima za cilj ili predstavlja povredudostojanstva lica koje traži zaposlenje, kao i zaposlenog u sferipolnog života, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,ponižavajuće ili uvredljivo okruženje.U Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju104 i Zakonu o
srednjem obrazovanju i vaspitanju,105 kao jedan od ciljevaobrazovnog procesa navodi se razvoj i poštovanje rasne,nacionalne, kulturne, jezičke, verske, rodne i uzrasneravnopravnosti i tolerancije. U članu 4 Zakona o visokom
obrazovanju106 predviđeno je da je jedan od osnovnih principavisokog obrazovanja poštovanje ljudskih prava i građanskihsloboda, uključujući zabranu svih vidova diskriminacije.

104 „Službeni glasnik RS“, br. 55/2013.105 „Službeni glasnik RS“, br. 55/2013.106 „Službeni glasnik RS“, br. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010,93/2012, 89/2013, 99/2014, 45/2015 - autentično tumačenje i 68/2015.
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U članu 20 Zakona o zdravstvenoj zaštiti107 definiše se načelopravičnosti zdravstvene zaštite, koje se ostvaruje zabranomdiskriminacije prilikom pružanja zdravstvene zaštite po osnovurase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla,veroispovesti, političkog ili drugog ubeđenja, imovnog stanja,kulture, jezika, vrste bolesti, psihičkog ili telesnog invaliditeta.Načelo zabrane diskriminacije po osnovu ličnih svojstava,uključujući pol, ali ne i rod, predviđa i Zakon o socijalnoj zaštiti.108U članu 91 Zakona o sportu,109 između ostalog, zabranjuje sepodsticanje neravnopravnosti, mržnje i netrpeljivosti, koje suzasnovane na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti iliopredeljenju, kao i polu, rodu, fizičkim, psihičkim ili drugimkarakteristikama i sposobnostima. Uz to, ističe se važnostafirmisanja većeg učešća određenih kategorija lica u sportskimaktivnostima, što uključuje decu, mlade, žene i osobe sainvaliditetom. Takođe se ukazuje na neophodnost usmeravanjaaktivnosti nadležnih na svim nivoima vlasti (od lokalne docentralne), ali i organizacija u oblasti sporta na omasovljavanježenskih sportskih organizacija i davanje ravnopravnog značajaženama u sportu.

107 „Službeni glasnik RS“, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010,57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. zakon, 93/2014, 96/2015 i 106/2015.108 „Službeni glasnik RS“, br. 24/2011.109 „Službeni glasnik RS“, br. 10/2016.
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U cilju povećanja učešća žena u javnom i političkom životu,značajna je odredba Zakona o izbornima narodnih poslanika,110koja predviđa da na izbornoj listi među svaka tri kandidatamora biti najmanje po jedan kandidat - pripadnik manjezastupljenog pola.
Implementacioni instrumentiImplementacioni instrumenti obuhvataju podzakonska aktavlade i ministarstava, kojima se reguliše primena usvojenih zakonai vrši nadzor nad njihovom primenom.111 Iako se ne mogu striktnoubrojati u ovu grupu dokumenata, ipak se čini da su zaimplementaciju postojećih rešenja od posebnog značaja strategije,kao dokumenti koji definišu politiku u određenoj oblasti ipredstavljaju osnov za formulisanje konkretnih aktivnosti kako bise ona ostvarila (kroz akcione planove). Drugim rečima, „strategijesu široki, celoviti dokumenti programskih prioriteta ili usmerenjakoje je prihvatila država, a koje sadrže izbor mera i načina na kojeje najbolje postići željeni cilj“.112S obzirom na predmet ove monografije, u nastavku će seukazati na tri važne strategije: Nacionalnu stratetegiju za rodnu

110 „Službeni glasnik RS“, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr.zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 -dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011 i 104/2009 - dr. zakon.111 Pajvančić, M., Pajvannčić, A. (2011) op.cit. str. 289-290.112 Mršević, Z. (2014) O Strategiji prevencije i zaštite od diskriminacije kaoosnovnom dokumentu antidiskriminativne državne politike. Temida, vol. 17,br. 2: 46.
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ravnopravost, koja se neposredno odnosi na aktivnosti usmereneka postizanju rodne ravnopravnosti, Strategiju prevencije i zaštite
od diskriminacije, sa kojm je Nacionalna strategija za rodnuravnopravnost komplementarna, a koja predstavlja širi strateškiokvir za zaštitu od diskriminacije i identifikuje žene kao jednu oddevet osetljivih društvenih grupa, koje su naročito izložene rizikuod diskriminacije i diskriminatorskog postupanja, i Nacionalnu
strategiju za sprečavanje i suzbijanje nasilja nad ženama u porodici
i u partnerskim odnosima, kojom se postavlja okvir za sprečavanje isuzbijanje rodno zasnovanog nasilja kao jednog vida ispoljavanjadiskriminacije po osnovu pola i roda, odnosno rodneneravnopravnosti.Pored toga, za efikasnu primenu zakonskih rešenja u praksiznačajnim se čine i protokoli o saradnji, kojima se obezbeđujeumrežavanje, strateško partnerstvo i koordinirano delovanjenadležnih institucija sistema. To se posebno značajnim čini udomenu suzbijanja i sprečavanja nasilja prema ženama,uključujući nasilje u porodici, čime se obezbeđuje osnov zaintegrisani institucionalni odgovor na ovaj oblik kršenja osnovnihljudskih prava. S tim u vezi, od naročitog značaja su Opšti protokol
o postupаnju i sаrаdnji ustаnovа, orgаnа i orgаnizаcijа u
situаcijаmа nаsiljа nаd ženаmа u porodici i u pаrtnerskim odnosimаi posebni protokoli o postupanju nadležnih službi (policije, centaraza socijalni rad, zdravstvenih i vaspitno-obrazovnih ustanova ipravosudnih organa) u slučajevima nasilja prema ženama i nasilja
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u porodici, a u cilju obezbeđivanja pravovremene i odgovarajućezaštite žrtava.113
StrategijeVlada Republike Srbije je 2013. godine usvojila Strategiju
prevencije i zaštite od diskriminacije.114 Ovim dokumentom sepostavlja strateški okvir za zaštitu od diskriminacije, pri čemu su unjemu žene identifikovane kao jedna od devet osetljivihdruštvenih grupa, koje su naročito izložene riziku oddiskriminacije i diskriminatorskih postupanja, te je potrebnoosigurati odgovarajuću zaštitu. Strategija kao opšti cilj u ovomsegmentu postavlja harmonizaciju pravnog okvira sameđunarodnim standardima; sprečavanje kršenja zabranediskriminacije prema ženama, kroz ustavne, zakonodavne iregulatorne reforme i praćenje njihovog sprovođenja, i promenu,
113 Posebni protokol Ministarstva rada, zapošljavanja i socijalne politike VladeRepublike Srbije o postupanju centara za socijalni rad – organa starateljstva uslučajevima nasilja u porodici i ženama u partnerskim odnosima (2013),Posebni protokol Ministarstva unutrašnjih poslova Vlade Republike Srbije opostupanju policijskih službenika u slučajevima nasilja nad ženama u porodicii u partnerskim odnosima (2013), Posebni protokol Ministarstva zdravljaVlade Republike Srbije o postupanju u slučajevima nasilja nad ženama uporodici i u partnerskim odnosima (2010) i Prikaz postupanja obrazovno-vaspitnih ustanova u slučajevima nasilja nad devojčicama i porodičnog nasilja.Tekstovi protokola dostpni su u: Jarić, V. (ur.) (2013) Multisektorska saradnja
- institucionalni odgovor na nasilje nad ženama. Beograd: Progam Ujedinjenihnacija za razvoj (UNDP). Pored toga, Ministarstvo pravde je donelo Posebniprotokol za pravosuđe u slučajevima nasilja nad ženama u porodici ipartnerskim odnosima (2014).114 O razlozima i procesu razvijanja i donošenja ovog strateškog dokumentavideti više u: Mršević, Z. (2014) op.cit.
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kroz proaktivni pristup, tradicionalnog, patrijarhalnog stereotipa orodnim ulogama i ukidanje diskriminatorskih praksi premaženama. Pri tome, posebno se ističe značaj sprečavanja i zaštite oddiskrimincije višestruko marginalizovanih i diskriminisanih grupažena (posebno Romkinja, žena sa invaliditetom, samohranih majki,izbeglih ili raseljenih žena, starijih žena, žena žrtvi nasilja, ženadrugačije seksualne orijentacije i druge). Posebni ciljevi razrađujuse unutar slećih ključnih oblasti: rad i zapošljavanje, obrazovanje,sport, politički i javni život, privatni i porodični život, zdravlje ireproduktivna prava žena, i mediji i oglašavanje.Kada je u pitanju domen rodne ravnopravnosti, prvunacionalnu strategiju Vlada Republike Srbije usvojila je 2009.godine: Nacionalna strategija za poboljšanje položaja žena i
unapređivanje rodne ravnopravnosti za period 2009-2015, koja jepredstavljala prekretnicu u kreiraju i utvrđivanju politike rodneravnopravnosti na nacionalnom nivou.  Ova strategija je nastalakao rezultat participativnog procesa, koji je vodio Savet za rodnuravnopravnost Vlade Republike Srbije, a u okviru koga jeostvarena sinergija znanja i iskustva predstavnica državnih organai institucija, s jedne, i organizacija civilnog društva, sa druge strane.Ovim veoma značajnim političkim dokumentom utvrđena je„celovitа i usklаđenа politikа držаve u cilju eliminisаnjаdiskriminаcije ženа, poboljšаnjа njihovog položаjа i integrisаnjаprincipа rodne rаvnoprаvnosti u sve oblаsti delovаnjа institucijаsistemа“, a u sklаdu sа politikom jednаkih mogućnosti kojuproklamuje Ustаv. Pri tome, kako je stajalo u ovom dokumentu
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„osnаživаnje uloge ženа i unаpređenje rodne rаvnoprаvnosti nepredstаvljа trаženje posebnih privilegijа, već doprinosiuspostаvljаnju rаvnoteže među polovimа i izgrаdnji hаrmoničnihodnosа nа dobrobit celokupnog društvа“.Prvom nacionalnom strategijom u domenu rodneravnopravnosti ukazano je na identifikovane probleme uostvarivanju prava žena i predviđene su mere i aktivnosti kojetreba da doprinesu poboljšanju njihovog položaja u društvu, i to upet ključnih oblasti: odlučivanje, ekonomija, obrazovanje, zdravlje,nasilje nad ženama i mediji. Shodno tome, definisano je šeststrateških prioriteta: 1. Povećаnje učešćа ženа u procesimаodlučivаnjа i ostvаrivаnje rаvnoprаvne zаstupljenosti obа polа; 2.Poboljšаnje ekonomskog položаjа ženа kаo jedаn od uslovа zаostvаrivаnje rodne rаvnoprаvnosti; 3. Ostvаrivаnje rodnerаvnoprаvnosti u obrаzovаnju i uključivanje rodne perspektive usistem obrazovanja; 4. Poboljšаnje zdrаvljа ženа i unаpređivаnjerodne rаvnoprаvnosti u zdrаvstvenoj politici; 5. Prevencijа isuzbijаnje nаsiljа nаd ženаmа i obezbeđivanje sveobuhvatnogsistema zаštite žena žrtava nasilja; 6. Uklаnjаnje rodnih stereotipаu medijimа i promocijа rodne rаvnoprаvnosti u njimа, uključujućieliminisanje mizoginije.Tokom 2015. godine sprovedena je evaluacija implementacijeAkcionog plana za primenu Nacionalne strategije za poboljšanjepoložaja žena i unapređivanje rodne ravnopravnosti u periodu od2010. do 2015. godine. Izveštaj o evaluaciji je, između ostalog,poslužio kao osnova za razvijanje novog strateškog dokumenta -
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Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine, koju je Vlada Republike Srbije, zajedno sa Akcionimplanom za njeno sprovođenje, usvojila januara 2016. godine.Nalazi evaluacije, kako se navodi u tekstu nove strategije, pokazujuda je učinjen izvestan napredak u oblastima koje su bile definisaneprethodnom strategijom kao prioritetne za delovanje. Pri tome,poseban napredak ostvaren je na zakonodavnom planu, potom uoblasti ravnopravnog učešća žena i muškaraca u političkom životu,antidiskriminacije, rada i zapošljavanja. Uz to, pozitivno jeocenjeno uspostavljanje institucionalnih mehanizama rodneravnopravnosti, unapređivanja rodno osetljive statistike ipovećanje vidljivosti problematike nasilja nad ženama. Pa ipak,kako je zaključeno, u mnogim ključnim oblastima nisu postignutiželjeni efekti. Rodna perspektiva nije uključena u sve relevantnestrategije, а оpredeljeni resursi nisu bili dovoljni za efektivnuprimenu definisanih aktivnosti. Uz to, ukazano je i na nepostojanjestalnih i efektivnih mehanizama praćenja i izveštavanja.Polazeći od toga, Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost za period 2016-2020. godina sa pratećim Akcionimplanom definiše tri strateška cilja ka kojima će u naznačenomperodu biti usmeren fokus javne politike: 1. Promenjeni rodniobrasci i unapređena kultura rodne ravnopravnosti; 2. Povećanaravnopravnost žena i muškaraca primenom politika i merajednakih mogućnosti, i 3. Sistemsko uvođenje rodne perspektive udonošenje, sprovođenje i praćenje javnih politika.
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Kako se navodi u tekstu Strategije, za promenu rodnog režimai osiguranje poštovanja rodne ravnopravnosti, nephodno je raditina otklanjanju negativnih rodnih stereotipa115 i diskriminatorskihpraksi prema ženama, kao i praksi koje omogućuju i reprodukujunejednak odnos moći između žena i muškaraca. To iziskujemenjanje rodnih obrazaca, koji počivaju na stereotipima ipredrasudama patrijarhalnog društva. U tom cilju, potrebno je daformalno obrazovanje postane rodno osetljivo, da se radi naotklanjanju i sprečavanju seksizma, seksističkog ponašanja igovora mržnje u javnoj i političkoj sferi. Sa druge strane,neophodno je  promovisati i podsticati rodno osetljivoizveštavanje i afirmativno medijsko predstavljanje potencijalažena i njihovih doprinosa nauci, umetnosti i drugim oblicimastvaralaštva.116 S tim u vezi, ističe se da „unapređenje rodne
115 Tako, na primer, postojanje predrasuda i stereotipa o nasilju u porodici i nasiljuu braku u velikoj meri otežavaju preventivno delovanje i suzbijanje ovog vidakriminaliteta, a mogu negativno da utiču i na pomirljiv stav društva i prihvatanjenasilja kao legitimnog načina ponašanja i reagovanja. Više o tome u:Konstantinović-Vilić, S. (2010) Pravo žena na zaštitu od nasilja u porodici. U: S.Konstantinović-Vilić, N. Petrušić (ur.) Žene, zakon i društvena stvarnost, knjiga
prva. Niš: Ženski istraživački centar za edukciju i komunikaciju, SVEN: 148-153.116 Jedan od načina afirmisanja potencijala žena, feminističkih istraživanja istvaralaštva predstavlja ustanovljavanje nagrade „Anđelka Milić“. Ovu nagradu je2016. godine ustanovila Sekcija za feministička istraživanja i kritičke studijemaskuliniteta Srpskog sociološkog društva u znak sećanja na naučno delo, naučnidoprinos i feministički aktivizam Anđelke Milić (1942-2014), koja je bila prvapredsednica Sekcije. Nagrada se dodeljuje za feminističko stvaralaštvo u oblastinauke i kulture, kao i za podršku tom stvaralaštvu i primenu feminističkih ideja urazličitim oblastima društvenog života. Nagrada se dodeljuje u nekoliko kategorija:za najbolji naučni rad u oblasti društvenih i humanističkih nauka (uključujući studijekulture) i nauke o umetnosti, za podršku razvoju stvaranja znanja iz oblasti rodnihstudija u Srbiji (teorija i istraživanja), za uvođenje ili podsticanje praksi koje značajnodoprinose uspostavljanju rodne ravnopravnosti u organizacijama, institucijama ili u
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ravnopravnosti, promena rodnih obrazaca i otklanjanjeneravnoteže moći između žena i muškaraca treba da doprinese iotklanjanju diskriminatorskih praksi i rodno zasnovanog nasilja,uključujući nasilje u porodici i u partnerskim odnosima“. Stoga je uokviru prvog strateškog cilja definisano pet posebnih ciljeva:povećani kapaciteti i znanja rukovodilaca/rukovoditeljki izaposlenih u organima javne vlasti o rodnoj ravnopravnosti;uspostavljeno rodno osetljivo formalno obrazovanje; razvijenaznanja i vidljivost akademskih rezultata u oblasti studija roda;povećan nivo svesti javnosti o značaju rodne ravnopravnosti ipovećana sigurnost žena od rodno zasnovanog nasilja u porodici iu partnerskim odnosima.U okviru drugog strateškog cilja definisanog ovimdokumentom, određeno je sedam posebnih cilja: povećanaravnopravnost žena i muškaraca primenom politika i merajednakih mogućnosti; ravnopravno učešće žena i muškaraca uroditeljstvu i ekonomiji staranja; žene i muškarci ravnopravnoodlučuju u javnom i političkom životu; poboljšan ekonomskipoložaj žena i status žena na tržištu rada; unapređena ulogažena u sistemu bezbednosti; žene i muškarci u ruralnimpodručjima aktivno i ravnopravno doprinose razvoju i imaju
lokalnim zajednicama, za kreativni poduhvat iz svih područja stvaralaštva kojikoristi saznanja iz oblasti feminističke teorije i istraživanja, kao i kritičkih studijamaskuliniteta. Posebne nagrade dodeljuju se za značajan doprinos razvojufeminističkog znanja i feminističkog stvaralaštva. Više o tome na internet straniciSekcije za feministička istraživanja i kritičke studije maskulinitetahttp://sefem.org/konkursi/stipendije/nagrada-andelka-milic-2016/.
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ravnopravan pristup rezultatima razvoja; unapređen položajvišestruko diskriminisanih i ranjivih grupa žena, i poboljšanozdravlje žena i ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama.Najzad, kada je u pitanju treći strateški cilj usmeren nauvođenje rodne ravnopravnosti u javne politike na svim nivoima,prioritet se daje prevenciji rodno zasnovane diskriminacije iotklanjanju strukturalne diskriminacije. Dakle, cilj je baviti seuzrocima, a ne samo posledicama rodno zasnovane diskriminacije.Rodna ravnopravnost mora u potpunosti da postane deoplaniranja, formulisanja i primene zakona, politika i mera. Stoga sukao posebni ciljevi u okviru ovog strateškog cilja definisani:uspostavljeni funkcionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost nasvim nivoima; rodna perspektiva uključena u sva strateškadokumenta; rodna analiza politika, programa i mera; rodnoosetljiva statistika i evidencija; rodno odgovorno budžetiranje;uspostavljeni mehanizmi saradnje sa udruženjima, kao iuspostavljena međunarodna i regionalna saradnja i razmenadobrih praksi.Važno je istaći da se prilikom utvrđivanja strateških ciljevapošlo od devet ključnih principa: poštovanje ljudskih prava,dostojanstva i integriteta ličnosti, kao i uvažavanje različitosti;solidarnost, pravičnost i jednake mogućnosti za sve, bezdiskriminacije po bilo kojoj osnovi; podrška ličnom i društvenomosnaživanju žena, naročito pripadnica ranjivih grupa; javnost itransparentnost u sprovođenju mera i odgovornost države upostizanju rodne ravnopravnosti; zajednički angažman žena i
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muškaraca i njihovo partnerstvo u ostvarivanju rodneravnopravnosti; uzimanje u obzir ekonomskih, socijalnih,administrativnih, budžetskih i drugih mogućnosti; kontinuiranostplaniranja; koordinacija, saradnja i strateško partnerstvodržavnog, poslovnog i civilnog sektora u postizanju rodneravnopravnosti; konzistentnost i usklađenost sa preuzetimobavezama u procesu evropskih integracija.Strategiju prati Akcioni plan u kome su razrađeneaktivnosti, pokazatelji uspeha i nadležni organi. Najzad,Strategijom je predviđeno da je Koordinaciono telo za rodnuravnopravnost odgovorno za praćenje uspešnosti primene ovestrategije i pratećih akcionih planova.
Nacionalnu strategiju za sprečavanje i suzbijanje nasilja nad

ženama u porodici i u partnerskim odnosima117 Vlada RepublikeSrbije usvojila je 2011. godine s ciljem unapređenja zaštite ženaod nasilja u porodici i partnerskim odnosima. Strateške oblastiunutar kojih su definisani strateški ciljevi obuhvataju:prevenciju, normativni okvir, međusektorsku saradnju ipodizanje kapaciteta organa i specijalizovanih službi, i sistemmera zaštite i podrške žrtvama.Posebna pažnja usmerena je na prevenciju nasilja. Tako se kaostrateški cilj u domenu prevencije postavlja uspostavljanje sistemaprimarne, sekundarne i tercijarne prevencije. Ovaj cilj se daljerazrađuje kroz posebne ciljeve: stvoriti društvo koje jаvno osuđuje
117 „Službeni glasnik RS“, br. 27/2011.
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nаsilje kаo zločin, promocijom nenаsilnog ponаšаnjа, rodnerаvnoprаvnosti i borbom protiv diskriminаcije i unаpreditiinstitucionаlni odgovor neposredno po učinjenom nаsilju sаfokusom nа potrebe licа nаd kojim je nаsilje izvršeno. U okviruprvog posebnog cilja posebno se ukazuje na potrebu rada napodizanju svesti javnosti o nasilju nad ženama u porodici ipartnerskim odnosima, usmeravanje akcija ka donosiocima odlukai aktiviranje sredstava javnog informisanja u pravcu preventivnogdelovanja. Uz to, potrebno je raditi na promenama stereotipa oshvatanju rodnih uloga, kao i na uključivanju odgovarajućihsadržaja u programe rada sa decom i mladima u obrazovnim ivaspitnim ustanovama. U okviru drugog posebnog cilja apostrofirase rad na jačanju kapaciteta zaposlenih u nadležnim organima islužbama, osnaživanju samih žena i sprečavanju ponovnog nasilja.Kao drugi strateški cilj definisano je unapređenje normativnogokvira za zaštitu žena od nasilja i to kroz harmonizaciju postojećihrešenja i usvajanje novih.Pošto se kao jedan od ključnih preduslova za uspešnosuprotstavljanje nasilju nad ženama postavlja saradnja različitihorgana, institucija i službi, poseban strateški cilj odnosi se nauspostavljanje i unapređenje međusektorske saradnje i podizanjekapaciteta organa i specijalizovanih službi koje su uključene usistem reagovanja u slučajevima nasilja. S tim u vezi, posebno seapostrofira uspostаvljanje mehаnizama koordinаcije zаštite žrtаvаnаsiljа i uključivanje orgаnizаcija civilnog društvа u njih, kao iizrаda i donošenje posebnih protokola o postupаnju u slučаjevimа
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nаsiljа nаd ženаmа zа svаki resor koji imа nаdležnosti u oblаstizаštite žrtаvа nаsiljа i suzbijаnjа nаsiljа u porodici.Najzad, četvrti strateški cilj odnosi se na unapređenje sistemamera zaštite i podrške žrtvama nasilja, koji bi trebalo da se zasnivana principu međusektorskog i multidisciplinarnog pristupaproblemu, uz dalje razvijanje sistema podrške ženama žrtvamanasilja.Pored ova tri ključna strateška dokumenta, treba pomenuti daje Srbija usvojila i Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije
1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija – Žene, mir i bezbednost
u Republici Srbiji (2010-2015).118 Ovaj dokument sadrži niz mera iaktivnosti koje imaju za cilj unapređenje položaja žena u sektorubezbednost i njihovog uticaja na pitanja mira i bezbednosti, krozveću zastupljenost i učešće u odlučivanju, kao i uvođenje rodneperspektive u rad svih institucija i organizacija koje su u sastavuovog sistema.119
ProtokoliProtokoli o postupanju predstavljaju značajnu alatku zaefikasno delovanje nadležnih službi i sprovođenje postojećihrešenja u praksi. Oni ujedno postavljaju osnov za standardizaciju
118 „Službeni glasnik RS“, br. 102/2010.119 Više o tome videti i u: Šijački, Z. (2013) Učešće žena u sektoru bezbedost -feministički koncept. U: U: M. Blagojević, Z. Stevanović (ur.) Prevencija
kriminala i socijalnih devijacija - evropska i regionalna dobra praksa. Beograd:Institut za kriminološka i sociološka istraživanja: 193-213.
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procedura i ujednačavanje postupanja nadležnih institucija, što bi,sa druge strane, trebalo da predstavlja garanciju za jednaku iefikasnu zaštitu žrtava. Tokom 2011. godine usvojen je Opšti
protokol o postupаnju i sаrаdnji ustаnovа, orgаnа i orgаnizаcijа u
situаcijаmа nаsiljа nаd ženаmа u porodici i u pаrtnerskim
odnosimа. Nakon toga se, kao što je napred već pomenuto,pristupilo izradi i usvajanju posebnih protokola od strane svihučesnika u procesu zaštite žena žrtava nasilja, kojima se razrađujusmernice i standardi koje postavlja Opšti protokol (policija, sistemsocijalne zaštite, sistem zdravstvene zaštite, sistem obrazovanja ivaspitanja, pravosuđe).Osnovni cilj Opšteg protokolа o postupаnju i sаrаdnjiustаnovа, orgаnа i orgаnizаcijа u situаcijаmа nаsiljа nаd ženаmа uporodici i u pаrtnerskim odnosimа je dа nа „celovit i sveobuhvаtаnnаčin osigurа dа svаki аkter u procesu orgаnizovаnjа zаštite ženаžrtаvа nаsiljа u porodici i među pаrtnerimа može dа postupа usklаdu sа svojim zаkonskim ovlаšćenjimа i obаvezаmа, kаko bi sepromovisаlа bezbednost žrtve i odgovornost nаsilnikа“. Uz to, ciljje, kako se navodi u ovom tekstu, i obezbeđivanje brze i efikаsnezаštite ženаmа žrtvаmа nаsiljа i to odmаh nakon što je nasiljeizvršeno, potom, tokom sudskog postupkа ukoliko do njega dođe,kao i nakon postupka, ali i nezаvisno od njega. Drugim rečima,zaštita žrtava ne sme da se vezuje za pokretanje sudskihpostupaka, učešće žrtava u njima i njihovu saradnju sa organimagonjenja. U Protokolu se ukazuje na potrebu jačeg delovanja upravcu resocijalizacije učinilaca nasilja u smislu razvijanja i



92

uvođenja posebnih progrаmа zа rаd sа učiniocimа nаsiljа nаdženаmа i u porodici, kаko bi se postiglа promenа njihovih stаvovа iponаšаnjа i tako sprečilo ponovno vršenje nasilja.Protokol definiše opšte principe u zaštiti žrtava, i to:
 Bezbednost (sigurnost) žrtve je prioritet u rаdu stručnihslužbi.
 Bezbednost i dobrobit detetа kroz osigurаnjebezbednosti i podršku аutonomiji nenаsilnom roditelju.
 Zа nаsilno ponаšаnje odgovorаn je isključivo učinilаc.
 Sve intervencije trebа dа uzmu u obzir nejednаkostmoći između žrtve nаsiljа u porodici i nаsilnikа.
 Poštovаnje potrebа, prаvа i dostojаnstvа žrtve.
 Hitnost postupkа se usаglаšаvа sа procenom opаsnostisituаcije i ugroženosti žrtve.
 Institucije, u okviru svojih ulogа, nаdležnosti i misijа, suodgovorne dа zаustаve nаsilje i preduzmu mere zаštite.
 Podizаnje stručnih kompetencijа kroz plаnske edukаcijei аfirmаciju primerа dobre prаkse.
Protokolom se definiše proces zaštite žrtava, počev odprepoznavanja nasilja i njegovog dokumentovanja, preko pružanjažrtvi informacija o drugim službama koje mogu da joj pružepomoć, podršku i zaštitu i njenog osnaživanja, do postupanja uslučaju neposredne opasnosti i procene rizika od noveviktimizacije. Uz to, u Protokolu su sadržane informacije o tomekome se i na koji način prijavljuju slučajevi nasilja u porodici i
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partnerskim odnosima, kako se pokreće postupak za izricanjemera zaštite od nasilja u porodici, te šta podrazumeva pružanjepomoći i podrške žrtvi. Svaki subjekat u lancu zaštite postupa uskladu sa svojim nadležnostima i ovlašćenjima, odnosno u skladusa protokolima donetim na nivou svakog pojedinačnog sistemakoji je uključen u prepoznavanje, sprečavanje i suzbijanje nasiljaprema ženama, uključujući nasilje u porodici i nasilje upartnerskim odnosima.Međutim, kako se navodi u Posebnom izveštaju Zaštitnikagrađana o primeni Opšteg i Posebnih protokola za zaštitu žena odnasilja iz 2014. godine,120 nivo informisanosti zaposlenih unadležnim institucijama o postojanju i obavezi primene Opšteg iposebnih protokola je još uvek na niskom nivou, uočava senedovoljno prepoznavanje i razumevanje položaja žena koje trpenasilje u porodici i u partnerskim odnosima, ne vodi se dovoljnoračuna o razumevanju kontinuiteta nasilja, posebno u slučajevimafemicida. Dešava se i dalje da se zanemaruju situacije u kojima senasilje dogodilo samo jednom, te da i u ovim slučajevima mora dapostoji reakcija države. Saradnja i koordinacija službi nije nazadovoljavajućem nivou, ne koriste se dovoljno kapacitetiorganizacija civilnog društva koje su uključene u pružanje podrškei zaštite ženama žrtvama nasilja, sudski postupci traju dugo i takodalje. Ukazano je i na niz drugih nedostataka državnog odgovora
120 Posebni izveštaj Zaštitnika građana o primeni Opšteg i Posebnih protokola za
zaštitu žena od nasilja ,2014, dostupno na internet stranici Zaštitnika građanahttp://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38, pristupljeno 20. 12.2015. godine.
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na nasilje prema ženama, pa se može zakljućiti da je još uvekpotrebno puno toga uraditi kako bi se moglo reći da se, na planuimplementacije zakonskih rešenja i politika u praksi, država naadekvatan način suprotstavlja nasilju prema ženama, nasilju uporodici i u partnerskim odnosima.
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POKAZATELJI RODNE
(NE)RAVNOPRAVNOSTI:
GDE SMO SADA I KUDA DALJE?

I pored značajnih napredaka učinjenih na planu postavljanjapravnog okvira za postizanje rodne ravnopravnosti, ipak senameće pitanje da li je i u kojoj meri rodna ravnopravnostpostignuta u praksi. Indeks rodne ravopravnosti za Srbijupokazuje da Srbija nije još ni na pola puta do postizanja punerodne ravnopravnosti, te da još puno toga treba učiniti kako bi sesmanjio rodni jaz.121 Međutim, kako u Srbiji još uvek nedostajesistematsko praćenje i izveštavanje o primeni postojećihzakonskih rešenja u praksi,122 neka slika o de facto rodnoj(ne)ravnopravnosti može se dobiti samo na osnovu pojedinačnihuvida u podatke, odnosno izveštaje državnih organa, institucija i
121 Babović, M. (2016) op.cit.122 Senka nad Srbijom - Izveštaj nevladinih organizacija za 55. zasedanje
Komiteta CEDAW 2013 (2013),  Autonomni ženski centar, ASTRA, Žene ucrnom, Labris, Glas razlike. Beograd: str. 8.
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nezavisnih tela,123 nevladinih organizacija, kao i na osnovu nalazapojedinih istraživanja. Polazeći od toga, kako bi se steklaodređena predstava o tome da li su žene i muškarci u Srbijiravnopravni, odnosno, kakvo je trenutno stanje u pogleduostvarenog nivoa rodne ravnopravnosti, u ovom poglavlju bićedat pregled rezultata pojedinih istraživanja o rodnojravnopravnosti u Srbiji, odnosno o pojednim vidovimadiskriminacije žena u nekim segmentima društenih odnosa. Pritome, ukazaće se na novija istraživanja, odnosno istraživanjasprovedena nakon 2009. godine kada je usvojena prvanacionalna strategija u oblasti rodne ravnopravnosti, koja jepredstavljala neku vrstu prekretnice u razvijanju politikejednakih mogućnosti. Pregled istraživanja svakako nije iscrpan,jer je puno toga urađeno u posmatranom periodu, te ovaj deo nepretenduje na obuhvatnost, već upravo da ukaže na nekesegmente koji govore u prilog teze da je, uprkos pozitivnimpomacima na planu razvijanja javnih politika, rodnaneravnopravnost u velikoj meri još uvek prisutna u Srbiji. Uodeljcima koji slede, pokazatelji rodne (ne)ravnopravnostizasnovani na nalazima istraživanja iznose se prema ključnimoblastima u kojima je potrebno postići rodnu ravnopravnost, a
123 Pri tome, kako se navodi u napred pomenutom Izveštaju nevladinihorganizacja za 55. zasedanje Komiteta CEDAW, „Izveštaji o radu mehanizamaza rodnu ravnopravnost u najboljem slučaju nabrajaju aktivnosti ovih tela, ane promene ostvarene u ovoj oblasti“ (Senka nad Srbijom - Izveštaj nevladinih
organizacija za 55. zasedanje Komiteta CEDAW 2013, op.cit. str. 8). To svakakopredstavlja nedostatak i onemogućava jasno sagledavanje stanja u pogledunapretka u postizanju rodne ravnopravosti u Srbiji.
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koje su identifikovane relevantnim pozitivnim propisima: rodnaravnopravnost u partnerskim i porodičnim odnosima, rodnaravnopravnost u sferi ekonomije, rodna ravnopravost u sistemuobrazovanja, učešće u političkom i javnom životu, rodnozasnovano nasilje prema ženama i žene i mediji.
Rodna (ne)ravnopravnost u partnerskim
i porodičnim odnosimaKako pokazuju podaci objavljeni u poslednjem izdanjupublikacije Žene i muškarci u Republici Srbiji,124 žene čine 51,3%stanovništva u Srbiji. Podaci rodnog barometra125 pokazali su da, upogledu porodičnog statusa, postoje određene rodne razlike: ženečešće od muškaraca žive u vanbračnoj zajednici, u braku sa decomi u braku bez dece. Međutim, polje u kome se posebno ističurazlike odnosi se na jednoroditeljske porodice: oko 80%jednoroditeljskih porodica pripadaju tipu porodice „majka sdecom“, dakle, radi se o samohranim majkama,126 koje se, pak,prepoznaju kao posebno vulnerabilna kategorija kada je u pitanjudiskriminacija. Kako se navodi u istom izvoru, u višečlanimporodicama, muškarci preovlađuju kao lica na koja se vodidomaćinstvo, dok je u samačkim domaćinstvima daleko većazastupljenost žena (60%) nego muškaraca (40%). Žene čine veliku
124 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 10.125 Blagojević Hjuson, M. (2012) Rodni barometar u Srbiji. Razvoj i svakodnevni
život. Beograd: UN Women, Agencija Ujedinjenih nacija za rodnuravnopravnost i osnaživanje žena: str. 58.126 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 10.
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većinu nosilaca samačkih domaćinstava čiji su nosioci stariji od 65godina. Dok je među muškarcima najveće učešće lica kojima jeglavni izvor prihoda zarada (58%), dotle je među ženama najvećiudeo onih koje pripadaju kategoriji izdržavanih lica (57%); sledežene kojima je izvor prihoda penzija, stipendija i socijalna pomoć.Istraživanja takođe pokazuju da žene i dalje nose veći teret kada suu pitanju kućni poslovi i briga o deci i drugim članovima porodice,što nije lako uskladiti sa profesionalnim obavezama, pa se toodražava i na ukupan ekonomski položaj žena.127
Rodna (ne)ravnopravnost u sistemu obrazovanjaIndeks rodne ravnopravnosti u sferi znanja, što uključuje poljaobrazovanja i obučavanja, u Srbiji je za 2014. godinu iznosio36,3%, dok je na nivou EU ovaj indeks za 2012. godinu bio49,1%.128 Pri tome je indeks naročito nizak u domenu doživotnogučenja - 32,1%, ali je jaz između muškaraca i žena u tom segmentuveoma nizak. Podaci prikazani u poslednjem izdanju publikacije
Žene i muškarci u Republici Srbiji pokazuju da u gradskimnaseljima skoro 10% žena i oko 3% muškaraca nije pohađaloosnovnu školu ili ima nepotpunu osnovnu školu, dok su ti procentiveći u ostalim tipovima naselja, pri čemu je u njima gotovodvostruko više žena (oko 30%) nego muškaraca (oko 17%) kojinikada nisu išli u školu ili imaju nezavršenu osnovnu školi. Takođe,
127 UNDP (2007) Preporuke mera za poboljšanje položaja žene na tržištu rada.Beograd: Program UN za razvoj128 Babović, M. (2016) op.cit. str. 33-34.
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u Srbiji je, u gotovo svim starosnim kategorijama, više nepismenihžena nego muškaraca. Dvostruko više dečaka nego devojčicazavršava trogodišnje srednje škole. Pri tome, uočava se postojanjerazlika u pogledu profila: devojčice su brojnije u područjima kojaškoluju kadar za tekstilnu industriju, zdravstvo i socijalnu zaštitu,hemijsku industriju i lične usluge. Kada je u pitanjučetvorogodišnje srednje obrazovanje, primećuje se daprocentualno nešto više devojčica (52%) nego dečaka (48%)dostigne četvrti stepen stručne spreme. Međutim, kada je u pitanjuobrazovni profil, podaci za 2013. godinu pokazuju da devojčicemahom završavaju srednje škole iz domena ličnih usluga,zdravstva i socijalne zaštite, hemije, nemetala i grafičarstva,turzima i uostiteljstva, kao i gimnaziju, dok su među dečacimanajzastupljeniji obrazovni profili elektrotehnika, mašinstvo iobrada metala, geodezija i građevinarstvo, saobraćaj, šumarstvo iobrada drveta i geologija i rudarstvo.129Kada su u pitanju visoke škole i fakulteti, podaci pokazuju dasu žene tokom 2011, 2012. i 2013. godine konstantno činile većinuupisanih studenata (oko 55%). U pogledu područja obrazovanja,podaci za 2012. godinu pokazuju da među diplomiranimstudentima, žene čine više od polovine u sledećim područjimaobrazovanja: obrazovanje (87%), zdravstvo i socijalna zaštita(73%), umetnost i humanističke nauke (71%) i društvene nauke,poslovanje i pravo (61%). Sa druge strane, muškarci čine većinusvih diplomiranih studenata u područjima tehnike, proizvodnje i
129 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 36.
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građevinarstva (65%), prirodnih nauka, matematike i informatike(54%), poljoprivrede i veterinarstva (54%) i usluga (51%).130U 2012. godini je, procentualno gledano, akademski nazivdoktora nauka steklo nešto više muškaraca (52%) nego žena(48%),131 ali, kako su primetile pojedine autorke, ovo ipakpredstavlja određeni napredak kada su u pitanju žene. 132Dakle, može se zaključiti da su u domenu obrazovanja ženei muškarci kvantitativno izjednačeni, ali se ipak i dalje uočavajukvalitativne razlike vezane za rodnu segregaciju obrazovnihprofila, gde se još uvek uočava prisustvo postojanjatradicionalne podele na „muška“ i „ženska“ zanimanja.
Rodna (ne)ravnopravnost u sferi
ekonomije i radaKada se govori o položaju žena na tržištu rada, podaci anketeo radnoj snazi iz 2014. godine pokazali su postojanje rodnenejednakosti u pogledu aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenostižena i muškaraca.133 Tako je stopa zaposlenosti žena iznosila33,0%, a muškaraca 46,9%, dakle, za 13 procentnih poena višenego kod žena. Stopa nezaposlenosti žena (19,6%) je veća uodnosu na stopu nezaposlenosti muškaraca (18,3%). Uočava se i
130 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 36.131 Ibid.132 Hughson, M., Baćanović, V.  (2014) op.cit. str. 15.
133 Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2014, Beograd: Republički zavod zastatistiku, Bilten 593.
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da je stopa neaktivnosti žena veoma visoka: neaktivne žene čineblizu 60% radno sposobnih žena (58,9%), dok je stopaneaktivnosti muškaraca 42,6%.134 Prema istom izvoru, u 2014.godini je, među radno sposobnim stanovništvom (15-64 godine),dvostruko više muškaraca (28,5%) nego žena (14,2%) pripadalokategoriji samozaposlenih. Primećuje se da žene dominiraju ustrukturi pomažućih članova domaćinstva. Dakle, rodni jaz jeprisutan i u strukturi zaposlenih prema statusu. Stopa neformalnezaposlenosti žena je 2014. godine iznosila 23,5%, a muškaraca20,9%. Među nosiocima gazdinstava žene su zastupljene sa svega17,3%.135Rodni jaz je u velikoj meri izražen u biznis sektoru. Kakopokazuju nalazi jednog skorijeg istraživanja o položaju žena ubiznis sektoru, tek četvrtinu pozicija odlučivanja u kompanijama(mesta generalnih direktora, članova upravnih odbora) zauzimajužene (25,8%), a žene čine i manje od jedne trećine preduzetnika uSrbiji (31,7%).136 Veoma je mali udeo preduzetnica koje vodeprivredna društva (svega 19,6%), dok je preduzetnika značajnoviše (čak 80,5%). Rodni jaz se uočava i u pogledu sektoradelatnosti ka kojima se okreću preduzetnici i preduzetnice: ženekao preduzetnice su više usmerene ka trgovini i sektoru usluga, apreduzetnici ka sektorima saobraćaja i građevinarstva.137
134 Anketa o radnoj snazi u Republici Srbiji, 2014, op.cit. str. 17-18.135 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 59.136 Babović, M. (2014) Položaj žena u biznis sektoru u Srbiji. Beograd:Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: str. 9.137 Babović, M. (2014) op.cit. str. 9.
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Položaj žena i muškaraca na tržištu rada može da se sagleda ikroz zarade. U 2013. godini prosečna zarada muškaraca je bila68.000,00 a žena 60.000,00 dinara. Sa druge strane, žene uproseku primaju manju penziju od muškaraca: za skoro 20% nižustarosnu, a preko 16% nižu invalidsku penziju.138Raspodela vremena, odnosno usklađivanje privatnog iprofesionalnog života predstavlja jednu od petpostavkiekonomskog razvoja. Kada je u pitanju raspodela vremena,primećuje se da muškarci u Srbiji u proseku imaju više slobodnogvremena u poređenju sa ženama, iako u proseku provode viševremena na plaćenim poslovima, dok žene provode više u odnosuna muškarce na poslovima koji nisu plaćeni: tako vikendima ženeprovedu više sati u neplaćenim poslovima nego muškarci uukupnom poslu.139 Istraživanja pokazuju da u većini domaćinstavapostoji podela na muške i ženske poslove, te da žene najčešćesame obavljaju kućne poslove i poslove oko brige o deci ili drugimčlanovima porodice.140 Indeks rodne ravnopravnosti u domenuvremena, koji obuhvata dva pod-domena - brigu o domaćinstvu(nega dece i aktivnosti u domaćinstvu) i društvene aktivnosti(sportske aktivnosti, kultura, dokolica, i dobrovoljan društvenirad) za 2014. godinu iznosio je 31,2%, što je za 6,4 procentnih
138 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 75-76.139 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. str. 81-82.140 Sekulić, J. (2012) Usklađivanje privatnog i profesionalnog života - studija
dostupnosti socijalnih usluga na lokalnom nivou. Beograd: Uprava za rodnuravnopravnost, Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalne politike RS: str. 48.



103

poena manje u odnosu na zemlje EU.141 Pri tome, kada je u pitanjubriga o domaćinstvu, Srbija premašuje vrednost indeksa za EU(Srbija 42,8%, EU 47,0%), dok zaostaje u pogledu drušvenihaktivnosti. Indeks rodne ravnopravosti u domenu vremena govoriu prilog tome da su žene u Srbiji više nego muškarci opterećenebrigom o domaćinstvu, ali da, sa druge strane, imaju manjevremena za društvene aktivnosti.142U prilog neravnopravnom položaju žena u sferi ekonomijegovore nalazi i drugih istraživanja, koja su ispitivala položaj ženana tržištu rada, odnosno na radu i u vezi sa radom izapošljavanjem, i diskriminaciju kojoj su žene izložene na tržišturada.143 Ukupno gledano, ova istraživanja pokazuju da su žene idalje u neravnopravom položaju u odnosu na muškarce na tržišturada, kao i da se suočavaju sa različitim vidovima diskriminacijeveć prilikom zapošljavanja, ali i kasnije na radu. Tako je, na primeristraživanje diskriminacije žena na tržištu rada, koje je 2011.godine sprovelo Viktimološko društvo Srbije na uzorku od 706ispitanica starijih od 18 godina, pokazalo da je 431 (61,0%)ispitanica u periodu od pet godina koje su prethodile istraživanju
141 Babović, M. (2016) op.cit. str. 36-37.142 Ibid.143 Babović, M. (2007) Položaj žene na tržištu rada. Beograd: Program UN zarazvoj; Kolin, M. (ur.) (2009) Rodne nejednakosti na tržištu rada u Srbiji i
podsticaji evropskih integracija. Beograd: Evropski pokret u Srbiji; Todorov, D.(ur.) (2012) Žene i diskriminacija. Novi Sad: Pokrajinski ombudsman; Nikolić-Ristanović, V., Ćopić, S., Nikolić, J., Šaćiri, B. (2012) Diskriminacija žena na
tržištu rada u Srbiji, Beograd: Viktimološko društvo Srbije i Prometej-Beograd;Babović, M. (2014) Položaj žena u biznis sektoru u Srbiji. Beograd: Ministarstvoza rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja.
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bila izložena nekom vidu diskriminacije na tržištu rada: 242(56,1%) žene su doživele diskriminaciju prilikom zapošljavanja, anjih 342 (79,4%) diskriminaciju na radnom mestu.144 Pri tome,kada se posmatra struktura diskriminacije žena na tržištu rada,uočava se da se ona zapravo zasniva na rodnim stereotipima iočekivanjima koje društvo postavlja pred žene i muškarce.145Istraživanje je pokazalo da je najrasprostranjeniji oblikdiskriminacije žena prilikom zapošljavanja ispitivanje žene oprivatnom životu prilikom razgovora za posao, sa čime se susrelo217 ispitanica (48%), što ujedno predstavlja kršenje pozitivnihpropisa iz sfere rada. Posebno se uočava posmatranje ženskog telakao stvari, što dolazi do izražaja kako u slučajevima seksualnognasilja na radnom mestu, kome je bilo izloženo nešto više odpetine žena koje su radile u posmatranom periodu (132 ili 22,1%),tako i u slučajevima komentarisanja fizičkog izgleda žene iseksualnog ucenjivanja prilikom zapošljavanja. O diskriminacijižena na tržištu rada govore i podaci o nejednakim primanjimažena i muškaraca za rad jednake vrednosti (gender wage gap) ifenomen tzv. staklenog plafona (glass ceiling), odnosno slabevertikalne mobilnosti žena na tržištu rada. Istraživanje je pokazaloda su diskriminacji na radnom mestu izloženije žene koje rade naodređeno vreme, nemaju zaključen ugovor sa poslodavcem i rade
144 Nikolić-Ristanović, V., Ćopić, S., Nikolić, J., Šaćiri, B. (2012) op.cit.145 Ibid, str. 167.
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kraći vremenski period kod poslodavca, dakle, žene koje rade ukrajnje neizvesnim okolnostima.146Imajući sve to u vidu, ne čudi što je indeks rodneravnopravosti u domenu rada daleko ispod indeksa rodneravnopravnost na nivou EU i u pojedinim državama članicama.Indeks rodne ravnopravosti u domenu rada u Srbiji za 2014.godinu iznosio je 38,2%, dok je indeks na nivou EU za 2012.godinu bio 61,9%.147 Rodni jaz je posebno izražen u domenupodele i kvaliteta rada (Srbija 23,8%, EU 530%). U domenu rada,posmatrano prema indeksu rodne ravnopravnosti, Srbijazaostaje za svim državama članicam EU, što govori u prilog tomeda su neophodne hitne mere i intervencije u politici rada izapošljavanja, koje bi doprinele poboljšanju položaja žena  ismanjenja rodnih razlika u ovom sektoru. Pri tome, mere netreba da budu usmerene samo na povećanje stope zaposlenostižena, već i na smanjenje rodne segregacije na tržištu rada iunapređenje kvaliteta rada koji bi omogućili bolje usklađivanjeprivatnog i profesionalnog života žena. Poboljšanje položaja ženau sferi ekonomije važno je za poboljšanje položaja žena i udrugim sferama društvenih odnosa, kao i za spečavanje nasiljaprema ženama, ako se ima u vidu da ekonomska zavisnost žene
146 Galić, B. (2011) Žene i rad u suvremenom društvu – značaj ’orodnjenog’rada, Sociologija i prostor, 49, str. 25–48.147 Babović, M. (2016) op.cit. str. 24.
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(od partnera ili drugi članova domaćinstva) predstavlja jedan odfaktora rizika viktimizacije nasiljem u porodici.148
Učešće žena u političkom i javnom životuUčešće žena u procesima odlučivanja jedan je od parametaraza procenu ostvarenog nivoa rodne ravnopravnosti, ali i principademokratije. U Srbiji žene danas čine trećinu poslanica u Narodnojskupštini Srbije - 33,6%.149 Na mestu predsednika Narodneskupštine je žena. Istraživanje Žene i muškarci u Republici Srbiji iz2014. godine, pokazuju da je posle izbora u martu 2014. godinezastupljenost žena među članovima Vlade iznosila oko 21%, ameđu državnim sekretarima oko 25%; dok su nakon izbora 2012.godine blizu 30% odbornika skupština opština i gradova činiležene, ali se svega 5% žena nalazilo na mestima predsednicaopština, odnosno gladonačelnica.150Indeks rodne ravnopravnosti u domenu moći u Srbiji iznosi43,0%, dok je taj indeks na nivou EU za 2012. godinu iznosio39,7%.151 To je jedini domen u kome je Srbija bolje rangirana uodnosu na indeks na nivou cele EU, kao i u odnosu na više odpolovine država članica Evropske unije (kako u pod-domenupolitike, tako i ekonomije). Pa ipak, kako zaključuje Babović, „boljirezultat indeksa u domenu moći u Srbiji u odnosu na prosek u EU
148 Nikolić-Ristanović, V., Petrović, N. (2010) op. cit. str. 76-77.149 Podatak dosupan na internet stranici Narodne skupštine Srbije,www.parlament.gov.rs, pristupljeo 15.12.2015.150 Žene i muškarci u Republici Srbiji (2014) op.cit. 85-86.151 Babović, M. (2016) op.cit. str. 42.
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ne bi trebalo da skrene pažnju sa značajnih jazova između polova uovom bitnom domenu. Srbija još nije ni na pola puta u oba pod-domena i izazov koji se pred njom nalazi bi trebalo rešiti daljiminicijativama za povećanje zastupljenosti manje zastupljenog polakoji je u ovom slučaju ženski“.152U prilog tome govore nalazi istraživanja rodne nejednakostina pozicijama odlučivanja u Srbiji, koje je sprovedeno 2012.godine.153 Istraživanjem se došlo do podataka o učešću žena namestima odlučivanja u sledećim institucijama: Narodna skupština,Vlada (ministarstva), agencije, uprave, zavodi, odabranepravosudne institucije i javna preduzeća. Pri tome, pod mestimaodlučivanja podrazumevala su se mesta na kojima se donoseodluke i u kojima je praktično skoncentrisana moć. Tako, naprimer, iako u Narodnoj skupštini ima više od 30% žena i žena jena mestu predsednice skupštine, žene se ipak daleko ređe nalazena rukovodećim pozicijama u najvažnijim telima u kojima sedonose odluke (npr. na mestima šefica poslaničkih grupa ipredsednica skupštinskih odbora).154 Ili, kada se posmatra učešćežena u radu upravnih odbora javnih agencija, primećuje se da ihnema na mestima predsednica skupštine ili upravnog odboraakcionara, čine manje od 40% zamenika predsednika upravnihodbora, odnosno članova upravnih odbora, u 14% se nalaze na
152 Babović, M. (2016) op.cit. str. 43.153 Mitrović, B. (2012) Rodna nejednakost na pozicijama odlučivanja u Srbiji.Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada, zapošljavanja isocijalne politike Republike Srbije.154 Mitrović, B. (2012) op.cit. str. 25.
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mestima direktora javnih agencija, dok su procentualno skoroizjednačeni muškarci i žene kada su u pitanju mesta zamenika ilipomoćnika direktora i ostale pozicije.155 Do sličnih nalaza se došloi kada su u pitanju druge institucije, osim pravosudnih. Istraživanjeje tako pokazalo da se učešće žena na rukovodećim mestimapovećava kako je pozicija odlučivanja niža, odnosno kako jekoncentracija moći manja. Posebno je vidljivo malo učešće žena namestima odlučivanja u pravnim subjektima sa većom finansijskommoći.Istraživanje učešća žena u procesu odlučivanja na lokalnomnivou, koje je sprovedeno 2012. godine, pokazalo je da su nalokalnom nivou žene podzastupljene u predstavničkim telima(23,9% odbornica).156 Žena je još manje u organima izvršne vlasti(15,2% u opštinskim većima) i u savetima mesnih zajednica(13.2%). U manje od 10% žene se nalaze na mestima predsednicaskupština opština i gradova. Kada su u pitanju javna preduzeća nalokalnom nivou, primećuje se da ima 34% direktorki, dakle, ženesu prisutne u upravljačkoj strukturi, ali je, kako se navodi uistraživačkom izveštaju, „na ovim funkcijama izrazito prisutnarodna segregacija u okviru resora tj. nadležnosti javnih preduzećana čijem su čelu žene“ (veća zastupljenost žena na čelu obrazovnihustanova i ustanova kulture).157
155 Mitrović, B. (2012) op.cit. str. 38-39.156 Baćanović, V. (2012) Žene i odlučivanje na lokalnom nivou sa predlogom
metodologije za praćenje. Beograd: Uprava za rodnu ravnopravnostMinistarstva rada i socijalne politike Republike Srbije.157 Baćanović, V. (2012) op.cit. str. 6.
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Sve skupa, to potvrđuje da se na ključnim rukovodećimpozicijama u Srbiji i dalje nalaze muškarci, pa je, posebnokvalitativo gledano, rodni jaz u sferi moći i odlučivanja još uvekprilično veliki, te je politika još uvek „rodno mesto muškemoći“.158
Rodno zasnovano nasiljeJedan od glavnih segmenata holističkog i obuhvatnog pristuparodno zasnovanom nasilju, odnosno nasilju prema ženama,uključujući nasilje u porodici i partnerskim odnosima, predstavljasistematizovano prikupljanje i beleženje podataka o ovom vidukršenja ljudskih prava žena.159 Redovno prikupljanje podataka onasilju prema ženama i odgovoru države na njega, jedan je odpreduslova praćenja trendova i razvijanja efikasne politikesuprotstavljanja države ovom vidu nasilja. Međutim, u Srbiji jošuvek ne postoji sistematizovano i struktuirano prikupljanjepodataka o nasilju prema ženama uz primenu jedinstvenemetodologije evidentiranja podataka, pa u ovom domenu saznanjao nasilju prema ženama, posebno o nasilju u porodici dajuistraživanja. Tokom perioda od 2009. godine do danas sprovedenoje nekoliko istraživanja koja su prevashodno bila usmerena na
158 Žunić, N. (2001) Ženska politička prava-rod i politika,Temida, vol .4, br. 4:str.13.159 Ćopić, S., Stevković, Lj. (2012) Evidentiranje podataka o nasilju u porodici iznačaj međusektorske saradnje: neka strana iskustva, u: V. Nikolić-Ristanović(ur.) Evidentiranje kriminaliteta: iskustva iz sveta i Srbije, Beograd: Prometej-Beograd: 159-176; Konstantinović Vilić, S. (2012) op.cit.
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dolaženje do saznanja o prevalenci, strukturi i karakteristikamanasilja u porodici prema ženama i odgovora države na njega.160Istraživanje nasilja u porodici u Vojvodini,161 koje je sproveloViktimološko društvo Srije 2010. godine na uzorku od 516punoletnih žena, pokazalo je da je više od polovine ispitanica(56,2%) preživelo neki oblik nasilja u porodici. Skoro svaka drugažena iz uzorka bila je izložena psihičkom nasilju (49,8%), svakatreća je preživelo neki vid fizičkog nasilja (33,9%), pretnjamafizičkim nasiljem bilo je izloženo 27,3% žena iz uzorka; skorosvaka peta žena je bila izložena proganjanju (18,6%), dok je neštomanje od 10% njih reklo da su doživele neki oblik seksualnognasilja (9,1%).162 Najčešći oblik nasilja u porodici je muško nasiljenad ženama i to partnersko nasilje. Partner (aktuelni ili bivši) bioje nasilnik u 49,2% slučajeva psihičkog nasilja, 61,2% slučajevapretnji fizičkim nasiljem, 64% slučajeva fizičkog nasilja, 89,4%slučajeva seksualnog nasilja i 80,5% slučajeva proganjanja. Podacisu pokazali da su u polovini slučajeva deca prisustvovala
160 Nikolić-Ristanović, V. (ur.) (2010) Nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad:Pokrajinski sekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost polova; Bаbović, M.,Ginić, K., Vuković, O. (2010) Mаpirаnje porodičnog nаsiljа premа ženаmа u
Centrаlnoj Srbiji, Beogrаd: Ministаrstvo rаdа i socijаlne politike, Uprаvа zа rodnurаvnoprаvnost; Nikolić-Ristanović, V., Simić, V. (ur.) (2014) Međusektorska
saradnja u procesu zaštite žrtava nasilja u porodici u Kragujevcu – istraživanje,Kragujevac: Oaza sigurnosti; Jovanović, S., Simeunović-Patić, B., Macanović, V.(2012) Krivičnopravni odgovor na nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad:Pokrajinski sekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost polova.161 Nikolić-Ristanović, V. (ur.) (2010) op.cit.162 Petrović, N. (2010)  Rasprostranjenost nasilja u porodici u Vojvodini. U: V.Nikolić-Ristanović (ur.) Nasilje u porodici u Vojvodini. Novi Sad: Pokrajinskisekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost polova; str. 25-53.
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poslednjem činu seksualnog i/ili fizičkog nasilja nad majkom, u35,6% ovih situacija deca su bila neposredno viktimizirana,uglavnom fizičkim nasiljem, a u 17,7% slučajeva nasilje nad decomnije bila usamljena epizoda: nasilnik je inače nasilan nad decom.Istraživanje je pokazalo izraženo transgeneracijsko prenošenježenske uloge žrtve nasilja u porodici (transmisija viktimizacije),odnosno značajan uticaj direktne viktimizacije devojčica udetinjstvu na njihovu izloženost nasilju u odraslom dobu, ali i jakuvezu prenošenja nasilnih obrazaca ponašanja iz primarne usekundarnu porodicu.163 Ovi nalazi su važni za razumevanjeznačaja efikasnog i pravovremenog reagovanja na slučajeve nasiljau porodici i preduzimanja mera zaštite, ali i šireg preventivnogdelovanja.Istraživanje porodičnog nasilja prema ženama u CentralnojSrbiji, koje je 2010. godine sprovela organizacija SeConS,pokazalo je da je više od polovina žena starijih od 15 godina(54,2%) bilo izloženo porodičnom nasilju u nekom momentusvog života nakon 15. godine (ukupna prevalenca porodičnognasilja).164 Ukupno posmatrano, najrasprostranjeniji vid nasiljaje psihičko nasilje, koje je u nekom trenutku nakon 15. godinedoživelo 48,7% ispitanica; slede fizičko (21,6%) i ekonomskonasilje (15,8%); seksualnom nasilju bilo je izloženo 3,8% žena,dok je 1,4% žena doživelo silovanje u porodici. Takođe, 37,5%žena pretrpele su nasilje u godini koja je prethodila istraživanju
163 Nikolić-Ristanović, V., Petrović, N. (2010) op.cit. str. 76-77.164 Bаbović, M., Ginić, K., Vuković, O. (2010) op.cit. 48-49.
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(prevalenca aktuelnog porodičnog nasilja). Uz to, čak trećinažena je u godini koja je prethodila istraživanju bila izloženavišestrukim oblicima nasilja u porodici. I ovo istraživanje jepokazalo da je muško nasilje prema ženama najučestaliji vidporodičnog nasilja, pri čemu podaci pokazuju da u strukturinasilja u porodici dominira partnersko nasilje.165Iako ova istraživanja ne mogu da se porede jer nijeprimenjena ista metodologija, ona, zajedno sa nalazima ranijihistraživanja nasilja prema ženama u porodici,166 potvrđujusličnu i konstantno visoku raspostranjenost porodičnog nasiljaprema ženama u Srbiji.Na osnovu medijskog izveštavanja, koje je analizirala MrežaŽene protiv nasilja, u toku 2015. godine u Srbiji je u porodično-partnerskim odnosima ubijeno 35 žena (femicid), ali u odsustvu,kako je već ukazano, sistematskog praćenja i evidentiranjapodataka o nasilja prema ženama uopšte, pitanje je da li ovaj brojodražava realnost.167 Pri tome, 17 od 35 žena se obraćalonadležnim institucijama za pomoć, odnosno prijavljivalo je nasiljekoje je prethodilo ubistvu, dok za ostale nema podataka. Ako seima u vidu da žene postaju posebno vulnerabilne u momentunapuštanja partnerskog odnosa ili kada izraze nameru da to učine,
165 Bаbović, M., Ginić, K., Vuković, O. (2010) op.cit. 53, 55, 57, 58.166 Nikolić-Ristanović (ur.) (2002) op.cit., Otаšević, S. (ur.) (2005) op.cit.167 Femicid - ubistva žena u srbiji. Kvantitativno - narativni izveštaj 2015.
godina, Mreža Žene protiv nasilja, dostupno nahttp://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID-Kvantitativno-narativni_izvestaj_za_2015_godinu.pdf, pristupljeno 20.1.2016.
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kada i dolazi do eskalacije nasilja, kao i da su to momenti kadamuškarci češće ubijaju svoje partnerke,168 onda je sasvim jasno daje neophodno još puno toga uraditi kako bi postojeća rešenjazaživela u praksi i kako bi nadležni organi i institucije radilikoordinisano, sinhronizovano i pružali pravovremenu zaštituženama žrtvama nasilja. Drugim rečima, i pored napretka nazakonodavnom planu, zaštita žena od nasilja u Srbiji je još uveknesistematska, fragmentarna i nedovoljno efikasna. Nedostajeadekvatan, multisektorski, koordinisan pristup problemu nasiljaprema ženama, posebno u porodici i partnerskim odnosima, štoznači da postojeća rešenja još uvek nemaju delotvornuimplementaciju. U prilog tome govore podaci istraživanjakrivičnopravnog odgovora na nasilje u porodici u Vojvodini,169 kaoi podaci sadržani u Posebnom izveštaju Zaštitnika građana oprimeni Opšteg i Posebnih protokola za zaštitu žena od nasilja iz2014. godine.170Istraživanje rodno zasnovanog nasilja u školama u Srbiji, kojeje sprovedeno 2013. godine, pokazalo je da rodno zasnovanonasilje, koje je za potrebe istraživanja definisano kao nasilje nadosobom zbog njenog pola, roda ili seksualne orijentacje, postoji uosnovnim i srednjim školama u Srbiji i da je veoma
168 Više o tome u: Simeunović-Patić, B., Jovanović, S. (2013) op.cit.; Nikolić-Ristanović, V. (ur.) (2010) op.cit.169 Jovanović, S., Simeunović-Patić, B., Macanović, V. (2012) op.cit.170 Posebni izveštaj Zaštitnika građana o primeni Opšteg i Posebnih protokola za
zaštitu žena od nasilja , 2014, op. cit.
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raspostranjeno.171 Ispitivano je 14 oblika rodno zasnovanognasilja, od rodnih predrasuda i rodnog ukalupljivanja, prekoizlaganja pornografiji, vulgarnim porukama, vulgarnim pokretima,ugrožavanja privatnosti, vređanja izgleda, seksualneobjektifikacije, do elektronskog seksualnog uznemiravanja,skidanja odeće, fizičkog seksualnog uznemiravanja i prisilnogljubljenja. Podaci su pokazali da je 69% učenika i učenica osnovnihi 74% učenika i učenica srednjih škola doživelo bar jedan navedenivid rodno zasnovanog nasilja u prva tri meseca školske2013/2014. godine. Odgovori i devojčica i dečaka pokazali su dasu dečaci ti koji češće vrše nasilje. Pored toga, podaci kojizabrinjavaju su da dečaci (češće nego devojčice) pravdaju nasilje upartnerskim odnosima, kao i seksualno uznemiravanje, dok jevisok procenat i dečaka i devojčica koji pokazuju sklonost kaokrivljavanju žrtve za seksualno nasilje koje doživi. To govori opotrebi daljeg rada na informisanju i podizanju svesti mladih kakobi mogli da prepoznaju nasilje i razumeju uticaj viktimizacije nažrtve.
Žene i medijiPredstave o ženama, njihovom položaju, kao i o rodnojravnopravosti uopšte modeluju se u velikoj meri kroz medijskopredstavljanje. Kako je pokazalo istraživanje javnog mnjenja orodnoj ravnopravnosti iz 2010. godine, većina građana i
171 Ćeriman, J., Perišić, K., Duhaček, N., Bogdanović, M., Duhaček, D. Istraživanje
rodno zasnovanog nasilja u školama u Srbiji, sažetak.
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građanki Srbije informacije o rodnoj ravnopravnosti dobijaupravo putem medja (74% ispitanika).172 Međutim, ono štopokazuju pojedina istraživanja u Srbiji jeste da je u medijima ijavnom oglašavanju još uvek prisutan senzacionalizam,seksizam i mizoginija.173 Žene se zloupotrebljavaju u oglasima ireklamama u štampanim i elektronskim medijima, nabilbordima i slično, pa prestaju da budu subjekat u medijima,već dolazi do njihove objektifikacije i posmatranja žene presvega kao seksualnog objekta. Tako se žene prikazuju i tretirajuna ponižavajući i uvredljiv način. Kako navodi Torlak, „putemmedija se plasiraju predrasude o ženskosti, muškosti iseksualnosti“,174 što negativno utiče na percepciju rodneravnopravnosti.Drugi nivo posmatranja pozicije žena u medijima odnosi se nazastupljenost žena kao učesnica u programima, posebno uelektronskim medijima, s jedne strane, i učešće žena u razvijanjuprogramskih šema i na mestima odlučivanja u medijskim kućama,sa druge strane. Tokom 2013. godine sprovedno je istraživanjerodne ravnopravnosti i polnih stereotipa u emisijama prvogprograma Radio televizije Srbije.175 Podaci su, na primer, pokazalida su u Jutarnjem programu žene kao učesnice programa
172 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) op.cit. str. 61.173 Torlak, N. (2010) Zloupotreba žena u oglasima. Beograd: Uprava za rodnuravnopravnost, Ministarstvo rada i socijalne politike RS.174 Torlak, N. (2010) op. cit. str. 31.175 Republička radiodifuzma agencija (2014) Rodna ravnopravnost i polni
stereotipi na prvom programu Radio-televizije Srbije. Beograd: Služba zanadzor i analizu.
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zastupljene u 34%, a muškarci u 66%. Pri tome, kada seposmatraju teme kojima se bavi u sklopu programa, uočava se dase žene daleko ređe pojavljuju u prilozima koji se bave političkimpitanjima, radom organa vlasti, međunarodnom saradnjom ipoljoprivredom; u nešto većem procentu učestvuju u prilozima izoblasti ekonomije i u društveno–socijalnim temama, a najvećeučešće žene ostvaruju u prilozima iz oblasti kulture, obrazovanja izabave. Dakle, uočava se rodna segregacija tema, odnosno oblastiza koje se žene smatraju kompetentnim pa se pozivaju daučestvuju u programu. To je zapravo logična posledica rodnesegregacije obrazovnih profila, a time i rodne segregacije na tržišturada. Takođe, utvrđeno je da se u ovom programu žene ređe negomuškarci pojavljuju kao glavni subjekti priloga. One privlačepažnju jedino ako se nalaze na određenoj, visoko kotiranoj,državnoj poziciji. Retko se pozivaju kao ekspertkinje i analitičarke,osim ako nisu u pitanju teme iz domena drštveno-socijalnih tema.Utvrđeno je i da upotreba rodno osetljivog jezika u Jutarnjemprogramu nije dosledna. Slični nalazi su dobijeni i kada su upitanju druge analizirane emisije, osim Beogradske hronike. Pritome, procentualno gledano, pojavljivanje žena u emisijamaDnevnika je manje nego u slučaju Jutarnjeg programa. Uz to, uočenje trend pada udela žena među učesnicima emisija Dnevnika uzavisnosti od termina emitovanja: tako su u Jutarnjem dnevnikuzastupljene sa 27,3%, u Dnevniku 1 sa 23%, a u Dnevniku 2 sa17,4%. Kada su u pitanju emisije Dnevnika, interesantno je da seza neke teme, kao što su međunarodni odnosi, ekonomija,poljoprivreda ili rad organa javne vlasti, žene ne pozivaju kao
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sagovornice ili se pozivaju u neznatnom procentu. Jedino su uemisiji Beogradska hronika žene i muškarci zastupljeni u istomprocentu (po 50%) kao učesnici, ali se to objašnjava upravotemama kojima se ova emisija bavi, a u kojima su žene uobičajenozastupljenije nego muškarci. Takođe, nalazi ovog istraživanja supokazali da su žene daleko zastupljenije od muškaraca međuautorima svih emisija koje su analizirane; one čine većinu usektoru medija, ali, kako se navodi u zaključcima ovog istraživanja,žene se mahom nalaze na mestima izvršiteljki, koja su manjeplaćena, a daleko ih je manje na mestima urednika programa iredakcija.
Završni osvrtUkupno gledano, istraživanja sprovedena proteklih godinapokazuju da Srbija nije još ni na pola puta do postizanja punerodne ravnopravnosti, u prilog čemu govori indeks rodneravnopravnosti za 2014. godinu. Žene u našem društvu su i dalje uneravnopravnijem položaju u odnosu na muškarce. Rodni jaz jeprisutan u gotovo svim sferama privatnog i društvenog života. Pritome, kako pokazuju nalazi istraživanja, rodna neravnopravnost jeposebno prisutna u sferi rada i ekonomije.U Srbiji i dalje postoje, uslovno rečeno, muška i ženskazanimanja, stopa nezaposlenosti žena je veća u odnosu na stopunezaposlenosti muškaraca, žene su u poređenju sa muškarcimaprisutnije u strukturi neformalne zaposlenosti. Žene su suočene safenomenom staklenog plafona, dakle, otežano im je napredovanje,



118

a prisutan je i rodni jaz u platama. Žene imaju manje slobodnogvremena u odnosu na muškarce, dok su više u odnosu namuškarce angažovane u obavljanju neplaćenih poslova.Na mestima odlučivanja je i dalje više muškaraca nego žena,posebno u organima izvršne vlasti, odnosno kada su u pitanjupozicije u kojima su skoncentrisani moć i novac. Zabrinjava ičinjenica da je rodno zasnovano nasilje, odnosno nasilje nadženama, uključujući femicid, široko rasprostranjeno. Istraživanjanasilja u porodici potvrđuju sličnu i konstantno visokuraspostranjenost tokom dužeg vremena uprkos tome što jeusvojen čitav set propisa koji bi trebalo da osigurajupravovremenu i efikasnu reakciju nadležnih organa i zaštitužrtava.Medijske sadržaje još uvek karakterišu seksizam imizoginija, kao i senzacionalizam i instrumentalizacija žrtava,što sve skupa doprinosi održavanju stereotipa i predrasuda oženama, podstičući i održavajući rodnu neravnopravnost.
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INSTITUCIJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Nakon društvenih i političkih promena 2000. godine iotpočinjanja pocesa pravnih i institucionalnih reformi, u Srbiji su,između ostalog, u različitim granama i na različitim nivoima javnevlasti, od lokalne do centralne, formirane institucije rodneravnopravnosti, koje čine važan segment institucionalnogmehanizma rodne ravnopravnosti. Institucije rodneravnopravnosti mogu da se, uslovno govoreći, svrstaju u dvegrupe: institucije koje su od strateškog značaja, tj. institucije kojesu prevashodno fokusirane na praćenje stanja u domenu rodneravnopravnosti, primenu postojećih pravnih akata i kreiranjepolitike rodne ravnopravnosti i one koje obezbeđuju određeni vidzaštite u slučaju diskriminacije. U ovom poglavlju će se ukratkoukazati na institucije iz prve grupe, dakle, one koje imajuprevashodno strateški značaj, dok će poslednja celina monografijebiti posvećena mehanizmima zaštite, sa fokusom na mesto i uloguPoverenika za zaštitu ravnopravnosti.
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Institucije rodne ravnopravnosti
na nacionalnom nivouPrvi značajan korak u pravcu razvijanja institucija rodneravnopravnosti na centralnom nivou (izvršne) vlastipredstavljalo je formiranje Saveta za ravnopravnost polova
Vlade Republike Srbije, koje je ustanovljeno 2004. godine176 i tokao stručno sаvetodаvno (radno) telo Vlаde, da bi 2009. godinepromenilo naziv u Savet za rodnu ravnopravnost. Ono što jeposebno važno istaći je da je uspostavljanje ovog tela početkomdvehiljaditih zapravo predstavljalo prvi korak u uspostavljanjustrateškog partnerstva države i civilnog sektora. Naime, usastav ovog tela, pored predstanika i predstavnica državnihinstitucija, ulaze i predstavnici i predstavnice civilnog sektora iakademske zajednice. Zadaci ovog radnog tela Vlade odnose sena unapređivanje stanja u oblasti rodne ravnopravnosti krozrazmatranje i predlaganje mera za unapređenje politikepostizanja rodne ravnopravnosti, kao i mere za unapređenjemeđuresorne saradnje u ovoj oblasti, razmatranje usklađenostidomaćih zakona sa međunarodnim i evropskim standardima opravima žena, preduzimanje mera i ocenjivanje efekata mera zapostizanje rodne ravnopravnosti, praćenje zastupljenosti ženana izbornim i imenovanim položajima, iniciranje i podržavanjeprograma osposobljavanja i edukacije zaposlenih u državnim
176 Odluka o obrazovanju Saveta za ravnopravnost polova, objavljena uSlužbenom glasniku RS, br. 13/2009, 83/2004, 3/2005.



121

organima i organizacijama u cilju promovisanja rodneravnopravnosti polova i slično.Sledeći značajan korak u razvoju institucija rodneravnopravnosti predstavljalo je uspostavljanje izvršnogmehanizma Vlade: Uprave za rodnu ravnopravnost. Uprava jeformirana 2007. godine kao organ uprave u okviru Ministarstvarada i socijalne politike Republike Srbije, prvo kao Sektor za rodnuravnopravnost, koji je 2008. godine prerastao u Upravu. DelovanjeUprave bilo je od strateškog značaja za uspostavljanje i stalnounapređivanje pravnog i institucionalnog okvira za postizanjerodne ravnopravnosti u Srbiji. Uprava je, između ostalog, bilanadležna za sprovođenje prve Nacionalne strategije u domenurodne ravnopravnosti i, uopšte, za praćenje primene pravnogokvira o rodnoj ravnopravnosti, zalaganje za poboljšanje položajažena i promociju rodne ravnopravnosti i politike jednakihmogućnosti u Srbiji (kroz istraživanja, razvijanje i implementacijuprograma obuka, praćenje stanja u pogledu ostvarene rodneravnopravnosti i slično).177 Stupanjem na snagu Zakona o

177 S tim u vezi, značajno je pomenuti projekat Borba protiv seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, koji je imao za cilj jаčаnje kаpаcitetа Uprаve zа rodnurаvnoprаvnost zа rаzvoj i uvođenje sistemskih rešenjа u oblаsti rodneravnopravnosti, seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, jаčаnje kаpаcitetаustаnovа i institucijа koje se bаve zаštitom žrtаvа nаsiljа, i uspostavljanjemehаnizаmа koji bi trebalo da obezbede postupаnje u sklаdu sa međunаrodnimobаvezаmа vezаnim zа ljudskа prаvа u oblаsti seksuаlnog i rodno zаsnovаnognаsiljа. Uz to, projekat je imao za cilj jаčаnje zаkonodаvnog okvirа u oblаsti zаštitežrtаvа nаsiljа, rаzvoj stаndаrdnih procedurа i protokolа o postupаnju relevаntnihinstitucijа, rаzvoj koherentnog sistemа zа prikupljаnje podаtаkа o seksualnom irodno zasnovanom nasilju i podizаnje društvene svesti o neprihvаtljivosti nаsiljаkаo modelа ponаšаnjа. Kako bi se postigli postavljeni ciljevi, tokom realizacije



122

ministarstvima178 iz 2014. godine, Uprava za rodnu ravnopravnostje prestala da postoji. U tom momentu, to je bio veliki korakunazad u pogledu razvoja institucionalnih mehanizama rodneravnopravnost, jer je njeno ukidanje nametnulo pitanje daljeg radana unapređivanju rodne ravnopravnosti i unošenju rodneperspektive u javne politike.179 Međutim, već u oktobru 2014.godine Vlada Srbije je osnovala Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost, koje je zaduženo za koordinaciju poslova državneuprave u oblasti rodne ravnopravosti.180 Pri tome, prvi put je rodnimehanizam uspostavljen pri kabinetu zamenice predsednikavlade. Time je, kako primećuju pojedine autorke, „postignut dupliefekat visokog političkog pozicioniranja i mogućnosti razvojamultisektorskog pristupa sa telom zaduženim za koordinaciju“.181Međutim, ostaje da se prati rad ovog mehanizma i vidi da li je
projekta preduzete su brojne aktivnosti, koje su, između ostalog, obuhvatilerazvijanje Nacionalne strategije za sprečavanje i suzbijanje nasilja nad ženama uporodici i u partnerskim odnosima, brojna istraživanja o položaju žena u različitimsegmentima društenih odnosa, uključujući i studiju o obimu, strukturi ikarakteristikama nasilju u porodici u centralnoj Srbiji, razvijanje obuka o rodnojravnopravosti i rodno zasnovanom nasilju, jačanje kаpаcitetа za prepoznavanje ipostizanje rodne ravnopravnosti, kao i prepoznavanje i razumevanje problemarodno zasnovanog nasilja kako bi se na njega adekvatno odgovorilo i slično. Sveskupa, ovo je doprinelo unapređenju rodne ravnopravosti, naročito nazakonodavnom i institucionalnom planu, ali i povećanju vidljivosti pitanja rodneravnopravnosti u Srbiji.
178 „Službeni glasnik RS“ br. 4/2014, 14/2015, 54/2015 i 96/2015.
179 Hughson, M., Baćanović, V.  (2014) op.cit. str. 9
180 Više informacija dostupno na internet stranici Ministarstva građevinarstva,saobraćaja i infrastrukture, http://www.mgsi.gov.rs/lat/koordinaciono-telo-za-rodnu-ravnopravnost, pristupljeno 15.1.2016.181 Jarić, I. (2015) Doprinos Ujedinjenih nacija u Srbiji zaštiti žena žrtava nasi-lja u porodici i u intimnim partnerskim odnosima: od međunarodnog prava doprakse, Temida, vol. 18, br. 1: str. 70.
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ovakva institucionalizacija mehanizma rodne ravnopravnostidobra i da li osigurava efikasnu koordinaciju rada organa državneuprave i njihovu saradnju na planu unapređenja i postizanja rodneravnopravnosti u Srbiji.Na nivou zakonodavne vlasti značajno je istaći postojanje
Skupštinskog odbora za ravnopravnost polova, koji je prvi putformiran 2002. godine. Prema Poslovniku Narodne skupštine iz2010. godine182 jedan od odbora koji se obrazuje u Narodnojskuštini Srbije je odbor za ljudska i manjinska prava iravnopravnost polova. Ovaj odbor, između ostalog, „rаzmаtrаpredlog zаkonа i drugog opšteg аktа sа stаnovištа unаpređivаnjа ipostizаnjа rаvnoprаvnosti (rodne jednаkosti) polovа, sаgledаvаstаnje vođenjа politike, izvršаvаnje zаkonа i drugih opštih аkаtа odstrаne Vlаde i drugih orgаnа i funkcionerа odgovornih Nаrodnojskupštini, sа stаnovištа poštovаnjа rаvnoprаvnosti polovа“ (član46 Poslovnika).
Institucije rodne ravnopravnosti
na pokrajinskom nivouInstitucije rodne ravnopravnosti na pokrajinskom nivouvlasti obuhvataju: Odbor za ravnopravnost polova Skupštine APVojvodine, dakle, telo na nivou zakonodavne vlasti, i Pokrajinskisekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost polova, Savet
182 Videti na Internet stranici Narodne skuštine Srbije www.parlament.gov.rs.
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za ravnopravnost polova i Pokrajinski zavod za ravnopravnostpolova, kao tela na nivou izvršne vlasti.Kao i na nacionalnom nivou, i na nivou Skupštine APVojvodine, formiran je Odbor za ravnopravnost polova. Ovo telorazmatra predloge programa, odluka i opštih akata iz domenaravnopravnosti polova, razmatra analitičke i druge materijale izoblasti rodne ravnopravnosti, sagledava vođenje politika,izvršavanje odluka i opštih akata od strane pokrajinske vlade ito sa stanovišta rodne ravnopravnosti, te razmatra i drugapitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti.
Pokrajinski sekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost

polova je telo osnovano 2002. godine u okviru Izvršnog veća APVojvodine, dakle, na nivou izvršne vlasti u pokrajini.183 Glavni ciljovog tela je praćenje i unapređivanje stanja u oblastima rada,zapošljavanja i ravnopravnosti polova na teritoriji AP Vojvodine. Uoblasti rodne ravnopravnosti, pak, aktivnosti Sekretarijata suusmerene na: promovisanje koncepta rodne ravnopravnosti;saradnju sa svim relevantnim institucijama i vladinim i nevladinimorganizacijama na ostvarivanju politike jednakih mogućnosti iustanovljavanje mehanizama za ravnopravnost među polovima. Uokviru Pokrajinskog sekretarijata formiran je Savet za
ravnopravost polova kao ekspertsko, savetodavno telo. Njega činepredstavnici pokrajinskih organa vlasti, civilnog društva iakademske zajednice.
183 Više o Pokrajinskom sekretarijatu za rad, zapošljavanje i ravnopravnostpolova videti na http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs
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Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova osnovan jeodlukom Skupštine AP Vojvodine 2004. godine, kao stručnovladino telo u cilju efikasnijeg sprovođenja monitoringa u oblastirodne ravnopravnosti i stvaranja preporuka za integraciju rodneperspektive u sve politike, mere, akcije i programe koje pokrajnskavlada donosi i sprovodi.184 Zavod tako predstavlja „institucionalnimehanizam podrške izvršnoj i zakonodavnoj vlasti u formulisanjurodno osetljivih strategija i politika“185 i to putem davanjapreporuka za izmene zakona i sprovođenjem niza drugihaktivnosti, koje su posebno fokusirane na različite vidove obuka,kampanja i izdavaštva. Prioriteti ove institucije su promocija rodneravnopravnosti, istraživanja, kako bi razvijanje politike rodneravnopravnosti bilo zasnovano na empirijskim dokazima, iedukacije. Posebno je važno ukazati da se kroz različite vrsteobuka radi na jačanju kapaciteta lokalnih mehanizama rodneravnopravnosti i promovisanju rodne ravnopravnosti međupolitičarima-političarkama, učiteljima-učiteljicama i drugimciljnim grupama.

184 Više o Pokrajinskom zavodu za ravnopravnost polova videti na internetstranici ove institucije http://www.ravnopravnost.org.rs/, pristupljeno15.12.2015.185 Šijački, Z. „Mehanizmi za rodnu ravnopravnost i njihova uloga“, dostupnona http://www.centaralter.org.rs/mehanizam_za_rodnu_ravnopravnost.pdf,pristupljeno 23. februara 2012. godine.
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Institucije rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivouNa lokalnom nivou, odnosno na nivou lokalnih samoupravaformirana su tela (odbori ili komisije) za rodnu ravnopravnost,koja se bave pitanjima rodne ravnopravnosti, odnosno,donošenjem odluka i kreiranjem politike lokalne samoupravesa ciljem poboljšanja položaja žena i muškaraca. Ova tela imajuvažnu ulogu u promovisanju rodne ravnopravnosti na lokalnomnivou, jačanju kapaciteta nadležnih institucija na nivou lokalnesamouprave i praćenju stanja u pogledu postizanja rodneravnopravnosti na lokalnom nivou, te predlaganju aktivnosti,mera i politika koje treba da doprinesu unapređenju rodneravnopravnosti. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost postoje uoko 100 opština i gradova u Srbiji, iako, kako navode pojedineautorke, „još uvek nije jasna njihova uloga i pozicija u sistemulokalne samouprave“.186

186 Hughson, M., Baćanović, V. (2014) op.cit. str. 10.
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MEHANIZMI ZAŠTITE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Kada se govori o mehanizmima zaštite, prevashodno se mislina ulogu nezavisnih državnih tela i sudsku zaštitu koja bi trebaloda predstavlja krajnje sredstvo kome se pribegava u zaštitiravnopravnosti, odnosno zaštiti od diskriminacije.Uspostavljanjem nezavisnih državnih tela kao mehanizama zaštite,domen zaštite se proširuje tako što se izlazi iz tradicionalnihokvira sudske zaštite, koja je često skupa i dugotrajna, a njeniishodi neizvesni. Pri tome, mora se imati na umu da, iako se o ovimtelima govori prevashodno iz ugla pružanja zaštite, ona ipak imajui strateški značaj, jer su u poziciji da kroz svoje delovanje utiču i naizmene zakona i prakse, te tako utiču i na postizanje i poštovanjerodne ravnopravnosti. Polazeći od toga, u nastavku će više reči bitio Zaštitniku građana (republičkom i pokrajinskom) i Poverenikuza zaštitu ravnopravnosti. Kako sudski postupak predstavljakrajnje sredstvo, ukratko će se ukazati i na mogućnosti sudskezaštite.
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Zaštitnik građana

Zаkonom o zаštitniku grаđаnа,187 koji je usvojen 2005.godine, uspostavljena je institucijа Zаštitnikа grаđаnа(ombudsmаnа), a prvi zaštitnik građana izabran je 2007.godine. Nešto ranije, tačnije 2002. godine doneta je Odluka ouspostavljanju institucije Pokrajinskog ombudsmana, a prvivojvođanski ombudsman izabran je 2003. godine.Zaštitnici građana na oba nivoa vlasti (centralnom ipokrajinskom) predstavljaju nezavisne i samostalne organe kojištite i unapređuju poštovanje i ostvarivanje ljudskih prava isloboda građana i građanki i to tako što kontrolišu dа li orgаni iinstitucije, koje obаvljаju jаvnа ovlаšćenjа, svoj posаo rаdezаkonito i prаvilno, ali i da li postupaju etično, sаvesno,nepristrаsno, stručno, svrsishodno, delotvorno, poštujućidostojаnstvo osobe koja se obrati sa pritužbom. Drugim rečima,zaštitnici građana reaguju u slučajevima kršenja osnovnih ljudskihprava građana i građanki od strane državnih organa.U okviru oba tela postoji poseban sektor koji se bavipitanjima rodne ravnopravnosti. Pored ombudsmana nanacionalnom i pokrajinskom nivou, svakako ne trebazanemariti ni zaštitnike građana na lokalnom nivou, odnosno nanivou lokalnih samouprava.
187 „Službeni glasnik RS“, br. 79/2005 i 54/2007.
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Poverenik za zaštitu ravnopravnostiPoverenik za zaštitu ravnopravnosti je nezavisan (inokosan)državni organ, čije je osnivanje, način rada i postupanje regulisanoZakonom o zabrani diskriminacije i Poslovnikom o radu.188Poverenik za zaštitu ravnopravnosti predstavlja centralnonacionalno telo za zaštitu od diskriminacije, odnosno za suzbijanjediskriminacije i pružanje vansudske zaštite u slučaju da dodiskriminacije dođe.189 To je specijalizovan, stručan i nezavisanorgan, koga bira Nаrodnа skupštinа na period od pet godina, kojije nadležan za zaštitu samo jednog prava - prava naravnopravnost. Njegovim uspostavljanjem Srbija se pridružilabrojnim evropskim državama, koje su se opredelile za formiranjeposebnih tela za zaštitu ravnopravnosti.190Poverenik za zaštitu ravnopravnosti ima dvojaku funkciju:reaguje u slučaju diskriminacije i deluje preventivno. Kada je upitanju reaktivno delovanje, delokrug rada Poverenika obuhvatasledeće: postupanje po pritužbama, dаvanje mišljenjа i preporuke iizricanje određene mere; pružаnje informаcije podnosiocupritužbe o njegovom prаvu i mogućnosti pokretаnjа sudskog ilidrugog postupkа zаštite; preporučivanje postupka mirenjа(posredovanja); podnošenje antidiskriminacione tužbe u kom
188 Više informacija o Povereniku za zaštitu ravnopravnosti može se naći nainternet stranici ovog organa http://www.ravnopravnost.gov.rs.189 Petrušić, N. (2014) Pravni status, uloga i nadležnost Poverenika za zaštituravnopravnosti, Temida, vol. 17, br. 2: 27-44.190 Petrušić, N. (2014) op.cit. str. 29-31.
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slučaju se pojavljuje kao stranka pred sudom; podnošenjeprekršаjne prijаve zbog prekršaja predviđenih Zakonom o zabranidiskriminacije. Takođe, Poverenik je ovlašćen i za podnošenjekrivičnih prijava, kao i za pokretanje postupka za ocenu ustavnostii zakonitosti.Sa druge strane, preventivno delovanje Poverenikaobuhvata: upozorаvаnje jаvnosti nа nаjčešće, tipične i teškeslučаjeve diskriminаcije; prаćenje sprovođenja zаkonа i drugihpropisа, inicirаnje donošenja ili izmene propisа, davanjemišljenja u vezi sa tim; sаrаdnju sа orgаnimа nаdležnim zаostvаrivаnje rаvnoprаvnosti i zаštitu ljudskih prаvа ipreporučivanje orgаnimа jаvne vlаsti i drugim licimа mera zаostvаrivаnje rаvnoprаvnosti. Na ovaj način Poverenik ujednodeluje u pravcu unapređenja ravnopravosti i podizanja svestijavnosti o diskriminaciji i postojećim vidovima zaštite.
Postupak za zaštitu od diskriminacijeU slučaju diskriminacije zasnovane na polnoj pripadnosti irodu, kao i u drugim slučajevima diskriminacije, postupak zazaštitu od diskriminacije pokreće lice koje smatra da jediskriminisano (fizičko i pravno, domaće i strano) ili grupa licau odnosu na koju se vrši diskriminacija. Uz to, zakonodavac jepredvideo da postupak za zaštitu mogu da pokrenu iorganizacije za zaštitu ljudskih prava i neko drugo lice, u kojimslučajevima oni to čine u ime diskriminisanog lica, ali moraju za
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to da imaju njegovu/njenu saglasnost u pisanoj formi. U slučajudiskriminacije grupe lica, pak, organizacija koja se bavi zaštitomljudskih prava može podneti pritužbu bez saglasnosti lica zakoje se smatra da je pretrpelo diskriminaciju.Postupak za zaštitu pokreće se pritužbom, koja se podnosiPovereniku u pisanoj formi, usmeno na zаpisnik, putemtelefaksa ili elektronskom poštom. Podnošenje pritužbe nijepraćeno plaćаnjem tаksi ili drugih nаknаda. Pri tome, pritužbase može podneti neposredno Povereniku, ali može i bilo komdrugom organu, koji je dužan da po prijemu pritužbe istudostavi Povereniku. Pritužba mora da bude potpisana.Poverenik, po pravilu, ne postupa po anonimnim prijavama.Međutim, ukoliko je podneta anonimna prijava, a Poverenikutvrdi da ima osnova za postupanje, onda pokreće postupak posopstvenoj inicijativi.Postupak pred Poverenikom je neformalan, ali se upostupanju Poverenik pridržava sledećih načela: samostalnosti,nezavisnosti i nepristrasnosti; zakonitosti postupanja; humanosti ipoštovanja ličnog integriteta i dostojanstva ličnosti; efikasnosti iekonomičnosti, i zabrane zloupotrebe ovlašćenja.Zakonodavac je predvideo u kojim situacijama Poverenikpostupa po pritužbi, a u kojima ne. Naime, Poverenik postupapo pritužbi ako postupаk pred sudom po istoj stvаri nije većpokrenut ili prаvnosnаžno okončаn. Sa druge strane, Poverenikne postupа u sledećim situacijama: ako je postupаk pred sudompo istoj stvаri već pokrenut ili je prаvnosnаžno okončаn; ako je
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očigledno dа nemа diskriminacije nа koju podnosilаc pritužbeukаzuje; ako je u istoj stvаri Poverenik već postupаo а nisuponuđeni novi dokаzi, i ako utvrdi dа je zbog protekа vremenаod učinjene povrede prаvа nemoguće postići svrhu postupаnjа.Ukoliko Poverenik utvrdi da nema mesta postupanju popodnetoj pritužbi o tome donosi zaključak.Kada primi pritužbu, a pri tome ne donese zaključak onepostupanju, Poverenik pritužbu dostavlja suprotnoj strani i to uroku od 15 dana od prijema. Lice protiv koga je podneta pritužbaima rok od 15 dana da se izjasni o navodima pritužbe. Pri tome,Poverenik će odlučivati po pritužbi čak i ako se suprotna strana neizjasni po njoj u ostavljenom roku. Zakonom je predviđeno daPoverenik mora da odluči po pritužbi u roku od 90 dana. Međutim,ukoliko se radi o diskriminisanom licu koje je u visokom riziku tajrok iznosi 30 dana, a ukoliko se radi umerenom riziku onda je rok60 dana. Stoga se može zaključiti da se u postupanju postavljajuprioriteti shodno stepenu rizika kome je diskriminisano liceizloženo.Poverenik može u konkretnom slučaju da predloži stranamapostupak mirenja, tj. medijaciju (posredovanje). Postupakposredovanja regulisan je Zakonom o posredovanju u rešavanju
sporova.191 Prema odredbama ovog zakona, posredovanjepredstavlja postupak u kome strane žele da sporni odnos rešemirnim putem, tj. putem razgovora uz pomoć jednog ili višeposrednika. Posredovanje (medijacija) je jedan od ključnih
191 „Službeni glasnik RS“ br. 55/2014.
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restorativnih procesa, odnosno pristupa rešavanju sukobazasnovanih na principima restorativne pravde. Restorativnapravda je pristup rešavanju sukoba, koji polazi od potreba žrtve,zajednice i učinioca i okuplja sve strane u sukobu kako bi im sepomoglo da zajedno, na miran način, putem dijaloga, razreše svojesukobe i probleme i postignu sporazum o tome na koji načinnastala šteta može da bude popravljena ili nadoknađena.Restorativna pravda je obnavljajuća pravda: ona nastoji dapopravi/nadoknadi nastalu štetu i popravi narušene odnose iomogući poboljšanje međuljudskih odnosa u zajednici. Ona takođenastoji da dovede do osnaživanja žrtve i učinioca i da omogući dase oni ponovo integrišu u društvo.192Postupak posredovanja karakteriše daleko veća fleksibilnosti neformalnost u poređenju sa sudskim procedurama, štoomogućava obema stranama da iznesu svoja mišljenja i dazajednički pokušaju da iznađu najoptimalnije rešenje nastalogproblema. Suštinu posredovanja kao restorativnog procesa činirestorativni dijalog, koji je inkluzivan, zasnovan na restorativnimprincipima i vrednostima, i podstiče komunikaciju izmeđuučesnika koji imaju različita iskustva, percepcije, očekivanja,
192 O konceptu restorativne pravde videti: Ćopić, S. (2015) Restorativna
pravda i krivičnopravni sistem: teorija, zakonodavstvo i praksa. Beograd:Institut za kriminološka i sociološka istraživanja; Ćopić, S. (2012) Razvojsavremenog koncepta restorativne pravde: ka većoj vidljivosti žrtavakriminaliteta, Temida,vol. 15, br. 2: 193-206.



134

osećanja i perspektive.193 Dijalog se vodi u prisustvu posrednika.Posrednik je treća, neutralna, nezavisna i nepristrasna strana,čija se uloga sastoji u usmeravanju dijaloga među stranama usukobu kako bi one došle do sporazuma. Strane same birajuposrednika u konkretnom slučaju.Postupak posredovanja se zasniva na sledećim ključnimprincipima: dobrovoljnost (saglasnost obe strane), ravnopravnoststrana (pitanje održavanja ravnoteže moći), lično učešće strana,isključenje javnosti, poverljivost, neutralnost, posrednik i hitnost.To su, između ostalog, ključni principi restorativne pravde, kojimase mogu dodati još i poštovanje, aktivno učešće, osnaživanje,popravljanje (obnavljanje) i transformacija.194S obzirom da je postupak posredovanja neformalan ifleksibilan, strane mogu da se same sporazumeju o načinunjegovog sporovođenja. Ukoliko, pak, strane ne postignu takavsporazum, posrednik sprovodi posredovanje na način koji smatrada je odgovarajući, imajući pri tome u vidu okolnosti spornogodnosa, interese koje strane žele da ostvare uz poštovanje načelahitnosti. Zakonodavac daje mogućnost sprovođenja direktnog iindirektnog posredovanja (tzv. shuttle mediation). Drugim rečima,posrednik može da vodi zajedničke i odvojene razgovore sa
193 Ray, B., Roberts, A.W. (2007) Restorative processes. U: G. Johnstone, D. VanNess (ur.) Handbook of Restorative Justice, Cullompton: Willan Publishing:211-227.
194 Ćopić, S., Nikolić-Ristanović, V. (2016) Priručnik o najboljim praksama pri-
mene restorativnih pristupa u interkulturalnom kontekstu. Beograd:Viktimološko društvo Srbije i Prometej-Beograd: str. 31-32.
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stranama. Pri tome, u slučaju odvojenih razgovora, strane mogu dase saglase o tome da posrednik prenosi jednoj, odnosno drugojstrani ono o čemu priča sa jednom od njih i da jednoj, odnosnodrugoj strani predočava predloge i stavove one druge strane.Po pravilu, posredovanje traje najduže 30 dana. Izuzetnomože da traje duže, i to na zahtev posrednika ili strana ako za topostoje opravdani razlozi. Postupak posredovanja se okončava najedan od sledeća četiri načina: zaključenjem sporazuma orešavanju spora posredovanjem; odlukom posrednika da sepostupak obustavlja, jer dalje vođenje postupka nije celishodno;izjavom jedne strane da odustaje od daljeg sprovođenja postupka,osim u slučaju ako u postupku posredovanja učestvuje više strana,koje nakon odustanka jedne od strana odluče da nastave postupakposredovanja i protekom roka od 60 dana od dana zaključenjasporazuma o pristupanju posredovanju, osim ukoliko se strane nesporazumeju drugačije.Ukoliko do posredovanja nije došlo, jer jedna ili obe stranenisu pristale na to, ili je do posredovanja došlo ali postupak nijeuspešno okončan, tj. nije došlo do sporazuma ili je, pak,postupak obustavljen ili prekinut, postupak za zaštitu senastavlja pred Poverenikom za zaštitu ravnopravnosti.Poverenik u tom slučaju utvrđuje činjenično stаnje i touvidom u podnete dokаze, uzimаnjem izjаve od podnosiocаpritužbe, licа protiv kojeg je pritužbа podnetа, drugih licа i nadrugi način. Kada ispita slučaj, postupak se okončavadonošenjem mišljenja i preporuka. Drugim rečima, Poverenik
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dаje mišljenje o tome dа li je došlo do diskriminacije i o tomeobаveštаvа podnosiocа i lice protiv kojeg je pritužbа podnetа.Sa druge strane, Poverenik daje preporuku o nаčinu otklаnjаnjаpovrede prаvа koja je u postupku utvrđena.Lice kome je preporukа upućenа dužno je dа postupi po njoj ida otkloni povredu prаvа u roku od 30 dаnа od dаnа prijemаpreporuke, kаo i dа o tome obаvesti Poverenikа. Ukoliko se desi dalice za koje Poverenik utvrdi da je postupalo diskriminatorno, nepostupi po datoj preporuci, Poverenik izriče opomenu. S tim u vezi,donosi se rešenje protiv koga nije dozvoljena žalba. Uz to,diskriminatoru se ostavlja novi rok da postupi po datoj preporuci.Ako ni tada ništa ne preduzme, Poverenik o tome obaveštavajavnost. Dakle, preporuke Poverenika nisu podobne za prinudnoizvršenje, tako da u slučaju nepostupanja po njima, Poverenikustoje na raspolaganju opomena i obaveštavanje javnosti, koje, kakonavode pojedine autorke, predstavljaju neki vid „moralnerepresije“.195Poverenik je ovlašćen i za pokretanje antidiskriminacioneparnice, odnosno za vođenje tzv. strateških parnica, kojepredstavljaju „poseban antidiskriminacioni metod i mehanizam,koji se koristi kako bi se putem sudskih presuda ostvarila širadruštvena promena, izvršio uticaj na pravnu praksu i javnepolitike i unapredio položaj diskriminisanih društvenih grupa“.196

195 Petrušić, N. (2014) op.cit. str. 36.196 Schokman, Creasey, Mohen, 2012, prema Petrušić, N. (2014) op.cit. str. 38.
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Prema poslednjem redovnom godišnjem izveštaju Poverenikaza zaštitu ravnopravnosti za 2014. godinu,197 tokom 2014. godinePoverenik je postupao u 884 predmeta. Pri tome, tokom 2014.godine podneto je 666 pritužbi. Većinu pritužni (66,4%) podnelasu fizička lica, pri čemu većinu podnosilaca pritužbi čine muškarci(60,9%), dok žene čine 39,1%. Pritužbe su u najvećem brojuslučajeva podnete protiv pravnih lica (43,4%) i državnih organa(28,7%).Posmatrano prema ličnim svojstvima, u najvećem brojuslučajeva su se pritužbe odnosile na diskriminaciju zbognacionalne pripadnosti ili etničkog porekla (18%); slede pritužbezbog diskriminacije na osnovu zdravstvenog stanja (14,1%) istarosnog doba (11,3%). Kada je, pak, oblast društvenih odnosa upitanju, primećuje se da je nešto više od jedne trećine pritužbi(36,3%) podneto zbog diskriminacije u postupku zapošljavanja ilina radu.U toku 2014. godine, Poverenik je doneo 109 mišljenja: u 66slučajeva utvrđena je diskriminacija i diskriminatorima su izdateodgovarajuće preporuke, a u 43 slučaja doneto je mišljenje da nijeutvrđena diskriminacija. Tokom istog perioda, u četiri slučaja jestrankama ponuđen postupak posredovanje (medijacije).Nažalost, nijedan nije rezultirao dogovorom strana, odnosno ni ujednom slučaju posredvanje nije prihvaćeno, pa su postupci
197 Izveštaj je dostupan na internet stranici Poverenika za zaštituravnopranosti http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/izve%C5%A1taji/izve%C5%A1taji, pristupljeno 15.12.2015.
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nastavljeni pred Poverenikom. Čini se da ovi podaci govore opotrebi daljeg rada na zalaganju za podizanje svesti građana oprednostima i značaju restorativnih procesa, te koristima koje obestrane mogu da imaju.Kada je u pitanju diskriminacija na osnovu pola/roda, u 2014.godini podneto je 58 pritužbi, što čini manje od 10% pritužbipodnetih u posmatranoj godini (8,4%). Većinu pritužbi podnela sufizička lica (46): 33 žene i 13 muškaraca. Pri tome, više od polovinepritužbi zbog diskriminacije na osnovu pola/roda podneto je uoblasti rada i zapošljavanja, što je u skladu sa nalazima istraživanjakoja govore o tome da je rodni jaz posebno prisutan u ovomdomenu.
Sudska (građanskopravna) zaštitaZakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom oravnopravnosti polova predviđa se i mogućnost sudske zaštite uslučaju diskriminacije, i to kroz poseban parnični postupak. Ovajpostupak pokreće se tužbom.Tužbu nadležnom sudu može da podnese lice koje jediskriminisano, Poverenik za zaštitu ravnopravnosti u komslučaju se pojavljuje kao stranka pred sudom (što, na primer,nije slučaj sa zaštitnikom građana), potom, organizacija za
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zaštitu ljudskih prava ili prava određene grupe ljudi, kao i tzv.„dobrovoljni ispitivač diskriminacije“.198Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, tužbom može da setraži: zаbrаnа izvršenjа rаdnje od koje preti diskriminаcijа, dаljegvršenjа rаdnje diskriminаcije, odnosno ponаvljаnjа rаdnjediskriminаcije; utvrđenje dа je tuženi diskriminаtorski postupаopremа tužiocu ili drugom licu; izvršenje rаdnje rаdi uklаnjаnjаposledicа diskriminаtorskog postupаnjа; nаknаdа mаterijаlne inemаterijаlne štete; objаvljivаnje presude donete povodom nekeod ovih tužbi. Uz to, Zakonom o ravnopravnosti polova predviđenoje da se u slučaju povrede načela ravnopravnosti tužbom možetražiti i: otklanjanje povrede i uspostavljanje položaja, odnosnostanja pre izvršene povrede i stavljanje van prometa sredstava,odnosno predmeta kojima je izvršena povreda (udžbenici kojidiskriminatorski ili stereotipno predstavljaju pol, štampana glasila,reklamni, propagandni materijal i drugo).U cilju zaštite lica od dalje diskrimincije, tokom postupkatužbom može da se traži izricanje privremenih mera u ciljuotklаnjаnjа opаsnosti od nаsiljа ili veće nenаknаdive štete usleddiskriminacije, odnosno kojom se zabranjuje diskriminatorskopostupanje do pravnosnažnog okončanja postupka. Postupak predsudom je hitаn.U postupcima za ostvarivanje građanskopravne zaštite oddiskriminacije, teret dokazivanja je na tuženom, što u mnogome
198 Milenković, D. (2010) op.cit. str. 58.
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olakšava poziciju diskriminisanog lica: ukoliko tužilаc učiniverovаtnim dа je tuženi izvršio аkt diskriminаcije, teretdokаzivаnjа snosi tuženi, dakle, on mora da dokaže da nije postupadiskriminatorno. Uz to, ako je sud utvrdio dа je izvršenа rаdnjаneposredne diskriminаcije ili je to među strаnkаmа nesporno,tuženi se ne može osloboditi od odgovornosti dokаzivаnjem dаnije kriv.
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ZAKLJUČAK

Formalno gledano, žene i muškarci u Srbiji su ravnopravni,odnosno imaju ista prava, koja su garantovana Ustavom ipozitivnim propisima. Proteklih godina država je puno togauradila na planu unapređenja zakonodavnog i institucionalnogokvira za postizanje rodne ravnopravnosti i zaštitu oddiskriminacije. Time je pokazala određeni nivo političke volje ispemnosti da posveti pažnju pitanju rodne ravnopravnosti, koje jeidentifikovano kao jedno od ključnih pitanja politike Evropskeunije. Pozitivnim pomacima svakako doprinosi širi kontekstevropskih integracija i obaveze koje se postavljaju pred Srbiju upogledu harmonizacije zakonodavstva i politika sa pravnimtekovima Evropske unije, između ostalog i u sferi rodneravnopravnosti. Integracija Srbije u Evropsku uniju je uNacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravost za period 2016-2020.prepoznata kao prilika za unapređenje rodne ravnopravnosti. Zatose može očekivati da će intervencija i reformi biti sve više i da će se



142

debate o javnim politikama u domenu rodne ravnopravnostinastaviti.199Značajno je istaći da je u Srbiji tokom proteklog periodasproveden niz istraživanja koja su se bavila pitanjima rodneravnopravnosti, odnosno pojedinim aspektima ostvarivanja rodneravnopravnosti, što je posebno važno za razvijanje politikejednakih mogućnosti zasnovane na empirijskim dokazima.Međutim, upravo nalazi ovih istraživanja, kao i indeks rodneravnopravnosti pokazuju da Srbija nije još ni na pola puta dopostizanja pune rodne ravopravnosti. Žene u našem društvu su jošuvek u znatno lošijem položaju u odnosu na muškarce, te postojiveliki rodni jaz između proklamovanih prava i principa, s jedne, iprakse u sprovođenju politika jednakih mogućnosti i zaštite oddiskriminacije, sa druge strane. Stanje u praksi govori o tome da jespremnost države za unošenje promena u sferi rodneravnopravnosti još uvek više na deklaratornom nivou.U prilog tome govore i nalazi istraživanja javnog mnjenja, kojeje sproveo CeSID 2013. godine za potrebe Poverenika za zaštituravnopravnosti, na reprezentativnom uzorku od 1200 građana igrađanki u Srbiji.200 Rezultati su pokazali da je većina građanamišljenja da je društvo u kome živimo diskriminatorsko, pri čemuje čak 65% ispitanika navelo da je diskriminacija prilično ili mnogoprisutna u našoj zemlji, kao i da je diskriminacije više nego u
199 Hughson, M. (2015) Poluperiferija i rod: pobuna konteksta. Beograd:Institut za kriminološka i sociološka istraživanja.200 Odnos građana prema diskriminaciji u Srbiji - Izveštaj o istraživanju javnog
mnjenja, CeSID, Beograd, 2013.
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godinama koje su prethodile istraživanju. Žene se percipiraju kaonajugroženija grupa, što je navelo 42% ispitanika, što govori da jerodna neravnopravnost u velikoj meri prisutna. Takođe, više oddve trećine ispitanih (69%) je navelo da je nasilje nad ženamarasprostranjeno u Srbiji, što je alarmantno ako se ima na umupostojeći pravni i institucionalni okvir, koji bi trebalo da osiguraefikasno, koordinisano i sinhronizovano delovanje institucijasistema. Očigledno da praksa još uvek kaska za propisima.Sve skupa, ovo upućuje na potrebu šireg zalaganja za primenupostojećih rešenja u praksi, razvijanje jasne metodologije praćenjaprimene rešenja u praksi kako bi se procenjivao nivo postignuteravnopravosti i predlagale odgovarajuće izmene propisa i politika,što bi omogućilo dalji razvoj na empirijskim dokazima zasnovanepolitike jednakih mogućnosti. Važno je nastaviti saunapređivanjem znanja i jačanjem kapaciteta svih relevantnihaktera, odnosno nadležih organa i institucija za razumevanjekoncepta rodne ravnopravnosti i prepoznavanje situacija u kojimase princip rodne ravnopravnosti krši. S tim u vezi, posebno važnimse čini informisanje i obučavanje zaposlenih u institucijama kojedolaze u kontakt sa slučajevima nasilja prema ženama, posebnonasilja u porodici i partnerskim odnosima o načinu postupanja,koje treba da obezbedi efikasnu zaštitu žrtava i spreči fatalneposledice (posebno femicid), ali i odgovarajuće postupanje itretman nasilnika.
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Iako ispitivanja javnog mnjenja pokazuju da građani Srbijeprepoznaju i podržavaju koncept rodne ravnopravnosti,201 te da jepitanje rodne ravnopravnosti postalo vidljivije, ipak se primećujeda se oni drže i nekih tradicionalnih stavova, odnosno stereotipa orodnim ulogama, koji svakako doprinose održavanju rodneneravnopravnosti. Uz to, ima i onih koji smatraju da su žene imuškarci u našem društvu ravnopravni, te da nema potrebe zabilo kakvim intervencijama. To upućuje na zaključak da jepotrebno i dalje raditi na podizanju svesti opšte javnosti o rodnojravnopravnosti kako bi se ukorenjeni stavovi o rodnim ulogamadekonstruisali i diskvalifikovali.202 S tim u vezi, potrebno jevaspitno-obrazovni proces, programe i sadržaje učine rodnoosetljivim, kako bi se od najranijeg uzrasta učilo razumevanjurodnih razlika i poštovanju različitosti, ali i uvažavanju jednakihmogućnosti i prava za sve. Najzad, važno je raditi naunapređivanju rodno osetljivog medijskog izveštavanja, jer sumediji značajno sredstvo kreiranja predstave o ženama i rodnojravnopravnosti.Dakle, kako opravdano primećuje Hughson, potreba zauspostavljanjem rodne ravnopravnosti u Srbiji je veoma velika, alije isto tako „čitavo polje intervencije u suštini nedovoljno
teoretizovano“.203 Drugim rečima, iskustva koja su proizašla iz
201 Ignjatović, S., Pantić, D., Bošković, A., Pavlović, Z. (2010) op. cit.; Odnos
građana prema diskriminaciji u Srbiji - Izveštaj o istraživanju javnog mnenja,op. cit.202 Simeunović-Patić, B., Jovanović, S. (2013) op. cit. str. 175.203 Hughson, M. (2015) op. cit. str. 101.
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brojnih intervencija, koje su posebno vidljive tokom proteklihnekoliko godina, nisu sagledana u celini, odnosno nisu„poopštena“, te je, kako smatra ista autorka, teško „od drvećavideti šumu“.204 Zato je potrebno sve intervencijekonceptualizovati, sagledati u odgovarajućem lokalnom iglobalnom kontekstu i onda ukazati na vezu između razvijenihrodnih politika i efekata koje one ostvaruju u praksi. To, pak,otvara polje za nove intervencije istraživačica i istraživača, koji sebave pitanjem rodne ravnopravnosti iz različitih perspektiva.

204 Hughson, M. (2015) op. cit. str. 102.
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