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NEZAKONITO UPRAVLJANJE OTPADOM I PRANJE NOVCA:
ITALIJANSKO ISKUSTVO

Ana Batricevié¢!

Upravijanje otpadom u skladu sa vazecim propisima jedan je od preduslova za
ocuvanje zivotne sredine, efikasno korisc¢enje prirodnih resursa i ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja. Medutim, karakteristike otpada kao i priroda aktivnosti preduze-
tih u okviru njegovog prevoza, odlaganja, skladistenja, prerade, reciklaze i ponovne
upotrebe otvaraju prostor za zloupotrebe, od kojih neke mogu predstavljati oblike
ekoloskog, organizovanog i transnacionalnog kriminaliteta. Kako bi se nezakoniti
prihodi steceni na taj nacin prikrili, neretko se preduzimaju razlicite aktivnosti koje
spadaju u pranje novca. Ovakva nezakonita praksa je ve¢ decenijama zastupljena u
Italiji, posebno kada ja u pitanju pokrajna Kampanija, gde ozbiljno pogada zdravlje
ljudli, zivotnu sredinu i privredu. Zbog toga, autor analizira problematiku pranja nov-
ca u kontekstu nezakonitog upravijanja otpadom, sa fokusom na italijansko iskustvo,
nastoji da ukaze na kljucne probleme prilikom otkrivanja i dokazivanja ovih kriminal-
nih aktivnosti i sugerise nacine za njihovo resavanje.

KLJUCNE RECI: Otpad, upravijanje otpadom, pranje novca, organizovani
kriminal, ekoloSka krivicna dela

UVOD-POJAM I ZNACAJ UPRAVLJANJA OTPADOM

Prema Okvirnoj direktivi Evropske unije (u daljem tekstu: EU) o otpadu, otpad
obuhvata sve supstance ili predmete koje njihov drzalac odbaci, namerava da odbaci
ili je duzan da odbaci®. Pri tome se pojmovi “supstanca” i “predmet” tumace eksten-
zivno 1 dele na otpadne i neotpadne (European Commission, 2012:9). Odbacivanje
otpada obuhvata konkretne radnje preduzete od strane drzaoca, namera odbacivanja
otpada podrazumeva postojanje spremnosti drzaoca da odbaci otpad, dok se duznost
odbacivanja otpada zasniva na njegovoj pravnoj obavezi da to ucini (Commission,
2012: 10). Otpad se najceSce posmatra kao nezeljeni materijal i izvor brojnih prob-
lema i kao pretnja po zdravlje i zivotnu sredinu. Ali, otpad moze biti i znacajan iz-
vor prihoda, pod uslovom da se sa njim adekvatno postupa (Oteng-Ababio, 2014). U

! Naugni saradnik na Institutu za kriminoloska i sociologka istraZivanja. email: abatricevic@yahoo.com
2 Clan 3. stav 1. Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on waste and repealing certain Directives (Waste Framework Directive), OJ L 312, 22.11.2008, p.
3-30, (u daljem tekstu: Waste Framework Directive), dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32008L0098 & from=EN, 25.06.2018.
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tom smislu, postupanje sa otpadom kao sa potencijalnim izvorom energije, odnosno
sirovinom danas vazi za kljucni pristup u efikasnom upravljanju resursima (Wilts, Von
Gries, Bahn-Walkowiak, 2016).

Kako je navedeno u Okvirnoj direktivi EU o otpadu, upravljanje otpadom ukl-
jucuje: sakupljanje, transport, ponovnu upotrebu i odlaganje otpada, sprovodenje na-
dzora nad ovim aktivnostima, staranje o postrojenjima za odlaganje otpada nakon
njihovog zatvaranja, kao i aktivnosti preduzete u ulozi trgovca ili posrednika®. Smisao
upravljanja otpadom jeste da se obezbede zdravi uslovi zivota, da se smanji koli¢ina
otpada, kao i da se podstakne njegova ponovna upotreba (Demirbas, 2011: 1281).
Ciljevi upravljanja otpadom treba da ukljucuju: smanjenje ukupne koli¢ine otpada,
recikliranje 1 ponovno uklju¢ivanje podobnih grupa supstanci u ciklus proizvodnje
kao sekundarnih sirovina ili izvora energije, ponovno ukljucivanje bioloskog otpada
u prirodni ciklus, smanjenje koli¢ine otpada na samom izvoru njegovog nastajanja,
odlaganje otpada na odgovaraju¢im lokacijama itd. (Demirbas, 2011: 1281).

U skladu sa Okvirnom direktivom EU o otpadu, drzave ¢lanice se obavezuju da
preduzmu neophodne mere kako bi obezbedile da se upravljanje otpadom sprovodi:
na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi, Zivotna sredina, voda, vazduh, zemljiste,
kao i bez vrienja negativnog uticaja na predele ili posebno zasticena mesta*. Uprkos
tome, u ovoj oblasti ¢esto dolazi do razlicitih zloupotreba, koje neretko imaju karakter
teskih krivi¢nih dela protiv zivotne sredine i/ili zdravlja, odnosno bezbednosti ljudi i
koje su po pravilu povezane sa vr$enjem drugih krivi¢nih dela, ukljucujuéi korupciju
(davanje i primanje mita), pranje novca i poresku utaju.

1. NEZAKONITO UPRAVLJANJE OTPADOM KAO OBLIK EKOLOSKOG
KRIMINALITETA

Ekoloski kriminalitet je oblik savremenog kriminaliteta koji obuhvata razlicite
kriminalne aktivnosti kojima se povreduje ili ugrozava ¢ovekova radna i Zivotna sre-
dina. Odlikuju ga masovnost, dinamicnost, stalna ekspanzija i element inostranosti, a
povezan je sa razvojem i primenom nauke, tehnike i tehnologije (Jovasevi¢, 2011: 81).
U ekoloski kriminalitet spadaju ekoloski delikti kao sveukupnost ljudskih ponasanja ko-
jima se povreduju ili ugrozavaju drustvene vrednosti koje odreduju uslove za ¢uvanje,
unapredenje i zastitu zivotne i radne sredine (Jovasevic, 2009: 130). Prema definiciji /V-
TERPOL-a, aktivnosti koje spadaju u ekoloski kriminalitet mogu se klasifikovati u dve
grupe: 1) kriminalitet koji ukljucuje zagadenje zivotne sredine (u koji spada nezakonit
promet i odlaganje opasnog otpada i krSenje medunarodnih i nacionalnih propisa o up-
ravljanju otpadom) i 2) kriminalitet usmeren protiv divljeg biljnog i Zivotinjskog sveta.’

Medu razlic¢itim oblicima ekoloSkog kriminaliteta, nezakonit prevoz i odlaganje
otpada izdvajaju se kao znacajni izvori ilegalnih prihoda, privlacec¢i sve ve¢i broj indi-

3 Clan 3., stav 9., Waste Framework Directive.

4 Clan 13., Waste Framework Directive.

3 INTERPOL, Environmental crime, dostupno na: https://www.interpol.int/Crime-areas/Envi-
ronmental-crime/Environmental-crime, 26.06.2018.
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vidualnih posrednika, ali i organizovanih kriminalnih grupa. Elektronski otpad, hemi-
kalije, ali i radioaktivni otpad odlaze se na takozvane “divlje” deponije, zakopava ili
baca u more, pri ¢emu se u ovim slucajevima ne radi samo o nezakonitom odlaganju
otpada, ve¢ 1 o njegovom nezakonitom prevozu, kao i o upravljanju deponijama na
nacin kojim se krSe nacionalni i medunarodni propisi (Baiamonte, Vermeersch, 2016:
30). Procenjuje se da razliciti oblici nezakonitog postupanja sa otpadom ostvaruju
znacajan udeo u sveukupnom ekoloskom kriminalitetu (Baird, Curry, Cruz, 2014:
98). Uprkos tome, ovaj oblik kriminaliteta se neretko tretira kao takozvani “zlo¢in
bez zrtve” (victimless crime), usled Cega takvi slucajevi Cesto ostaju neprijavljeni ili
neotkriveni. Zbog toga su njegove prave razmere i dalje nedovoljno poznate (Baird,
Curry, Cruz, 2014: 98).

Od medunarodnih dokumenata relevantnih za problematiku transporta, cuvanja,
prerade i odlaganja otpada po svom znacaju se posebno izdvaja Bazelska konvencija
o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju®, koja je na
snazi od 1992. godine (Joldzi¢, Batri¢evi¢, Stankovi¢, 2018: 190). lako Konvencija
zabranjuje nezakonit izvoz, promet i odlaganje opasnog otpada, ovaj problem i dalje
opstaje na globalnom nivou. Operacije sprovedene od strane INTERPOL-a potvrdile
su da Sirom sveta postoje ustaljene rute koje se protezu od Evrope, preko Severne
Amerike, Japana, pa sve do jugoistocnog dela Azije i Afrike, kao i organizovane
mreze trgovaca i posrednika koje omoguéavaju ilegalni transport i odlaganje opasnog
otpada. Regionalni tokovi opasnog otpada takode su dobro organizovani, pri ¢emu
Kina i Indija prihvataju ogromne koli¢ine otpada kako bi ga reciklirale i ponovo up-
otrebile kao sirovinu, dok africke zemlje preuzimaju polovne materijale koji se mogu
ponovo koristiti (Baiamonte, Vermeersch, 2016: 30).

Pravo EU insistira na tome da se veliki broj radnji vezanih za nezakonito pos-
tupanje sa otpadom krivicnopravno inkriminise u drzavama c¢lanicama. Tako, prema
¢lanu 3(b) Direktive o zastiti Zivotne sredine putem krivi¢nog prava’, drzave ¢lanice
treba da propiSu kao krivicna dela sledece radnje: sakupljanje, transport, preradu ili
odlaganje otpada, ukljucujuéi i nadzor nad takvim operacijama i naknadno staranje o
mestima za odlaganje, ukljucujuéi i radnje preduzete u svojstvu posrednika ili trgovca
(upravljanje otpadom), koje izaziva ili bi moglo da izazove smrt ili ozbiljnu povredu
bilo kog lica ili znatnu Stetu za kvalitet vazduha, kvalitet zemljista ili kvalitet vode
ili za zivotinje ili biljke. Pri tome je propisano da otpad treba definisati u skladu sa
Direktivom o otpadu®, prema ¢ijem ¢lanu 1. se otpadom smatra bilo koja supstanca ili
predmet u kategorijama istaknutim u Aneksu I te Direktive koji njegov posednik od-
baci ili namerava da odbaci ili je obavezan da odbaci. U Aneksu I Direktive o otpadu
nabrojano je ukupno 15 kategorija otpada, a na kraju je navedeno da ¢e se otpadom

6 Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o kontroli prekograniénog kretanja opasnih otpa-
da i njihovom odlaganju, Sluzbeni list SRJ-Medunarodni ugovori, br. 2/1999.

7 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the
protection of the environment through criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 28-37, dostupno na: https://
eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099& from=EN, 03.07.2018.

8 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste
and repealing certain Directives, OJ L 312, 22.11.2008, p. 330, dostupno na: https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32008L0098&from=EN, 03.07.2018.
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smatrati i svi drugi materijali, supstance ili proizvodi koje posednik odbaci ili nam-
erava da odbaci ili je obavezan da odbaci, $to omogucava dosta Siroko tumacenje tog
pojma, a, samim tim i podvodenje velikog broja radnji preduzetih u odnosu na otpad
pod pojam ekoloskog kriminaliteta. Istovremeno, treba imati u vidu da je organizo-
vani kriminal prisutan u ogromnom broju privrednih grana, te da upravljanje otpadom
u tom pogledu ne predstavlja izuzetak. To potvrduje i porast broja slucajeva nezakoni-
tog izvoza otpada iz zemalja EU, kao i ekspanzija ovog oblika kriminaliteta u Italiji
(D’Amato, Zoli, 2010: 13).

Kao okolnosti koje doprinose pojavi kriminaliteta u oblasti upravljanja otpadom
najées¢e se navode: 1) nedostatak i/ili neadekvatna primena pravnih normi kojima je
regulisano upravljanje otpadom, 2) veliki troskovi zakonitog postupanja sa otpadom, 3)
neelasticnost cene otpada, 4) ¢injenica da otpad predstavlja robu koja se razmenjuje na
globalnom nivou pri ¢emu je ta razmena nejednako pravno regulisana, 5) slozenost samog
posla i veliki broj subjekata koji su u njega ukljuceni, 6) sama priroda i izgled otpada koji
ga ¢ine podobnim da se sakrije 1 prokrijumcari (Baird, Curry, Cruz, 2014: 99-100).

2. NEZAKONITO UPRAVLJANJE OTPADOM I PRANJE NOVCA

Slozenost poslova upravljanja otpadom, kao i karakteristike samog otpada ¢ine
krivicna dela povezana sa upravljanjem otpadom podobnim da se svrstaju u krim-
inalitet belog okovratnika (white collar crime) (Baird, Curry, Cruz, 2014: 99-100).
Kriminalitet belog okovratnika obuhvata krivicna dela ucinjena od strane lica sa
odredenim ugledom i visokim drustvenim statusom, a u okviru zanimanja koja obavl-
jaju (Sutherland, 1983: 7). S obzirom na okolnost da se kriminalitet belog okovratnika
definise Sire - kao kriminalitet koji se vr$i zloupotrebom legalnih zanimanja (Konstan-
tinovic¢-Vili¢, Nikoli¢-Ristanovi¢, Kosti¢, 2009: 191). Kriminalitet korporacija (cor-
porate crime) izdvaja se kao posebna vrsta kriminaliteta belog okovratnika (Simpson
et al., 2013: 232) i ukljucuje krivi¢na dela ucinjena od strane odgovornih lica ili dru-
gih subjekata u cilju ostvarivanja protivpravne koristi za korporaciju (Kekovi¢, Mi-
losevi¢, 2011: 29). U okviru njega, izuzetno je zastupljen takozvani “ekoloski krimi-
nalitet korporacija” ili “korporativni ekoloski kriminalitet” (corporate environmental
crime), koji u svom najtezem obliku obuhvata krivi¢na dela protiv zivotne sredine
ucinjena od strane korporacija i koji se Cesto slikovito naziva i “kriminalitetom zel-
enog okovratnika” (green collar crime) (O’Hear, 2004: 201; Wolf, 2011: 500, Ba-
tricevic, 2017: 246).

Znacajan udeo u ovoj vrsti kriminaliteta pripada upravo krivicnim delima ucin-
jenim u kontekstu nezakonitog upravljanja otpadom, pri ¢emu se po pravilu radi o
sluc¢ajevima naruSavanja stanja zivotne sredine i zdravlja ljudi nezakonitim odlag-
anjem otpada (House of Commons-Environmental Audit Committee, 2005: 9). Ovaj
oblik kriminaliteta naroc¢ito obuhvata krivi¢na dela u¢injena od strane korporacija sa
monopolskim poloZzajem u oblasti upravljanja otpadom (a posebno u oblasti njegovog
odlaganja) koje ostvaruju dobit od nezakonitih aktivnosti protiv zivotne sredine i sim-
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boli¢no se naziva “kriminalitet prljavog okovratnika” (dirty collar crime) (Ruggierio,
South, 2010: 259, prema: Walters, 2012: 103).

Kriminalitet prljavog okovratnika odlikuje nekoliko specifi¢nosti. Pre svega,
ucinioci ovih krivi¢nih dela Cesto imaju poseban, olakSan pristup objektu radnje kriv-
icnog dela. Naime, slozenost poslova koji se preduzimaju u okviru upravljanja ot-
padom omogucéava uciniocu da lako pristupi tokovima upravljanja otpadom i da se
u njih ukljuci. Jedan od razloga za to je i ¢injenica da se ucinioci ovih krivi¢nih dela
Cesto bave zakonitim poslovima iz oblasti upravljanja otpadom. Buduéi da se u¢inioci
ovih kriviénih dela po pravilu sluze prevarom ili prikrivanjem, proizvodaci otpada
¢esto nisu svesni da se sa njihovim otpadom postupa nezakonito, posebno ako se ima
u vidu da se otpad ponekad moze lazno prikazati i kao polovna roba. Zahvaljujuci
tome $to se ova krivi¢na dela ¢esto ¢ine u okviru poslova koji na prvi pogled izgledaju
zakonito kao i uz upotrebu odgovarajuc¢e dokumentacije, obicno nije sasvim ocigled-
no da se radi o kriminalnom ponaSanju. Kako u sektoru upravljanja otpadom operateri
ili posrednici ne moraju nuzno biti u neposrednom kontaktu sa otpadom, jasno je i da
ucinioci ovih krivi¢nih dela mogu biti fizicki udaljeni od samog otpada kao objekta
radnje (Baird, Curry, Cruz, 2014: 99-100).

Kao i drugi moderni oblici kriminaliteta, i nezakonit promet opasnim otpadom,
koji je jedan od njegovih najunosnijih i najopasnijih vidova, tesno je isprepletan sa
korupcijom (Pavlovi¢, 2015: 280), ali 1 sa pranjem novca. Naime, ucinioci ekoloskog
kriminaliteta, a posebno transnacionalnog ekoloskog kriminaliteta, ¢esto koriste “vise
slojeve” korumpiranih sluzbenika i politi¢ara kako bi izbegli mehanizme kontrole i
mita. Tako steCena imovinska korist a nekad i sama roba “peru” se i ubacuju u legalne
ekonomske tokove kroz mrezu korumpiranih zvanic¢nika i eksperata, kao i kroz takoz-
vane “paravan-kompanije” ukljucene u legalnu trgovinu (Eliot, 2012: 283). Imajuci
to u vidu, Financial Actions Task Force (FATF) u svojim preporukama za suzbijanje
pranja novca i finansiranja terorizma svrstava krivi¢na dela protiv zivotne sredine u
oblik kriminaliteta koji neretko prethodi pranju novca (FATF, 2012: 116).

Praksa, a posebno italijansko iskustvo u ovoj oblasti, o kojem ¢e posebno biti reci,
potvrduje da je kriminalitet “prljavog okovratnika” jedan od oblika ekoloskog krimi-
naliteta koji je Cesto propracen pranjem novca. Pranje novca obuhvata aktivnosti koje
se preduzimaju radi prikrivanja porekla imovinske koristi steCene izvrSenjem kriviénog
dela, pri ¢emu se novac moze prati kroz poslovanje u razli¢itim sektorima, ukljucujuci
i sektor upravljanja otpadom. Pranje novca ima tri faze: 1) fazu ulaganja - u kojoj se
nezakonito stecen novac uvodi u finansijski sitem tako S§to se uplacuje na bankarske
racune, najcesce u vidu neke legalne aktivnosti poput, na primer, osnivanja fiktivnog
privrednog drustva koje nema poslovnu aktivnost ve¢ sluzi za ulaganje “prljavog” nov-
ca; 2) fazu raslojavanja ili prikrivanja - u kojoj se novac prebacuje sa racuna na koji
je uplacen na druge racune privrednih drustava sa ciljem da se prikaze neka fiktivna
poslovna aktivnost ili da se obavi neki legalni posao koji, po pravilu nema nikakvu
ekonomsku ili poslovnu svrhu ve¢ sluzi samo da se prekine veza izmedu novcanih sred-
stava 1 kriminalnih aktivnosti kojima su ona steCena, odnosno da se sakrije trag novca i
3) fazu integracije - u kojoj se “prljavi” novac javlja kao novac koji potic¢e od legalnih
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delatnosti i koji se ubacuje u legalne finansijske tokove, na primer kupovinom nekret-
nina ili kontrolnih paketa akcija’. Nacin na koji mafija kontroli$e upravljanje otpadom
u Italiji ukljucuje i navedene aktivnosti koje spadaju u pranje novca, uz osobenosti koje
se sastoje u tome Sto se nezakonito ste¢eni novac po pravilu ulaze u osnivanje “paravan
kompanija” za upravljanje otpadom, kao i u tome $to se on prebacuje ili u poreske rajeve
ili na raune drugih kompanija za upravljanje otpadom od kojih su neke legalne a neke
ilegalne, §to je analizirano u posebnom delu rada.

3. ITALIJANSKO ISKUSTVO

Usled nedostatka kapaciteta za odlaganje otpada i nedostataka u oblasti sortiranja,
prikupljanja i tretmana otpada, danas se mnoge zemlje i regije Sirom sveta suocavaju
sa problemima upravljanja otpadom (Mazzanti, Montini, 2014). Ovaj problem nastaje
usled propusta u oblasti javnih politika, nedovoljnog ili ¢ak nikakvog ulaganja u sektor
upravljanja otpadom i odlaganje otpada, ali 1 kao posledica nezakonitih aktivnosti i uti-
caja organizovanih kriminalnih mreza, a negativno se odrazava na zdravlje ljudi, stanje
zivotne sredine i kvalitet javnih dobara i usluga, narocito u urbanom okruzenju. (D’ Am-
ato, Mazzanti, Nicolli, 2015). Veza izmedu organizovanog ekoloskog kriminaliteta koji
ukljucuje nezakonito postupanje sa otpadom, globalne trgovine i drzavne uprave vec
decenijama nigde u svetu ne dolazi do izrazaja toliko koliko u Italiji, koja uprkos bro-
jnim opomenama i apelima nadleznih organa EU, i dalje vazi za ¢lanicu Unije sa na-
jveéim brojem krSenja direktiva iz oblasti zastite zivotne sredine. Veéinu ovih slucajeva
¢ini upravo krSenje odredbi acquis-a o upravljanju otpadom (Walters, 2012). Jedan od
razloga neuskladenosti italijanskog zakonodavstva i prakse sa propisima EU iz oblasti
zaStite zivotne sredine jeste organizovana kriminalna aktivnost takozvane “eko-mafije”
(Walters, 2012). Izraz “eko-mafija” (ecomafia) prvi put je upotrebljen od strane itali-
janske organizacije za zastitu Zivotne sredine Legambiente'’, koja je osnovana 1980.
godine sa ciljem da doprinese zastiti zivotne sredine i podizanju ekoloske svesti. Ovaj
izraz danas je u Sirokoj upotrebi u Italiji i oznaCava organizovane kriminalne mreze koje
ostvaruju dobit od nezakonitog odlaganja komercijalnog, industrijskog i radioaktivnog
otpada (Walters, 2012).

Procenjuje se da je tokom devedesetih godina dvadesetog veka u Italiji takoz-
vana “‘eko-mafija” omogucila nezakonito odlaganje 11 miliona tona industrijskog ot-
pada i velike koli¢ine toksi¢nog otpada (Edmondson, 2003, prema: Walters, 2014:
199). Preduzeca koja su tesnoj sprezi sa mafijom kontroliSu ugovore koji se sklapajuu
oblasti upravljanja otpadom u industrijama koje proizvode otrovne supstance i ilegal-

¥ Smernice za procenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i primenu Zakona o spre¢avan-
ju pranja novca i finansiranja terorizma za obveznike u nadleznosti Komisije za hartije od vrednosti,
dostupno na: http:/www.sec.gov.rs/index.php/st/mpormicr/perynaTiuBa/oa3aKOHCKa-aKTa/3 7-3aK0H-
0-CIpevaBamy-Ipama-HOBLA-U-(DUHAHCHPamba-TepOpr3Ma/684 5-cMepHHIIe-3a-ITPOLICHY-PH3HKa-
OZI-TIparba-HOBIIA-HU-(DUHAHCHPabha-TePOPH3Ma-H-TIPUMEHY-3aKOHA-0-CIIpeUaBamby-Tpatbha-HOBIIa-
n-(hMHaHCHpama-TepOoprU3Ma-3a-00BE3HUKE-Y-HaUISKHOCTH-KOMUCH]e-3a-XapTHje-01-BpeJHOCTH,
10.07.2018.

107 egambiente, Chi siamo, dostupno na: https://www.legambiente.it/legambiente/chi-siamo, 04.07.2018.
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no odlazu polutante Sirom Italije (Ruggerio, 1996, prema: Walters, 2012). Pored toga,
mafija uspeva da izdejstvuje zakljucivanje ugovora izmedu lokalnih vlasti i odgovara-
jucih preduzeca kako bi se zivotna sredina ocistila od zagadenja prouzrokovanog na-
vedenim nezakonitim aktivnostima (Ruggerio, South, 2010). Takode, prisustvo mafije
ogranicava slobodu vlasti u pogledu odredivanja visine poreza na legalno odlaganje
otpada i umanjuje efikasnost primene relevantnih propisa (D’ Amato, Zoli, 2010: 13).
U prilog rasprostranjenosti i profitabilnosti aktivnosti “eko-mafije”!! u Italiji govori
podatak da je samo tokom 2009. godine ova kriminalna mreza ostvarila promet u
vrednosti od oko 7 milijardi evra, pri cemu se procenjuje da je u tom periodu nekoliko
miliona tona opasnog otpada bilo prevezeno, odnosno odlozeno izvan zakonitog siste-
ma upravljanja otpadom (D’ Amato, Mazzanti, Nicolli, 2015, 186).

Moze se uociti da se u Italiji nezakonito upravljanje otpadom od strane, odnosno
pod kontrolom mafije sprovodi kako prilikom odlaganja otpada tako i u sklopu trans-
porta i prometa opasnog, toksicnog i posebnog otpada. Kriminalne aktivnosti u oblasti
odlaganja otpada se odvijaju i u okviru zakonitog i u okviru nezakonitog postupanja
sa otpadom. Organizovane kriminalne grupe izuzetno su zainteresovane za upravljan-
je divljim deponijama, $to spada u nezakonito odlaganje otpada, ali i za kontrolu rada
legalnih deponija, $to sprovode tako sto kupuju zemljista po cenama koje su znatno
nize od trzi$nih i usmeravaju politike upravljanja otpadom u pravcu njegovog odlag-
anja na deponije od ¢ijeg rada ostvaruju profit. Mafija ometa normalno funkcionisanje
sistema sakupljanja otpada, podsticuci na taj nacin odlaganje otpada na deponije, $to
postaje jedini nacin upravljanja otpadom. Na taj na¢in, mafija uveéava kontrolu nad
lokacijama na kojima se nalaze deponije i ostvaruje uveéan prihod zahvaljujuéi renti
od zemljiSta namenjenog za prosirenje postojecih i otvaranje novih deponija i odlag-
anje otpada (D’Alisa et al., 2010).

Kada je re¢ o nezakonitom prevozu i prometu toksi¢nog i posebnog otpada, tre-
ba naglasiti da se on ilegalno izvozi iz Italije u zemlje u razvoju, odnosno zemlje u
tranziciji. Do sada su prijavljeni slucajevi ilegalnog izvoza otrovnog otpada u Ru-
muniju, oblasti na obali Crnog mora, Liban i nekoliko Africkih zemalja, ukljucujuci
Somaliju i Mozambik, ali i u zemlje Juzne Amerike poput Meksika, Paragvaja i Vene-
cuele (Greenpeace, 2010: 6). Pored toga, skorija istrazivanja potvrduju i da je Italija
tranzitno podrucje u okviru ogromne rute ilegalnih tokova otpada, koja polazeci od
Francuske i Svajcarske ide preko Rumunije i isto¢noevropskih zemalja da bi zavrsila
u Nigeriji. Od pocetka devedesetih godina dvadesetog veka, kljuéne italijanske orga-
nizovane kriminalne grupe kao $to su Cosa Nostra (na Siciliji), Camorra (sa sediStem
u Napulju) i ‘Ndrangheta (koja uglavnom deluje u Kalabriji) ukljucene su u razlicite
vidove nezakonitog prometa otpada (Massari, Monzini, 2004: 288).

Najveci broj kriminalnih aktivnosti “eko-mafije” odvija se u regijama Kampani-
je, Kalabrije, Sicilije i Apulije. Primera radi, tokom 2008. godine je samo u naveden-
im oblastima preko 30 miliona tona komercijalnog otpada i otpada iz domacinstava
jednostavno “nestalo”, odnosno bac¢eno u more ili u lokalne vodotokove. Primeceno
je 1 da mafija sprovodi nezakonita zakopavanja otpada u juznom delu Italije da bi
zatim ilegalno gradila kuc¢e povrh zatrpanih “divljih” deponija. Primera radi, samo

' Legambiente, Ecomafia, dostupno na: https://www.legambiente.it/temi/ecomafia, 04.07.2018.
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izmedu 2008. 1 2010. godine ukupno 17 hiljada kuca izgradeno je na ovakvim ilegal-
nim deponijama (Walters, 2012).

Pripadnici razlicitih italijanskih kriminalnih grupa umesani u nezakonito pos-
tupanje sa otpadom po pravilu su istovremeno ucinioci i drugih krivicnih dela poput
krijumcarenja nuklearnih materijala, ilegalne trgovine oruzjem, prevare, korupcije,
ali i razli¢itih finansijskih delikata, uklju¢ujuéi i poresku evaziju i pranje novca. Sta-
viSe, potvrdeno je da se mnogi od njih povezuju sa uticajnim $vajcarskim trastovi-
ma'?, odnosno opunomocenicima i investitorima kako bi prebacili profit ste¢en kako
zakonitim tako i nezakonitim upravljanjem otpadom na takozvane “poreske rajeve”
(Greenpeace, 2010: 6). U pitanju su drzave ili teritorije drzava gde ne postoje odredene
kategorije poreza ili gde su poreske stope relativno niske, i gde je moguce ostvariti
visok stepen zastite privatnosti u pogledu bankarskih i komercijalnih tajni. Rec je o
zemljama koje ne Zele da privuku realne investicije, ve¢ nastoje da promovisu pore-
sku evaziju kako bi privukle i zadrzale strani kapital kroz blagu poresku politiku i
striktno postovanje bankarske tajne (Obradovi¢ Cuk, Miti¢, Dini¢, 2016: 122).

Iako je delovanje “eko-mafije” prisutno u nekoliko italijanskih regija, ¢ini se da
je situacija najdramati¢nija u Kampaniji usled visedecenijskog nedostatka efikasnog
sistema kontrole, losih javnih politika 1 odsustva primene propisa. Zbog toga se u
literaturi isti¢e da se kampanijski sistem upravljanja otpadom zasniva na principima
nezakonitosti, neefikasnosti, neodgovornosti i neodlu¢nosti, pri cemu Kamora i njena
uklju¢enost u korupciju igraju presudnu ulogu (Greyl et al., 2010: 21).

Kriza u oblasti upravljanja otpadom u Kampaniji nastala je krajem osamdesetih
godina dvadesetog veka, kada su se italijanski politicari, pripadnici Liberalne partije
sastali sa Masonima i predstavnicima klana Casalesi (ogranka Kamore) kako bi odre-
dili svoje uloge u upravljanju otpadom i prihode od tih aktivnosti. Masoni su bili u
kontaktu sa industrijalcima sa severa Italije koji su zeleli da se otarase opasnog otpada
po ceni nizoj od trzisne, a predstavnici Kamore ponudili su da im to omoguée pre-
ko sopstvene transportne kompanije, ovlas¢ene od strane regionalnog Kancelara za
ekologiju iz Liberalne partije. U pocetku je sav otpad (i komunalni i opasni) jednos-
tavno transportovan i ostavljan na ilegalnim deponijama. Postepeno, kako je trziste
raslo, sistem je postajao sve kompleksniji i ekstenzivniji, poprimajuci oblik koji ima
danas 1 koji podrazumeva da se otpad $alje u Kampaniju da bi se odatle prebacivao
na nekoliko lokacija za navodno odlaganje i preradu dok se ne zakopa ili ne baci na
zemljista ili u vodotokove. Pri tome treba istaci da prerada otpada u ovakvim sluca-
jevima postoji samo “na papiru”, dok se on u stvarnosti samo ilegalno odlaze. (Greyl
etal., 2010: 4).

Jedan od klju¢nih uzroka dugotrajnosti krize u oblasti upravljanja otpadom u
Kampaniji jeste delovanje Kamore. Naime, od samog pocetka ovog problema trziste
otpada se uvecavalo, a mafija se sve vise ukljucivala u lokalno i regionalno upravl-
janje otpadom. Kampanija spada u najsiromasnije regije Italije i mnoge njene opStine
nemaju dovoljno sredstava da razviju sopstvene javne servise za upravljanje otpa-
dom, tako da se mafija lako ukljucuje u te poslove, osnivaju¢i takozvane “paravan

12 Vige o instituciji trasta videti u: Vladeti¢, S. (2011). Zbornik radova Pravnog fakulteta Univerziteta
u Nisu, 58(1), str. 113-126.
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kompanije” i delujuci u okviru njih. Delovanje ovakvih firmi u Kampaniji predstavl-
ja uobicajenu praksu, a u nekoliko sudskih istraga potvrdena je povezanost izmedu
mafije i vlasti na svim nivoima, $to ilustruje i podatak da izmedu 2001. i 2003. godine
samo 3 od 21 kompanije zaduzene za upravljanje otpadom u napuljskoj regiji nisu
bile povezane sa mafijom. Pored toga, potvrdeno je i da kompanije povezane sa mafi-
jom cCesto menjaju svoja imena, upravu i pravne zastupnike, zadrzavajuci pri tome
iste kancelarije, telefonske brojeve, pa ¢ak i vozila i vozaée (Greyl et al., 2010: 10).
Uprkos brojnim pokuSajima u vidu regionalnih planova za hitno reSavanje proble-
ma otpada, zakonodavnih aktivnosti i sudskih odluka, pa i proglasavanja vanrednosg
stanja do sada niko nije uspeo da u potpunosti zaustavi delovanje mafije u ovoj oblasti
(Greyl et al., 2010: 4).

Paralelno sa delovanjem mafije u oblasti upravljanja “obi¢nim” otpadom, u
Kampaniji postoji i ilegalno trziste opasnog otpada, na koje se sliva otpad iz razlici-
tih delova zemlje, a posebno iz industrijskih postrojenja sa severa Italije. (Greyl et
al., 2010: 10). Jedna od glavnih karakteristika ilegalnog trziSta optada u Kampaniji
sastoji se u tome da mafija osniva “Ciste” kompanije za upravljanje otpadom na svim
nivoima tog ciklusa. One zvani¢no nastupaju na legalnom trzistu, ali se istovremeno
koriste za nezakonit promet, omogucavajuci da mafija bude ukljucena u svaku fazu
ciklusa upravljanja otpadom. Tako, na primer, otpad koji se dobija od proizvodaca
moze da se rekategorizuje tako $to ¢e se njegov zvanicni status promeniti od opasnog
u neopasni. Ponekad proizvodaci otpada ¢ak i ne istaknu zvani¢ne podatke o svom
otpadu, prepustajuci kompanijama kojima upravlja mafija da naprave deklaracije po
svom nahodenju. Mafija takode kontroliSe i tranzit otpada do lokacija namenjenih za
njegovo skladiStenje ili preradu i falsifikuje dokumenta sa podacima o klasifikaciji i
tretmanu otpada (Greyl et al., 2010: 11). Ilegalno trziste otpada funkcioniSe kao “pra-
vo” trziste, sa cenama odredenim za svaki vid pruzenih usluga i za svaku vrstu otpada.
Cena tretmana industrijskog otpada veoma je niska i iznosi otprilike jednu polovinu
cene na legalnom trziStu. Nasuprot tome, cene upravljanja komunalnim otpadom su
viSe od onih na legalnom trzistu, ali klijenti pristaju da ih plate zbog hitnosti situacije.
Cene ne zavise samo od vrste otpada ve¢ i od potencijalnih teskoc¢a u pruzanju usluga,
kao i od potreba klijenta (Greyl et al., 2010: 12).

Slu¢aj “Re Mida” omogucava najbolji uvid u funkcionisanje ilegalnog trzista ot-
pada u Kampaniji. Naime, 2003. godine policija je otkrila jednu od najvecih operacija
nezakonite trgovine otpadom u ovoj regiji, koju je kontrolisao Caselasi klan. Tokom
perioda od 6 meseci, 40 hiljada tona uglavnom industrijskog opasnog otpada uz mali
udeo komunalnog otpada poreklom iz Lombardije, Toskane, Pijemonta, Veneta i sa
Sicilije transportovano je sa severnog u juzni deo Italije, kao i na sever napuljske
regije i zakopano, navodno, radi “prerade” i proizvodnje komposta za obradivo zem-
ljiste na severu Napulja. U ovim aktivnostima ucestvovali su predstavnici gradevin-
ske struke, saobracaja, hemijske industrije, infrastrukture, sluzbi za posredovanje itd.
Posredstvom mafije, otpad je “razmenjen” po ceni od 0,06 evra po kilogramu da bi
se potom transportovao kao raznovrsni materijal sa mesta nastanka do Kampanije uz
pomo¢ falsifikovanih dokumenata po ceni od 0,0005 evra po kilogramu. Po dopre-
manju u Kampaniju otpad je deklasifikovan preko laboratorija nadleznih za analizu po
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ceni od 0,005 evra po kilogramu kako bi se stvorio privid da je u skladu sa zahtevima
neophodnim za njegovu preradu i ¢uvanje. Nakon toga, otpad je navodno’tretiran”
i “obradivan” u nekoliko postrojenja pre slanja na kona¢no odrediste. U zamenu za
“tretman” (odnosno, u ovom slucaju transformisanje u kompost) kompanija je na-
plac¢ivala 0,01 evro po kilogramu. Finalno zakopavanje otpada omoguceno je zah-
valjujuci dozvoli lokalne administracije ili korumpiranih zemljoposednika po ceni
od 0,009 evra po kilogramu ili 0,008 evra po kilogramu ukoliko je osoba ukljucena
u transakciju bila povezana sa glavnim posrednikom. Ukupna vrednost ovog neza-
konitog poduhvata procenjena je na 3,3 miliona evra, pri cemu je izbegnuto placanje
poreza u iznosu od 500 hiljada evra u periodu od 6 meseci za 40 hiljada tona otpada
¢iji bi legalan tretman kostao 6,2 miliona evra (Greyl et al., 2010: 12-13).

Nezakonito upravljanje otpadom u Kampaniji izazvalo je dvadesetogodi$nju kon-
tinuiranu kontaminaciju Citave regije i dovelo do niza neZeljenih posledica (Greyl et al.,
2010: 11). Zdravlje ljudi i zivotna sredina narocito su pogodeni u opStinama napuljske
regije koje su poznate kao “zemlje vatre” zbog toga $to je u njima citavu deceniju sva-
kodnevno sprovodeno nezakonito spaljivanje uglavnom toksi¢nog otpada. Kao neke
od zdravstvenih posledica ovih ilegalnih aktivnosti navode se: povecanje broja obole-
lih od razli¢itih vrsta tumora i povecanje ucestalosti kardio-vaskularnih oboljena usled
izloZzenosti toksi¢nim materijama iz otpada, $to je 1 potvrdeno od strane nekoliko em-
inentnih regionalnih i lokalnih organizacija u oblasti zdravstva, ukljucujuéi i evropski
ogranak Svetske zdravstvene organizacije (Greyl et al., 2010: 13-14). Globalne razmere
Stetnih efekata organizovanog ekoloskog kriminaliteta u ovoj oblasti ilustruje podatak
da je tokom 2008. godine sir mocarela koji je proizveden u Kampaniji i izvezen u neko-
liko zemalja sadrzao visok nivo dioksina usled zagadenja mleka izazvanog nezakonitim
odlaganjem toksi¢nog otpada (McCarthy, Phillips, 2008).

ZAKLJUCAK

Ekoloski kriminalitet koji ukljucuje razlicite vidove nezakonitog postupanja sa
otpadom predstavlja ozbiljnu pretnju ne samo za Zivotnu sredinu ve¢ i za zdravlje
ljudi, ali i jedan od faktora koji ugrozavaju socijalnu i ekonomsku stabilnost (Baia-
monte, Vermeersch, 2016: 30). Drasti¢ne posledice nezakonitog upravljanja otpadom
najupecatljivije ilustruje sluc¢aj krize upravljanja otpadom koji je pogodio italijansku
regiju Kampaniju. Niz slucajeva koji su otkriveni tokom viSedecenijskih pokuSaja
da se ta kriza resi, potvrduje da je nezakonito upravljanje otpadom kao i nezakonit
promet istim sprovoden pod kontrolom mafije i proprac¢en korupcijom, pranjem nov-
ca i poreskom evazijom. Povezanost izmedu mafije, ucesnika u procesu upravljanja
otpadom i predstavnika lokalnih ali i regionalnih i republi¢kih vlasti u Italiji toliko je
¢vrsta da Cak ni intervencije zakonodavca niti odluke nadleznih organa Evropske EU
nisu mogle da doprinesu da se taj problem u potpunosti resi.

Ukljucenost mafije u ciklus upravljanja otpadom uticala je i na kreiranje javnih
politika u ovoj oblasti, usmeravajuci upravljanje otpadom u pravcu njegovog odlag-
anja na deponije umesto u pravcu njegovog recikliranja (D’ Amato, Mazzanti, Nicolli,
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2011: 23). Razlog za to je, kao $to je istaknuto, moguénost da se na taj naCin ostvaruje
veci profit i veca kontrola od strane mafije na lokalitetima na kojima se nalaze ilegalne
deponije. Pri tome su navedene aktivnosti propracene korupcijom, poreskom evazi-
jom i pranjem novca preko takozvanih “paravan kompanija” koje se prividno bave
legalnim upravljanjem otpadom.

Osim uticaja mafije i korumpiranosti nadleznih organa, otkrivanje, procesuiranje
i sankcionisanje ucinilaca ovih krivi¢nih dela komplikovano je i zbog drugih okolno-
sti. Naime, kao i u slu¢ajevima kriminaliteta belog okovratnika, dokazivanje krivice
ucinilaca kriminaliteta prljavog okovratnika je izuzetno tesko, kako zbog slozenosti
samih slucajeva i dokaza koje treba obezbediti, tako i zbog ¢injenice da su po pravilu
u pitanju osobe iz viSih drustvenih slojeva koje mogu da priuste izuzetno sposoban
i strucan tim pravnika za svoju odbranu (Braithwaite, 1985: 16). Pored toga, doka-
zivanje kriminaliteta prljavog okovratnika dodatno otezava ¢injenica da je sam proces
upravljanja otpadom izuzetno slozen, da je u njega ukljucen veliki broj aktera, da
pojedini u€esnici u ne moraju biti fizicki biti u kontaktu sa otpadom. Slozenosti do-
prinose i same karakteristike otpada koje ga ¢ine podobnim za prikrivanje ili lazno
predstavljanje kao da je u pitanju polovna roba.

Osobenosti ekoloskog kriminaliteta u kontekstu upravljanja otpadom, njegovo
vrSenje na nacin koji podrazumeva transnacionalno, organizovano i ¢esto korpora-
tivno okruzenje kao Cinjenica da je on gotovo uvek povezan sa drugim krivi¢nim
delima poput korupcije, poreske utaje i pranja novca, ¢ine ovaj oblik kriminaliteta
izuzetno drustveno opasnim, te je potrebno uloziti velike napore na razli¢itim nivo-
ima kako bi se omogucila njegova blagovremena prevencija ili makar efikasno ot-
krivanje, dokazivanje i sankcionisanje. Re¢ je pre svega o merama koje se sastoje u
formiranju sveobuhvatnih i medusobno uskladenih javnih politika u oblastima: zastite
zivotne sredine, upravljanja otpadom, odrzivog razvoja, ali i borbe protiv pranja nov-
ca, korupcije i poreske evazije. Osim toga, neophodno je usvojiti adekvatne zakonske
i podzakonske akte potrebne za realizaciju strateskih ciljeva koji su u tim javnim
politikama istaknuti kao prioritetni. Kada je u pitanju otpad, kao jedan od najvaznijih
ciljeva moze se u tom smislu ista¢i sprecavanje nastajanja otpada na samom izvoru,
jer se na taj nacin spre¢ava moguénost nezakonitog postupanja sa njim u eventualnim
kasnijim fazama ciklusa upravljanja otpadom. lako takve mere zahtevaju odredena
infrastrukturna ulaganja, njihova primena opravdana je jer na dugi rok mogu efikasno
resiti mnoge probleme povezane sa upravljanjem otpadom, ukljucujuéi i kriviéna dela
kod kojih se on javlja kao objekt radnje. Kona¢no, potrebno je sprovoditi i konstantan
monitoring kako u oblasti upravljanja otpadom, tako i u sferi rada drzavnih institucija,
ali i privatnih pravnih i fizickih lica i udruzenja gradana i svih drugih aktera koji mogu
imati odredenu ulogu u ciklusu upravljanja otpadom. Na kraju, podrazumeva se da je
neophodno nastaviti borbu protiv korupcije na svim nivoima, i to kako u privatnom
tako 1 u javnom sektoru, ukljucujuci i sektor upravljanja otpadom.
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ILLEGAL WASTE MANAGEMENT AND MONEY LAUNDERING:
THE ITALTIAN EXPERIENCE

Waste management in accordance with current legislation is one of the pre-
conditions for environment conservation, efficient use of natural resources and the
accomplishment of sustainable development goals. However, the characteristics of
waste as well as the nature of the activities conducted within its transport, disposal,
keeping, treatment, recycling and re-use leave the door open for abuse, which may
represent forms of environmental, organized and transnational crime. In order to hide
the incomes obtained in such manner, various activities that are considered money
laundering are undertaken. This illegal practice has been present in Italy for decades,
particularly in Campania region, where it has been seriously affecting human health,
environment and economy. Therefore, the author analyses the issue of money launder-
ing in the context of illegal waste management, with focus on the Italian experience,
attempts to point out key problems regarding discovering and proving these criminal
activities and suggests methods to resolve them.

KEY WORDS: waste, waste management, money laundering, organized crime,
environmental criminal offences



