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OpuruHaj IHU HAY4YHHU paj

Hp Usana CTEBAHOBUR!
Jupextop MHCTHTYTa 32 KPUMUHONOIIKA U COLIMOJIONIKA UCTPAKUBAA

IMPABIIUA YHAIIPEBEIbA CUCTEMA 3AILITUTE KPTABA
Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Y PEIIYBJIMIIN CPBUIN

Ancmpakm. Cmsaparse ycnoea 3a 3aumuimy npasa HCpmaed KPUSUYHUX 0era y C8aKoj
3eM/bU nOOpazymMesa, npe ceéeed, NOCMojarse d0eK8amHo2 HOPMAMUSHO2 I CIMPAMEUK02 OK8UPA
U passeujene KpUBUYHONpAGHe U UHGPACMPYKmMypHe uxncmpymenme 3auimume. [lociedrux
200UHA HA HUBOY Mel)YHAPOOHO2 NPAsa OOULIO je 00 3HAYajHO2 YHanpelheroa HOpMU U CMaHoap-
0a y obracmu 3auimume Npasa Jcpmasga u ceedokd, a no2omoso 0oHouiervem [upexmuse
Esponcke ynuje xojom ce ymephyjy MUHuUMainuy cmanoapou y 8esu ca npasuma, noopuiyu u
sawmumu dcpmasa kpusuunux oena (Hupexmuea 2012/29/EY).

Braoa Penybnuxe Cpouje je 2020. 2o0une yceojura Hayuonanny cmpameeujy 3a
ocmeapusarse npasa xcpmasa u ceedoka Kpusuunux dera. Kao omwumu yus Cmpameeuje
OeuHucano je yHanpehere ROI0ICA]A HCPMABA U CEEOOKA Y KPUSUUHONPABHOM CUCHIEMY
Penybnuxe Cpbuje y cknady ca cmandapouma Eeponcke ynuje cadpowcanum y /Jupexmugu
2012/29/EY. Lllecm 200una, HaKoH ycéajarba 0802 CMpaAmeukoz 00KyMeHmd, Kao opicasa,
HANA3UMO ce NPeo 8ANCHUM NUMArbeM aHause nocmojehiez cmarba, Kao u nianuparea 6yoyhux
pedopmu 'y obnacmu 3aumume Npasa HPmasd, ruxose OuHamuxe, Kao u mehycobmne
yeaenawieHocmi aKmugHOCmu npedy3emux 00 Cmpane pasiuyumux cybjexama.

Kawyune pewu: 3auumuma scpmasa, KpuguuHU NOCMYNAK, cucmem, ynanpelerse

YBOJ

CrBapame yclioBa 3a 3allITUTy NpaBa XKPTaBa KPUBUYHHUX JIeJ1a Y CBaKOj 3eMJbH TOJpasy-
MEBa, [PE CBEra, MOCTOjarhe aJeKBAaTHOI HOPMATHBHOI M CTPATEIIKOT OKBHPA U Pa3BHjCHE KPHBHY-
HOTIpaBHE, WHPPACTPYKTYPHE W OpraHU3alioHe MHCTpyMeHTe 3amTute. [lociaenmux roguaa Ha
HUBOY MeljyHapOHOT TIpaBa JIOIUIO je 10 3Ha4dajHOT yHanpehema HOpMHU U CTaHAapa y odaacTi

Jlp UBana CreBanoBuh, Hay4HH CaBETHHUK U AUPEKTOP MHCTHTYTA 32 KPHMHHOJIOIIKA M COLIMOJIONIKA HCTPAXKHBa-
wa. OBaj paj je HaCTao Kao Pe3yJsITaT aHTaXXoBama ayTopke y cknay ca [lnanom paga MHcTHTYTa 33 KpUMHHOIIO-
IIKa ¥ COIMOJIONIKA HCTpaKBama 3a 2026. roauHy (Ha OcHOBY yroBopa Op. 451-03-33/2026-03/200039 ca
MUHHCTapCTBOM HayKe, TEXHOJIOUIKOT pa3Boja U nHoBanuja Pemyonuke Cpouje).
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3allITUTE NpaBa )KPTaBa U CBEHOKA, IITO je 33 Jp)KaBe 3HAYMIIO TIOYETAK MpolLeca ycarialiaBama
HOPMATHUBHOT OKBUpPA ca HOBOIe(hUHUCAHNM Mel)yHApOJHAM CTaHIapAuMa. Y CTaHOBJbaBamk-¢ Meh)y-
HAPOJIHO MPaBHHUX CTaHJIapJa O KPUBHYHOIPABHUM HMHCTPYMEHTHMA 3allITHTE, HAMETHYJIO j& Kao
HEOITXOTHOCT M jayame KaraluTeTa JPKaBHUX WHCTUTYIMja U MpyrKajala MOJAPIIKS )KPTBaMa H
CBEIIOIMMA KPUBHYHUX JICJa, KA0 U jayare CBECTHU IIUPE JABHOCTH O MOCTOjaby BAXKHOCTH H YJIO3H
CITy»0U 32 MOJPIIKY )KPTBaMa, a CBE Ca IUJBEM CTBaparha OJIPKUBOT cucteMa u 'y Perryommim Cpou-
ju (Konakoruh-bojosuh, 2016; Konakosuh-bojosuh, 2017; Komakoruh-bojosuh, 2018; Ikymuh,
2020; Creanosuh & Byjuh, 2020; CreBanosuh & Byjuh (a), 2020); .

Bnana Peny6nuke Cpbuje je Ha cemuuiu oapxkanoj 30. jyna 2020. roauHe ycBOjuia
Hayuonanny cmpamezujy 3a ocmseapusarse npaga jcpmasa u c6edoxa Kpuguynux oena y Peny-
onuyu Cpouju 3a nepuon on 2020-2025. rogune ca npatehuM AKIIMOHUM TUIAHOM 32 MEPHO/T
2020-2022. roaune (y aasbeMm Tekcry: Ctpateruja). Kao ommuru b Ctpateruje nehuHUCAHO
je yHarmpeljeme moJiokaja )KpraBa v CBeJI0OKa Yy KpUBUYHOTIPABHOM cucTeMy Pemyomuke Cpouje
y ckiiany ca cranaapauma Esporicke ynuje caapxanuM y Jupexrusu 2012/29/EY. Paau octBa-
pemba ONIITer, OCTaBJbeHA Cy U TPH NOCeOHA 11Jba:

e [loceban mwsb 1: YcmocraBibame oapxuse HalmoHamHe Mpexke CiTyKOU MOApIIKe
KpPTBaMa M CBeJOLMMA KpUBHYHUX Aena y Pemy6miuun CpOuju, y3 odyBame U KOHTHHYHPaHO
yHanpeleme TOCTUrHyTHX cTaHAap/a KBaINTeTa U JOCTYTHOCTH YCIyra HO/pPIIKE.

o Tloceban mwb 2: YHanpeleme JOCTYIHOCTH, KBaIuTeTa U ehUKACHOCTH ITPUMEHE
Mepa 3allTUTE JXKpTaBa M CBelOKa KpMBHYHHUX Jena y PenyOmuuu CpOuju, ca moceOHOM
MaKKOM Ha 3aLITUTH OCEOHO OCETIBMBUX KaTeropuja )KpTaBa U CBEJIOKa.

o Tloceb6an b 3: [Moausame cBECTH )KpTaBa U CBEJOKa KpUBHUYHHUX JieJia O TIpaBUMa
KOja UM TIPHIIaajy y MpaBHOM cucteMy Pemyomike CpoOuje, kKao 1 KOHTHHYHpaHO HH(YOpMHUCca-
€ OIIITE jABHOCTH Y OBOj OOJIACTH.

CamuM CTpaTenIKiuM JOKYMEHTOM Kao KJbYYHH H3a30B MPEMO3HATO je 1a HaKO je MpaB-
Hu nopeaak Peny6nuke CpOuje y 3Ha4ajHOj MEpH ycarjaiieH ca Mel)yHapoIHUM CTaHapIuMa
y 00JacTy mpaBa XpTaBa U J1ajbe je HEONXOJHO MOTIYHO YCKialjuBame, Kako KpUBHYHOT, TAKO
W TPaBOCYAHOT OpraHM3allMOHOT 3aKOHOJaBcTBa. MelyTuM, Kopak Koju je y mpolecy ycaria-
nraBaba ca JJUpeKTHBOM IMPENo3HaT Kao Haj3aXTEeBHHUjU y OPraHU3alMOHOM U (DUHAHCH]CKOM
cMHCITy OO je yCIOCTaBJbabhe MpeXke CIIyKOH 3a MOAPIIKY KPTBaMa U CBEIOLIMMA Ha TEPUTO-
puju unraBe Pemryonmke CpOuje. AHanm3ama, Ka0 ¥ CaMUM CTPATEIIKAM JTOKYMEHTHMA j& KOH-
CTAaTOBAHO /1a je TPEHYTHO, Ipy’Kambe MOMONM ¥ MOJpIIKE XPTBaMa U CBEJOLMMA YIIIaBHOM
0a3nupaHO Ha aKTUBHOCTHUMA CIIy>KOM YCHOCTaBJECHHX IpH ojpe)eHHM CyZoBHMa U TYy>KHIla-
IITBMMA, Ka0 W TI0jeIMHAM OpraHu3alrjamMa UBHIHOT APYIITBA, MPAaBHUM KIMHUKaMa U IIeH-
TpuMa 3a couujaiHu pal. Takole, ucrakHyTo je Aa "He TOCTOje MPEUU3HH ToAM O Opojy u
CTPYKTYpPH TIpy’Kayalia, Kao HU IporpaMa Koje HyJe; HeMa jacHO Je(UHUCAHUX KpUTepHjyMa
3a cTpy4YHe KBaJIM(HKAIUje TpyxKalala, HUTH 33 KBAJUTET yCIIyra Koje Mpyxajy; Ipouenype
mporieHe moTpeda, yrnmyhuBama Ha Ciryk0e, Kao U caMor NpyKama MOJPIITKe HUCY CTaHAapIu-
30BaHe; He MI0CTOje (JOpPMaHK MEXaHU3MHU TTOBE3UBakbha M Capaiibe MpysKaiala MopIIKe, HUTH
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j€ YCIOCTaBJbEH CHCTEM KOOpAWHANH]jE B (PMHAHCHpasa MpyKajama, Kao U Haa30pa HaJ BIXO-
BUM paJioM; IporpaMu o0yke y obiacTy IpaBa KpTaBa HUCY CTaHIapIU30BaHU HUTH yCIIOCTa-
BJbEHH KA0 CETMEHT ITOYETHE M CTaJHE 00yKe HOCHIIaNa MPaBoCyTHUX (DyHKIH]ja; HH(pOpMAIIHje
0 pacHOJIOKHMBUM BHIOBHMA IMOAPIIKE HUCY CHCTEMaTH30BaHE, HUTH JOCTYIIHE y OKBHUPY
jemmHCcTBeHE 6a3e (HammonanHa cTpaTeruja 3a OCTBapuBamk-€ MPpaBa )KPTaBa M CBEIOKa KPUBHY-
HuX gena y Pemyb6mumm CpOuju 3a mepuon ox 2020-2025)."

Wmajyhu HaBenieHO y BUIy, aKTUBHOCTH Ipe/iBHl)eHe AKIIMOHKMM IU1aHOM 3a nieproz 2020-
2022. roayHe, NMAJTH Cy 3a IIWJb yCIOCTAaBIbathe HOBOT HHCTUTYIIOHAIHOT, OPTaHM3aIMOHOT, Kao
n yHanpeleme HOpMaTHBHOT OKBHPA, a pajy 00e30eherma aekBaTHOT T0JI0Kaja XKpTaBa M CBEIOKa
y Pery6miim Cp6uju. Hakos 1o cy, kpo3 uspasy aHanmse cripoBol)ermba AKIFOHOT IUIaHa 3a TIepH-
ox 2020-2022. roguHe TPOICHEHU pe3yaTaTy crpoBoljema CTpaTernje y mpBe IBe TOIUHE IpUMe-
He, nerHHCAaH je U ycBojeH AKIMOHH ITaH 3a nepron 2023-2025. roguHa, kojuM je, n3mel)y ocTa-
o, oceOHa makka Omna moceehena yHanpehemy pama KoopanaanmoHOT Terna 3a HOIPIIKY
KPTBaMa M CBEIOLMMA KPUBUYHHUX Jiej1a y KPUBHYHHUM IOCTYIIMMA. Y CBajatbeM HOBOT AKIIMOHOT
wiana 3a crpoBoljewe Crparteruje, Biana Penyoiuke Cpouje je 14. HoBemOpa 2024. roauHe ycBO-
juna Omnyky o usmenu Ofyke 0 OCHUBamY KoopauHAIIMOHOT Tefia 3a MOJIPIIKY JKpTBaMa U CBe-
JIoLMMa KPUBUYHUX Jiela Y KPUBHYHKM TIOCTYIIMMa, KOJOM CYy MIMEHOBaHH HOBH 4iaHoBU Koop-
JIMHAIMOHOT TeJja. Mnak, roToBo MOTIyHa HeaKTUBHOCT KOOpIMHAILIMOHOT Tela y 3Ha4yajHOM MEpH
je HeraTHBHO yTHIIaJa, HE CaMo Ha JIMHaMMKY CIipoBoljera peopmu, Beh U Ha TOCTYITHOCT 1103~
Taka O CIpOBEJICHUM Mepama, Kao M Ha KOOPJHMHALM]Y WHCTUTYLMja ¥ PALMOHAIHO pacoJiarame
pecypcuma. Takolje, IpeKu 1 CTpaTeIKor INIaHNparba y 00J1aCTH 3aIITHTE IIpaBa )KPTaBa, HEraTHBHO
ce 0JIpa3no M Ha JIMHAMUKY M eeKTe HalpeTKa, Kao U Ha Mel)yCoOHy ycaraieHOCT aKTUBHOCTH
TIpETy3€THX OJ1 CTpaHe Pa3IMIUTHX CyOjeKara.

U mecr roauna, HaKOH ycBajawa Hayuonanne cmpamezuje 3a 0cmeapuearse npasa
Jicpmasa u ceedoka kpusuunux oena y Penyoauyu Cpbuju, Kao ApxaBa HajlazuMo ce Mpej
BaKHUM IHMTamkUMa aHaiu3e moctojeher crama (oI[eHe 0OCTBApPEHOT HANPETKA), K0 U IIaHHUpa-
wa Oynyhux pedopmu y 00s1acTH 3aIUTHTE IIpaBa )KpTaBa, bUXOBE TUHAMHKE, Kao 1 MeljycoOHe
yCarianeHOCTH aKTUBHOCTH MIPEy3eTUX OJ] CTpaHe pa3sTuunTHX cy0jekata. OBa mHuTama mpe-
CTaBJbajy M MPEAMET aHAJI3e OBOTa pajia ca IIMJbEM JIa ce YKake Ha Moryhe npasiie yHampehe-
Ba CHCTEMa 3allITUTE JKPTaBa Y KPHBHIHOM MOCTYNKY y PermyOmmiu Cpouju.

Ilnan pacra u Pedopmcka Arena

[Monosxaj sxpraBa je BUCOKO paHTHpaH 1 y npouecy pedopmu y Ilornassey 23, mro je
BU/IJBMBO U U3 YHHCHUIIE [ je TIPETOo3HATo Kao jefaH oJf MHAuKaTopa y Pedopmckoj Arenan
ycBOjeHOj y okToOpy 2024. ronune, y okBupy Ilnana pacra 3a nepuon 2024-2027, ycBojeHor 8.
HoBeMOpa 2023. roanHe, T1ie ce neT Biaga 3amagHor baakana o6aBe3ano Ha COIO-eKOHOMCKE
1 OCHOBHE pedopme Koje he crpoBecTn Kako OM IMOJCTaKiIe pacT U moBesnBame ca EY. Ha
OCHOBY Tora, Komucuja je HacTaBmiIa ca IOTHHCHBAKEM CIIOpa3yMa O 3ajMOBUMA M KPEIUTHHM
apamKMaHUMa ca KOPUCHHUIIMA. Y OBOM HOBOM KOHTEKCTY, e(hUKacHOCT peopMH BHIIIE HHUjE
caMmo nuTame oaroBapajyhe 3amrure xxprasa, Beh u npexycioB na EBponcka komrucuja puHaH-
cujcku moapxku crnpoBoheme TX pedopmu. Hamme, Ilnman pacta je moapxkan noehamem
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¢uHaHCHjCcKe ToMohu Kpo3 HoBH MHCTpyMeHT 3a pehopMe u pacT KOjH je CTYIIHO Ha cHary 25.
Maja 2024. ropune. UHCTpyMeEHT nonymasa noctojehy ¢unancujcky nomoh y oksupy MHcTpy-
MeHTa 3a npernpuctynny nomoh (UITA III).

- ¥V Pedopmckoj Arernu 3a Cp6ujy npeasul)eno je na he "takohe monpuneru pedop-
MH MaJIOJIETHUYKOT IpaBocyha M 3alUTHTH NPOLIECHUX IpaBa OCyMIHYCHHX, ONTY)XCHHUX H
xpraBa." (Pedopmcka Arerna, 2024: 10)

YcrajamweM aerasbae Pedopmcke Arenne, Cpouja ce, usmel)y ocrasor, obaBesana:

- Ha n3mene 3akoHuKa o KpUBHYHOM IMOCTYNKY TulaHupane Pedopmckom AreHioMm u
azipecupame 13a30Ba HACHTH()UKOBAHMX TOKOM CIPOBOlemha 3aKOHNKA, YHUME CE YBOJIE BaXKHE
onpexnbe npaBHUX TekoBWHa EY y HallMOHaIHK IpaBHU OKBHUP, K0 IITO CY... OCUTYpaBame Ja
KPTBE KPUBHUYHUX JIeNa To0Hjy oaroapajyhe nHpopmanuje, MOAPIIKY U 3aIITHTY U Ia MOTY
J1a YYECTBY]Y Y KPUBUYIHOM MOCTYIIKY;

- Jla, Ha OCHOBY mpernopyka nqo0ujeHux oji EBporicke KoMucHje u paja Ha u3MeHaMa
KpuBu4HOT 3aKOHHMKA M 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM TOCTYIKY, U3PaJd U YCBOjH MOTIYHO HOBH
3aKOH O MaJIOJISTHUM YYMHUOIIMMA KPUBUYHHUX JieJla U KPUBUYHOIIPABHO] 3AIUTHTH MaJloJIeT-
HUX JIUIa, Koju hie omoryhutu ycknaljuBame ca HEKOJIMKO 3aKOHA KOjH Cy y Mel)yBpemMeHy ycBo-
jenu, ca mehyHapoIHUM U cTaHIapuMa EBporicke yHHje, Kako OU ce OCUTYPAJIo J1a KPTBE KPH-
BUYHUX Jeja 100u]jy oarosapajyhe nHpopmalyje, moIpuiKy 1 3alliTHTY U JIa MOTY J1a y4ECTBY]y
y KPUBUYHOM TIOCTYTIKY.

- Na m3menn [loponndHU 3aKOH Ha HAYWH KOju hie oOyxBatuTh 3a0paHy nedjux Opa-
KOBa M e(pMKACHHUjY 3AIUTUTY OJ NOPOJHMYHOT HACHUIba YBOH)ECHEM HEKOJIHMKO HOBHX BpPCTa KpPH-
BUYHHMX JIeJia KOja ce OJTHOCE Ha JIely H 0c00e ca HHBaIUAUTETOM.

- Ha ycnocraspame 20 ciry»xOu 3a HOAPIIKY KPTBaMa U CBEAONMMa KPUBUYHUX Jiea
y PenyGnuim CpOuju, aHraxoBame CiIy:)KOCHHKaA 32 HMOAPILIKY KPO3 aKT O CUCTEMATH3alMju y
CBaKOM BHIIIEM cyy M 4nHehn oBe ciryx0e GpyHKIroHanHM y 20 BUIIUX Cy/IO0BA.

Kpajem 2025. romnae MHHHCTAapCTBO MpaB/e ¢ MUJbeM YHaNpehema TpeHyTHOT 3aCTO-
ja'y oBoj obmacTH, u3panmio je u Anarusy ymuyaja npumene Cmpameeuje 2020-2025. ca npa-
mehum axyuonum nianoeuma. OCHOBHA CBpXa aHalM3€e OMia je Jja ce OIEHN KOHAauYHHM YUYMHAK
Crpareruje, naeHTH(UKY]y HayueHE JIEKIHje U AeUHUITY NIPEropyKe 3a U3pasy HOBOT CTpa-
temmkor fokymenTa (Bunetn: Komakosuh-bojosuh, 2025, Ex Post Ananuza Hayuonanne Cmpe-
amezuje 3a 0CMEAPUBArsE NPABA HCPMABA U c6edoKa y Kpusuunom nocmynxy 2020-2025. 2oou-
Ha ca Akyuonum nranosuma 3a nepuod 2020-2022 u 2023-2025. eoouna).

Amnanmsa je o0yxBaTHIIa OLIeHy OCTBapeHOT HallpeTka y cripoBohemy Crpareruje, npumap-
HO y3uMajyhn y 003up KpHTEepHjyMe peleBaHTHOCTH U e(peKTHBHOCTH, y3 OCBPT Ha OLIEHY eduKa-
CHOCTH, YTHIIAJHOCTH ¥ OP>KMBOCTH PEAJIM30BaHUX M 3aIl0¥eTHX pe)opMH, a y OJHOCY Ha IocTa-
BibeHe [loceOHe mmsbeBe Ctpaternje. Kao oCHOBHM pasiio3n HEZOBOJHHOI CTENEHA pean3aliije
Crpateruje AnanuzoM cy aeduHucaHe IieT rpyna y3poka (Buaern: Konakosuh-bojosuh, 2025):
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e (O30mpHU 3aCTOjU y pany y3pokoBaHu mangemujoM Bupyca COVID 19 toxom
2020. n 2021. roaune;

e Kammeme ycraBHe U pedopMe MPaBOCYAHOT 3aKOHOTABCTBA WM mpartehux monu3a-
KOHCKHX aKara;

e Kammeme U3MeHa KPUBUYHOT 3aKOHOJaBCTBA,;

e Bumectpyku n3dopu u npomeHe y cacrtaBy Briane koje cy yTuuane 1a JUHAMHKY
pana MHCTUTYLIHja;

e HeedukacHOCT MOHUTOPUHI MeXaHHM3Ma, KOjU, HAKO CTPYKTYUpPAH M ONPEMIbEH
HEONXOJHUM MHCTPYMEHTHMA Y MPAKCH HUje (HYHKIIHOHHCAO.

YCIIOCTABJBAIBLE OJPKUBE HALIMOHAJIHE MPEXKE CJIYKBU
MHOAPIIKE ) KPTBAMA U CBEJOLIUMA KPUBUYHUX JEJIA ¥ PEIIYBJINIIN
CPBUJNH, Y3 OYYBAIBLE U KOHTUHYUPAHO YHAIIPEBEILE JOCTUT'HYTHUX
CTAHJAPJA KBAJIMTETA U JOCTYIIHOCTHU YCJIYT'A TIOJAPIIKE

Koncynryjyhu Ananusy ymuyaja npumene Cmpamezuje 2020-2025. ca npamehum axyuo-
HUM NIAHOBUMA MOKEMO 3aIla3UTH J1a OHA TOCEOHO HCTHYE 1A je PEIeBAaHTHAM oapendama 3akona
0 ypeherby cyoosa, CTBOPEH MPaBHU OCHOB 32 OCHHUBAE CITyxkKOU IOAPIIKE KPTBaMa, Kao U Ja je
3arodeT paji Ha ceTy MOJ3aKOHCKHX aKaTa, Koju je, y3 u3y3erak Cy[CKOT NMOCIOBHUKA, OKOHYAH
TokoM 2024. u nipe nonosune 2025. roquHe. HajsHauajuuju u3pal)eHn JOKyMEHT y OBOM CMHCITY
je Ipasunnux o pady u nocmynarsy ciyxcoe 3a npysxcarse noopuike u nomohu owmehenuma u cee-
ooyuma u KOHMAaKm mauxe 3a UHPopmucaroe owmeheHux u c6edoka, KOjUM ce Ha CBEOOyXBaTaH
Ha4uH ypehyje nocryname ca )pTBama y pasiIMuuTUM acleKTUMa U (pazamMa KpUBHYHOT TIOCTYIIKa
1 OTBapa IyT Ka jeJHOOpPa3HOM IOCTYIAamky y MmocTojehinM, Kao U ciryxbaMa 4rje OCHHBAEkE TEK
npencroju. Mnax, y mpouecy nspaze HOBOT [IpaguiHuKa o ynpasu y jagHoM myscuiauimay, TNTame
OpraHM3anyje M paja KOHTaKT Tauyaka 3a MH(OpMHCamke HUje jacHO aeduHucaH. HenoHomeme
ToceOHOT 3aKOHA O MPABOCY/IHO] aJIMHHHCTpAIIHjH1, YCIOBIWIIO j€ U Jajbe Heypel)eH pajHOIpaBHU
CTaTyC U CIICIHjaTN3aIIH]y CyIHjCKIX MOMONHIKA aHTa)KOBAaHHX y CITy)K0aMa ITOJPIIIKE, a MTOCTOjH
1 BEJIMKO KaIIbEhe Y JOHOIIEeHY HOBOT CyJICKOT IOCIIOBHHKA.

VY nepuony crposoljema Crpareruje, oOCHOBaHe Cy win je yHanpehen pax 15 cinyxou
MOJIPIIKE MPU BUIIMM cyJoBuMa y PeryGnuim CpOuju mTO HpelcTaBba MOTIYHO OCTBAPEHE
IUJba KOjH je AerHUCaH AKIIMOHOM IUTaHOM 3a nepuon 2023-2025. roguHe. Y TOM Nepuony,
00e30eheHn cy TEXHWYKH TPElyCIIOBH 3a MyHY OINEPaTUBHOCT CIIY>KOM 3a HMOAPILIKY >KpTBamMa
Kpo3 o0e30ehuBame HamenITaja u orpeme 3a Buieo KoHdepeHuuje. Mnak, HOBOOCHOBaHe City-
x0e ce y pany cyouabare ca HU30M npodiiema. Takolje, 10 OCHUBamka HAlIMOHAIHE MPEXE KPO3
BUXO0BO TOBE3MBame ca MmocTojehum ciyx0amMa OCHOBAaHMM IPW OpraHM3alMjaMa IHUBHIIHOT
JpYLITBA U IPYTUM OpTraHH3aljaMa 1 TelIuMa 1 J1ajbe HUje JIOLLIO.

Koopannanuja, npahewe u ynanpeheme mpe:xe

Crparerujom je 3a motpebe koopauHaruje, npahema U yHanpehema Mpexe OWiIo
npeaBuleHO ocHUBamke KooparHAIMOHOT Tela 3a MOJPIIKY KpTBama U cBexornuma (y nabeM
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tekcTy: KoopanHarmoHo Teno), kao pagHor Tena Bmazge, mro je u yanmeno. KoopanHamnoHo
Teno uMano je 11 wianosa u 11 3aMeHuKa WiaHOBA KOjH Cy PEICTABHUIIN MUHUCTApCTBA MTPaB-
Je, MuHHICTapcTBa YHYTpaIlbHX 110CI0Ba, BpXxoBHOTr KacanmoHoOr cyaa, Bucokor caBera cyn-
ctBa, lp>xaBHor Beha Tyxkunana, PemyGmuuKor jaBHOT TyKWiamTsa, MUHHCTApCTBA 3a paj,
3amnonubaBame, OOpauka U COLMjaliHa NHTama, MUHUCTApCTBA 31paBiba, [IpaBocynHe akane-
MHUje, OpraHu3alnuja QUBIIHOT JPYIITBA U akajeMcKe 3ajenHune. KoopauHannoHoM tery 6uia
je ToBepeHa ABOCTpyKa HAIUIe)KHOCT: 1) KoopauHanuja peOpMCKUX Ipolieca y KOHTEKCTY
ycrmocTaBibamka U 2) pa3Boj HammonamHe Mpesxe, kao u npahieme cupoBoljema Ctpateruje u
nparehnx akIMOHUX IIAHOBA.

V cknony koopauHaiuje, npahema i yHanpehema mpexe, KoopanHanuoHo Teo Tpe-
0aJ10 je Ja : MPUKYIJba U aHAIKU3UPA ToJaTKe 0 GYHKIMOHUCAkhY HallmoHanHe Mpexe; opratu-
3yje cacTaHKe ca Ha/UIe)KHUM MHCTHTYIMjaMa, OpraHu3alyjaMa MHBUITHOT APYIITBA U aKaJIeM-
CKOM 3aje[IHUIIOM pajii aHaJIN3¢ aKTyelIHHX npobiema u neduHnucama Moryhinx periermha; ycBa-
ja mpemnopyke 3a yHanpeljeme pama W Jabu pa3Boj HarponaiHe Mpeke W JOCTaBba MX Ha
MOCTyNake HAJUIC)KHUM MHCTHTYLMjaMa; npaTu cripoBoheme Crpareruje u mpareher Akipo-
HOT [UIaHa; Ipolewkyje noTpede 3a pesusujom Crpareruje u nmpateher AKIHOHOT IJIaHA U HHU-
1Epa MpoIec peBru3uje KO/ Ha/UIe)KHOT MUHICTAPCTBA; capal)yje ca IpyruM Tenuma 3a1y KeHuM
3a npaheme crpoBoljerba MOBE3aHUX CTPATEHIKUX IOKyMeHaTa; 00aBba Ipyre MOCIOBE O] 3Ha-
4aja 3a paj u yHanpeheme Hanmonanue mpesxe.

Taxkohe, 6uno je aerasbHO ypeheHo u muTame MeToAoNoruje paaa KoopamHaluoHor
Tena, perynucano [1ocIoBHUKOM 0 paay ¥ MeTOI0I0THjOM 33 U3BEUITaBamke. Y CMUCIY MPe-
BuljeHor ysora KoopauHanuoHoT Teja Ouiia je 1a ycBaja KBapTajaHe U3BEIITaje O pe3ysiTaTuMa
cnpoBolewa Ctpareruje, MPeTXOHO CAUUEbEHE y CKIIJy Ca METO0JOTHjOM MPUKYIbatha
eBalyanuje nojaraxa. [Ipunukom aeduHuCcama U yCBajambha METO/I0JIOTH]e TPUKYILIbaha U eBa-
Tyamyje mogaTtaka o cnposolewy Crparernje, Tpedaio je BOIUTH padyHa O B-eHO] ycKiIaheHo-
CTH ¥ HCKYCTBHMA Ca CIIMYHUM MEXaHU3MKMa y [OBE3aHUM 00JacTiMa, Ynme Ou ce 00e30e1u-
J1a, C jeIHe CTpaHe, palMoHaH1]ja YIoTpeda JbYICKHUX pecypca y IpoLecy IpUIpeMe U3BeTaja
0 cripoBoljerby OBHX CTpATEIIKHUX JOKyMeHaTa, 0K Ou ce, ¢ ipyre cTpaHe, 06e30enuna yrope-
JUBOCT M Jlakmia oOpaja v aHanmu3a mojaaraka o epexkrnma pedhopMu y 0BOj 00JIaCTH, v U
YHAIpe COpeynTH mpobiieMu Koju ¢y Beh youeHu y npoiiecy npahema u eBanyaruje pe3yarara
cnpoBoljera paHuje ycBOjeHUX, MOBE3aHMX CTPATEUIKUX JOKyMeHaTa.

Koopaunanmono teno 6uio je y o6aBesn /1a O1p>Ky HajMambe YeTHPH cacTaHKa roJIH-
IIe, Ka0 U Ja obaBelITaBa 3aMHTEPECOBAHY CTPYUHY M OIITY jaBHOCT KPO3 00jaBJbHBambE
n3BeTaja o cuposohemy Crpateruje. HakoH mro je mocie 3HauajHOT Kallkbemba GOPMHUPAHO
Koopaunanmono teno, nako je o ycajama Crparerdje npoTeKIIo BUIIE O] IIECT TOMHA, /10
caza je 00jaBJbeH caMo jeaH M3BEINTa] O BeHOM crpoBohemy 2022. ronune, a oJpXKaHa Cy
camo nBa cacrtanka Koopannarmonor tena. I[lopex HemocTaTka jaBHO 00jaBibeHHX HH(OpMa-
II1ja O cacTaBy, OpraHM3aLHMjH, IpoLecy paja U ojutykama KoopauHamoHor Tena, npuMeTan
je ¥ HerocTaTak jaBHO 00jaBJbeHHUX HH(OpPMAaITija ¥ BECTH O 3HA4ajHUM aKTHBHOCTHMA HA CIPO-
Bohemy Crpareruje. Haxxanoct un popmupame HOBOT caznBa KoopanHarmoHor tena 2024.
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TOJIMHE HHje JOHENO0 ITIOMaKe Yy Iorjiely yHanpehema para MOHUTOPHHT MeXaHn3Ma, Oyayhu na
HHUje OMII0 OpTraHN30BaHMUX CACTaHaKa, HUTH YCBOjCHHUX M3BEIITAja.

Ooage3a cipoBoljersa cnenujaan3oBaHUX 00yka y 00JIaCTH NIPaBa XKpTaBa

U nopex orpaHrYera YCIOBJBEHUM TyTOTPAjHOM IIPUMEHOM Mepa YCMEpEeHHX Ha Cy30H-
jame mannemuje u3azBane Bupycom COVID 19, kao u KalmmbemeM y n3MeHaMa PeIeBaHTHHX Ipo-
THCa, MULIUBEHa CMO 13 je y oJipel)eHoj MepH ocTBapeH Halpeaak y OpraHu3aLuji U CripoBoherby
00yKa y 00JIacTH IpaBa )pTaBa, Kako 3a HOCHOLE IPaBOCYAHNX (DYHKIIH]ja, aJBOKATE U MPHITIATHHKE
HOJIMIIM]E, TAKO M 3a JIULA 3aII0C/ICHa Ha IOCTIOBUMA NPy Kamba MOAPIIKE XKPTBaMa.

V okeupy IIponene norpeda 3a obykama y 001acTH NOAPLIKE U HOMOhY XxpTBamMa u
CBEIOLMMAa KPUBHYHUX JIeJIa COPOBENICHe y IIepuoay centembap-HoBemOap 2019. ronune, aHa-
JIM3UPAHO je IeT KIbYYHUX MHTamka, O CTPAaHe TUMa CTpY4mhaka MHCTHTYTa 32 KpUMHHOJIOIKA
U COLMOJIOIIKA HCTPaKHBarba: 00yXBaT 00yKa y CMUCITY TI0JIa3HUKA; TEMAaTCKU 00yXBaT 00yKa,
METOJIKa, Tpajame 00yKka u Opoj n mpodecronarHn npodwn npenasava. Y (edpyapy 2020.
OIp>KaH je TPeHHHT 3a TpeHepe. HakoH Tora je nporec o0yka crao. OBO je JeTMMHUYHO Y3POKO-
BaHO CHTYyalWjoM H3a3BaHOM mHaHiemujoM Bupyca COVID 19, a mennMUYHO KalIHEHEM Y
n3MeHaMa HOpMaTHBHOTI OKBUpa Koje je Takohe Omito HeonxoqHo o0yxBaTuTu oOykama. M3y3e-
TakK Cy IpejcTaBsbalic 00yke 3a npuMeHy CMepHHUIA Koje je 3a moTpede yHampelema mpakce
OJUTyYMBaa O UMOBHHCKOIIPABHOM 3aXTEBY YCBOjUO BpXOBHM KacallMmoHH Cy.

VY npBoM u3BemTajy o cnpoohemy Crpareruje ykaszano je na je IlpaBocynHa akazne-
Muja y capagmu ca Mucujom OEBC y CpOuju, y OKBUpY 3ajeTHUIYKOT TPOjeKTa Mol Ha3UBOM
"[ompmrka xpTBamMa U CBEAOINMAa KpUBHIHHX Aena y CpOuju", opranm3oBaia 4eTHPH jeTHO-
JTHEeBHa ceMrHapa Ha TeMy "[IpaBa xpraBa", 3a ykymHo 57 ydecHuka. CeMHHApH Cy OWIH of1p-
xann y beorpany, HoBom Cany, Kparyjesiy u Humry.

Kapna je peu o oOykama 3a npumnasHiKe HOJNUIH]je, 00YKe 32 KOHTAKT TauyKe, CPOBeIe-
He ¢y y opranmzanuju Jupekuuje monuiuje u lleHTpa 3a MONUIHCKY OOYKY Y3 MOIPIIKY
Mucuje OEBC-a y Penyomumu Cp6uju. Tokom ampriia u maja 2022. ronuse LlenTap 3a momu-
mujcKy 00yky je y3 moapmky Mucuje OEBC-a y CpOuju opranu3oBao 4 1BOJHEBHA CEMHUHAPA
3a npunagauka MYII-a y beorpany, HoBom Cany, Kparyjesiy u Humry. O6yky je moxabhamo
oxo 80 monunujckux ciryxOeHnka. MelhyTuM, kana je ped o npeasuleHoj o0aBe3n 1a ce TeMaT-
cka obmact "IIpaBa >xpraBa" yBpctH y [Iporpam cramHe oOyke MOJHIHjCKUX CIyXOCHHKa,
HEMaMo T10/1aTaKa Jia j€ TO YYHEEHO U Y KOM 00UMY.

VY nornemy 00yka agBoKaTa KOju IOCTYTIajy y Y031 myHoMohHuKa omrrehennx n3pahen
je mporpam oOyke y3 noapmky Mucuje OEBC-a y Cpbuju. OOyka ajgBokara y yjio3u ITyHOMOh-
HHKa omTeheHnx o mpaBuMa kprasa cripooheHa je y 2022. ronuHu y capaamy ca AJBOKATCKOM
koMopoM CpOuje u moapydHUM AJZIBOKaTCKMM KoMopama, y3 noapiiky Mucuje OEBC-a y Cp6u-
ju. O0yke cy peanmuzoBane y beorpany, Hoom Cany, Hauky, Hunry u Hosowm [lazapy.

Toxom 2024. ronune, y3 moapmky Mucuje OEBC-a oprannzoBane cy u o0yKe 3a Juia
aHra)KOBaHa Ha MOCJIOBUMA NPY’Kama MOIPUIKE )KPTBaMa, Koja Cy y TOM MOMEHTY OHJIa pacrio-
pebhena y cinyx6ama (MaxoM CyJIHjCKe capaTHUKe).
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BaxHo je ykazaTu ga je AKUMOHMM IUIaHOM Owiia mpeaBubeHa M peBH3Mja U /WK
n3paja nporpama crelyjajin3oBane 00yKe 3a MpysKaolle CeKyHIapHe MOJpIIKe )XKpTBaMa aHra-
KOBaHe y ciyx0ama y okBupy Haruonanne mpesxe, 1o yera u najsbe Huje pouuio. Haxanocr,
KaJia je ped o MoTpedu Ja ce OCMUCIIE U CIIPOBOJIE ITPOTpaMH 00yKe O MOCTyIamy ca )XpTBama
3a TIPUINAJAHUKE [IPABOCYTHE CTpaXKe HHje OMIIO HAlpeTKa y IETOrO/INIIHEM TIEPHOTy peann3a-
uuje Ctpareruje.

OO0yxke y obmacTu mpaBa JieTie JKpTaBa CIpoBol)eHe Cy KOHTHHYHPAHO, YKIbYUyjyhu u
00yKe Yy KOHTEKCTy cepTH(UKaITIje TTONUIN]CKIX CITy)KOCHHUKA, CyIHja, Ty)KIIAla 1 aJBoKara
y ImpenMeTHMa y KojuMa ce IojaBJbyje ManoseTHH omrteheHH, a koje cnpoBoau [IpaBocynHa
akanemuja, npexo oOyka koje noxapxkasa YHULIED, 6pojuux oOyka koje cy oapxkane 2021-
2022. romune y okBupy npojekra Child Rights in Serbia (CRIS) xoju je cipoBoauo Internatio-
nal Rescue Committee. Y OKBUpY OBOT IIpOjeKTa u3paljeH je U mporpam U KypHKYJIyM OOyKe,
Kao ¥ OOMMHHU TPEHHHI Marepujanu (y IUTUTaIHOM M IITaMIaHOM OOJIMKY). Y M3paiau OBHX
JIOKyMeHaTa Cy y4eCTBOBAJIM NPEJCTaBHUIY HAy4HE 3ajeIHUIIe U paBocyha, kao 1 aHaparo3u
sanocnenn Ha [IpaBocyaHoj akagemuju. [IpBu nukiayc ooyka Ouo je y dopMaty TpeHHHTa 3a
TpeHepe, HAKOH Yera Cy IPEeTXOIHO O0YYeHH TPeHepU OMIM aHra)KOBaHU U oOyKama Cy.mja,
Tyxunana u aapokata (Komakosuh-bojosuh, 2022).

Kana je ped o mpunpemu M OpraHu3aldju OKPYIJIOT CTOJNA HAa TeMy AedUHHCamba
notpeda 3a odykama y CUCTeMy MpPOCBETE, 3PaBCTBA U COLUjaIHE 3aIITHTE (LIIKOJICKU NICHXO-
JI03H, JIEKapy YPreHTHE MEANIMHE, THHEKOJIO3H, Ie/IjaTPH U COLMjallHU PaJIHUIIN) Takohe Huje
OWJIO HampeTKa.

YHAIIPEBEBE JOCTYITHOCTH, KBAJIMTETA 1 EOPUKACHOCTHU
INPUMEHE MEPA 3AIITUTE )KPTABA U CBEJIOKA KPUBUYHUX JIEJIA
Y PEIIYBJIMIINA CPBUJHU, CA TIOCEBHOM IMA’KEbOM HA 3AIITUTHU
INOCEBHO OCET/bUBUX KATET'OPUJA )KPTABA U CBEJIOKA

Wzpanom Hanpra 3akoHa 0 m3MeHaMa U JoITyHaMa 3aKOHUKA O KPHBIHYHOM ITOCTYTIKY,
Kao ¥ HoBor HampTa 3akoHa 0 MaJOJETHUM YYHHHOIMMA KPUBUYHHX Jejia U 3allITUTH MaJo-
JIETHUX JIMIA Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY HAYHILEH j& KJbYYHH KOpak Ka 00e30eljuBamy CHaKHUJUX
rapaHiiyja IpolecHe 3alTUTe )KPTaBa y KpUBUYHOM TIOCTYNKY. MeljyTum, Tpeba umaTu Ha yMmy
Jla OBH 3aKOHCKH TEKCTOBH jOIII YBEK HUCY YIIUIM Y CKYIIITHHCKY HPOLIENYPY U /1a je HEOTIXOIHO
noctojehu HarpT 3aKkoHa 0 U3MEHa U JI0ITyHa 3aKOHWKA O KpHBHYHOM MOCTYTIKY Ja OyJie 101aT-
HO yHampel)eH Kpo3 HHTETpaliyjy npernopyka Mpon3anuIiux 13 MOHUTOPHHT IT0JI0Kaja ITOCe0HO
OCETJHHBHX JKPTaBa y MPOIIECHOM CBOjCTBY OIITENEHOT Ka0 CBEIOKA KOjH j& CIIPOBEICH Y IPYTO]
noioBuHN 2024. ronpune (Konaxkosuh-bojosuh, 2025(a) anu u na ce mpucTynu M3MeHaMa U
JoIyHaMa 3aKoHa O M3BpIICHY KPUBHYHHMX CAHKIMja, 3aKOHA O W3BPLICHY BaH3aBOACKHX
CaHKIIMja U Mepa 1 3aKoHa 0 TOCEOHNM Mepama 3a CIpeyuaBame BpIIekha KpUBUYHUX /€A Mpo-
THUB TI0JTHE ¢J1000/Ie peMa MaJIOJIETHUM JIMIMMA Y CKJIa/ly ca HepeaJIM30BaHUM aKTHBHOCTHMA
13 AKIHMoOHOT iana 3a 2023-2025. roguny.
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OcTBapuBame HMOBHHCKO NPABHOT 3aXTeBa Y KPUBUYHOM MOCTYNKY

Kapna je ped o ocTBaprBamby HMOBHHCKOIIPABHOT 3aXT€Ba Y KDUBUYHOM ITOCTYIIKY, 3Ha-
YajaH KOpak Mpe/cTaBiba ycBajatbe CMepHUIle 3a yHanpeheme cyacke npakce y NocTynuuma
3a HaKHaJy MITETE XPTBaMa TEIIKMX KPUBUYHUX Jeja Yy KpUBUYHOM MOCTYIKY KOj€ Cy YCBOjEeHe
2019. romune, HakoH uera je y3 moapinky Mucuje OEBC-a y CpOuju onpxan HU3 00yka 3a
BUXOBY IpuMeHy. Y ToMm cmuciy IlpaBocynna akanemuja je y capaamu ca Mucujom OEBC y
CpOuju, opraHu3oBaja OHJIAjH MpeacTaBbame myoukanuje "CmepHulie 3a yHanpeheme cya-
CKe Tpakce y MOCTYIIMMa HaKHaJe IITEeTe )KPTBaMa TEUIKMX KPHUBHUYHUX Jeia Y KPUBUIHOM
MOCTYTIKY" KOjy je m3paamia pagHa rpymna BpxoBHor kacarmoHor cyna. [IpeacraBmsame Cmep-
HUIIa Cy IpaTHIIe CyIHje BHUIIET Cya U BHUIIH jaBHU TY>KHOLU 1 BUXOBH 3aMeHUIH. CMepHUIIe
3a yHampeleme cyIcKe IpaKce y MOCTyNIUMa 32 HaKHa Ty IITEeTe KPTBaMa TEIIKAX KPUBUIHUX
Jena y KpUBUYHOM TIOCTYIIKY CY ITPEICTaBIbeHEe U3 KPUBUYHOIIPABHOT, jABHOTYKIJIAYKOT U Tpa-
harckonpaBHOT acmekTa. Takole, onpkaHa cy M ABa jeNHOTHEBHAa ceMuHapa y beorpany m
Hosowm Cany, 3a yKymHO 26 y4eCHHKa, Kao ¥ TPH jeIHOJHCBHA OHJIAjH CEMHUHApa, 32 YKYITHO 39
yuecHuKa, Ha TeMy "[IpencraBibame CMepHHIA 3a yHapeheme CyACKe MpaKkce y MOCTYIIIMa
HaKHaJe IITeTe XXpTBaMa TCIIKUX KPUBHYHHX Jella y KPUBHUYHOM NOCTYNKy". YkymHo, 200
Cyldja 4 jaBHUX Ty)Kuiana o0ydyeHo 3a npuMeny CMepHHUIia.

BaxHO je HallOMEHYTH U Ja Cy Ipeay3eTH U oapel)eHu kopauy ycMepeHH Ha yHarpe-
heme mpakce oATydHBama 0 HIMOBHHCKOTIPABHOM 3axTeBy. Hanwme, y3 monpmrky Mucuje OEBC-
a'y Cpbuju y okBupy ExcriepTcke rpyrie 3a u3paay MOJeNa HEOITXOJHUX H3MEHA IPABOCYAHUX
3aKOHa M mpaTelinx MOA3aKOHCKHX aKaTa y Jelly KOjHu ce OJHOCH Ha OCHHBame U pan Harwmo-
HaJTHE MPEXe CITy:KOU 3a IpyKame MoJpIIKe U oMol omteheHuMa 1 CBeJ0IMMa KPUBHYHUX
nenay Peryomumm Cpouju uzpaljeH je mpeior nuahopMaTopa 3a MOAHOIICHE UMOBUHCKOIIPAB-
HOT 3aXTeBa y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, KOJH y CeOH capu 1 yHU(POPMHH oOpasail koju Ou Tpe-
0ayio Ja onakiia rnojHoIIemhe 3axTeBa. OBaj JOKYMEHT MIIAK U JjaJbe HUje YCBOjeH O] CTpaHe
BpxosHor cyna Cpb6uje, unme je oHemoryheHo u npyskame nomohu y monymwasamby odpacia
IIpH NOJHOIIERY 3axTeBa. [loceban npobiieM npencTaBiba U YHHEHULA 1a AKIIHOHIM TUIaHOM
npensubeHa ob6aBe3a npahemwa npuMene CMepHHULA Y IPaKCH paay AeHHUCAbA KOPESKTHBHUX
Mepa, HHje popMaTin30BaHa.

AHAIIM30M CYJICKE MPAKCe U 1ajbe CC MOXKE 3aMa3uTH Ja ce 0 BeNUHN MIMOBHHCKOIIPAB-
HUX 3aXTeBa OJJIydyje Y MapHUYHOM IOCTYIIKY, TI€ M30CTajy MEXaHH3MH 3allITHTE XKPTaBa KOjU
MOCTOje Yy KPUBHYHOM IMOCTYNKY. MHaue, Axiuonu man 3a 2020-2022. npeasubjena nspaia
Harmpra 3akona 0 u3MeHama 1 JJonmyHaMa 3akoHa O TIAPHUIHOM TOCTYTIKY Ca ITUJBEM M000JbIIa-
Ba I0JIOXKaja JKpTaBa y MpOLEeCy OCTBapHBalbha MMOBHHCKOINPABHOI 3aXTe€Ba Y MApHUYHOM
MIOCTYTIKY, 10 JaHAIIKET JaHa HUje peau30BaHa.

YenocraBibame Mpeke CIy:KOH MOAPLIKe CBeI0IMMA U KPTBaMa

Kopak xoju je y nporecy ycarmnaniaBama ca JJMpeKTHBOM Haj3aXTeBHHU]H y OpraHH3a-
LIMOHOM U (PMHAHCH]CKOM CMHUCITY, MUIIIJBEEA CMO, H J1aJhe TIPEJICTaBIba YCIOCTAaBIbakhe MpPeXKe
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CITy>kOH 3a IMOJIPIIKY KPTBaMa M CBeIONMMA Ha TepuTopuju dutaBe Pemyommke CpOuje. AKTHB-
HOCTH KPO3 Koje je OuIo IOTpeOHO CIIPOBECTU OBE Mepe Oule Cy yCMEpEeHe Ha yCIOCTaBIbambe
HOPMAaTHBHUX W MHCTUTYIMOHAIHUX IIPEAYCIIOBA 32 YCIIOCTaBJbaE CIIYKOU MOJPIIKE, KA0 U
BUXO0BO JlaJbe NMoBe3MBambe y HanmoHamHy Mpexy city0u moJpIike.

Haxon ycBajama Crpareruje Mucuja OEBC-a y Cpbuju dopmupana je eKCIepTcKy
TpyIly 3a M3paly IpeyIora HalpTa HEOMXOAHNX U3MEHa IIPAaBOCYy THO-OPTaHM3allMOHIX 3aKOHa
u nparehnx noxzakonckux akata 2020. ronuHe. UnaHOBU eKCIiepTCKe rpyre O cy npode-
CHOHAJIIIX KOjU Cy IPETXOAHO Ka0 WIAHOBH paJHe TpyIe 3a n3pany Hamuonanne ctpaTeruje 3a
OCTBapHBam-E MpaBa XpTaBa U cBeloka KpuBM4HUX Aena y PC 3a nepuon 2020-2025 u Axuuo-
HOT IIaHa 3a CIIpOBOhebe YUeCcTBOBAIN y (hOpMyJIHCaby THX akaTa. Excrieprcka rpyna je npu-
npeMmia "makeT" TOKyMeHaTa KOju YKJbydyje KOHKPETHE MPejiore M3MEeHa M JIOMyHa 3aKOH-
CKHX U MOJ3aKOHCKHUX aKaTa, a KOjH je J0cTaB/beH MUuHHCTapCTBY mpasae TokoM 2021. roquse
Ha yBHJI U Pa3MaTpame.’

Jo 3nagajHOT yHampelema JOIuIo je y 0BOj O0JIACTH HAKOH IITO Cy Y CTaBHU aMaH/I-
MaHH ycBojeHH 9. ¢pedpyapa 2022. ronuHe. Y CTaBHUM 3aKOHOM 3a CIIpOBOljeme AKTa 0 mpome-
HH YcTaBa NIPONHCaH je POK O] TOAMHY JJaHa 3a YCBajambe CeTa MPaBOCYAHUX MPOIHCA Y IHIbY
ycariamiaBama ca Y cTaBHIM aMaHaMannMa. OBaj poOK je UCIIOIITOBAH, 1a je Tako y pedpyapy
2023. roauHe yCBOjeH 110 ceT MpaBoCyJHHX 3akoHa. IIpexo 3akoHa o ypehery cynosa® cTBo-
PEH je U IpaBHU OCHOB 32 OCHUBAME CIIYKOH MOJPIIKE )KPTBaMa, Ka0 U HOPMAaTUBHU OCHOB 32
JIOHOIIIE-E 0/iroBapajyhe noj3akoHcke peryiaTuse. AllM Haj3HauajHUjU KOPaK, MUIUJbEHa CMO,
0o je noHowewe [Ipasunnuxa o pady u nOCMynary ciyxcoe 3a npyxicarse noopuike u nomohu
owmehenuma u c6e0oyuMa u KOHMaxKm mauke 3a ungopmucarse owmehenux u ceedoka,* Kojum
j€ OTBOPEH | MyT Ka YjeIHaYCHOM ITOCTyNamky Kako Beh y ¢popMupaHuM ciy)bamMa, Tako U 'y

Ogaj makeT 0KyMeHaTa 00yxBarao je cinenehe:

- HalpT 3aKOHA O U3MEHaMa M JolyHama 3akoHa o ypehemy CyaoBa KojuMa ce mpezBula yBoherme CymaujcKux
oMoliHMKa 3a MpPY’Karbe MOAPIIKE U HOMONH XpTBaMa U CBEAOLMMA KPUBHYHHX JI€]1a;

- HAIL[PT 3aKOHA 0 HU3MEHaMa 1 JIollyHaMa 3aKOHa 0 MHHHCTapCTBHMA KOjUM Ce€ y WaHy 9. OBOT 3aKOHa MPEno3Haje
HaJUI©)KHOCT MUHHICTapCTBa MpaB/ie y MOTJIely YCIOCTaBIbamba H KOOPAHHALHje CIIy>KOU MOPIIKE XKPTBaMa;

- HalPT U3MeHa 1 JomyHa [IpaBuiiHUKa 0 yHYTpallmkeM ypehermby 1 cucTeMaTH3alnjy pajgHuX Mecta y MuHHCTap-
CTBY HpaBJe KOjUM ce YBOIHM paaHo MecTo KoopanHaTopa ciry»6H Mojpiike 1 IOMONH sKpTBaMa M CBEAOLHMA
KPHBHYHHX JIeNIa;

- HalpT U3MeHa U jomyHa CyICKOT MOCIOBHHKA Ca [IMJbEM PEryJicamba paja CIIy>KOH MOAPIIKE XKPTBaMa U CBEI0-
LMMa KPUBHUYHHMX JeJ1a, Ka0 M KOHTAKT Tayaka 3a HHPOPMICahe Y CyI0BHMA;

- HALIPT M3MeHa U JoryHa [IpaBuiTHIKa O YNPaBH y jaBHUM TY)XWJIAIITBHMA Ca LIJbEM PeryJIicarma pajia CIyKOH Hoap-
IIIKE KPTBaMa M CBEIOIMMA KPUBIUYHHX Je/1a, Ka0 M KOHTAKT TayaKa 3a HH()OPMICAE Y JABHUM TYIKIUTAIITBIMA,;

- Harpt HoBoOr [IpaBUIIHMKA O MPHCTYITY, OPraHU3aLMj1 U MOCTYNakby CIyXKOH 3a MpyKare MOAPIIKE U MOMOhH
omTeheHNMa H CBEIOLMMA KPUBUYHHX JeJ1a H MOCTYIaby KOHTaKT Tayaka 3a HH(pOpMHUCcarbe olTeheHnX 1 cBe-
JI0Ka KPUBUYHHUX JeJa.

- HAUPT U3MeHa ¥ JomyHa [IpaBUIHHKA O yHyTpallbeM ypeherby i CHCTeMaTH3alnji pagHiuX Mecta y MuHHCTap-
CTBY MpaBJe KOjUM ce YBOIHM paaHo Mecto KoopanHaTopa ity 61 mojpiike 1 OMONH sKpTBaMa M CBEAOLHMA
KPUBHYHUX JiefIa.

3akoH o0 ypehemy cynosa ("Ci. rmacauk PC", 6p. 10/2023).

TTpaBUIIHHK O pajly U MOCTyNamy ciykOe 3a Mpyxkarbe MOApIIKE U OMONH omTeheHnMa U CBEOLMMA U KOHTaKT

Tayke 3a nHpopmucame omreheHnx u ceenoka "Ciyxoenu riaacauk PC", 6poj 104 ox 29.12. 2024.
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OHHMa YHje Ce OCHUBAaE TeK 04eKyje. Y Ipolecy uspaje HOBOT [IpaguiHuka o ynpasu y jagHom
myosicunauimey,’ TIMTake OpPraHU3allkje ¥ paja KOHTAKT Tadaka 3a HHpOpMHCame HUje "ampe-
cupano”. Pan Ha HoBoM Cy[CKOM MOCIOBHHKY j€ M [aJb€ Y TOKy,® Te HHje joIl yBEK CTBOPEH
a/IeKBaTaH MPaBHU OCHOB 32 BOl)eH-¢ eBUICHIIN]a/YIIIICHUKA Y OKBUPY CITy>KOH HOAPIIIKE KPTBaA-
Ma ¥ CBEeIOLHMA.

Mucuja OEBC-a y CpOuju noapxana je u pag Pagne rpyne Munucrapcra yHyTpa-
LIEBUX TOCIIOBA 33 U3paay uHTepHOr akta (ObaBe3He HHCTPYKIIK]E) 3@ MOCTYMAkE IIPEeMa OIITe-
heHrMa, Kao0 M NMPONPATHOT WHCTPYMEHTA, Tj. YIHUTHUKA 32 MPOLECHY PH3HMKA PAambHBOCTH H
noTpeda omTeieHHX KpUBHYHUM JeJIOM, 1 HHPOpPMAaTUBHE OpoIIype O MpaBHUMa IyHOJIECTHOT 1
MaJIoJISTHOT Jula omreheHor kpuBUYHOM feioM. O0aBe3HOM HHCTPYKIHjOM 32 IOCTYIAaEbe
npema omreheHnMa MPUINKOM HH(OpPMHUCamba U MpoleHe PU3HKa PAambUBOCTU M MOTpeba 3a
MepaMa 3aIlTHTe U MOJIpIIKe, Koja je goHeta 18.02.2022. roguHe, npomnucaHa je obaBe3a ycMme-
HOT M MICMEHOT HH(pOPMHCamka KPTaBa M OITSheHNX JIHIa KpUBUYHHUM AEIUMa WM peKpIa-
juMa 0 BUXOBUM IIPaBHMa Kao U ciiyx0ama Koje npyxajy nomoh u noapiiky. OBuM je mpen-
MeTHa 00aBe3a NOCTyNama MOJIMIHjCKUX CITy>KOSHHKA ITPOIKCaHa Ha ONILITH HAuUH, 33 CBE HaJl-
JISKHE OpTraHU3alMOHe jeJHumIe, Oe3 HaBohema 00aBe3e 3a CBAKO MOjeAMHAYHO PAHO MECTO.
Ob6aBe3na uHCTpyKIHUja ce npumemyje o1 01.06.2022 . roause.

VYcnen kanmemha y MI3MEHH HOPMAaTHBHOT OKBHPA, Y TIEPHOLY CIIpoBol)ema AKIIHOHOT
mwraHa 2020-2022. roguHe, HUje ce 3aI09el0 ca YCIIOCTABIbAkhEeM CITY>KOH, alH Cy OHE, HAKOH
mTo je y aereM6Opy 2023. roguHe oapikaH cacTaHAK MUHHCTpa Mpas/ie, peceaHnKa BpxoBHor
cyla M TpelceHUKa BHUIIMX CyZOBa, 3amouesie ca pajgom y beorpany, Kparyjesiy, Humy,
Hosom Cany u Hoeom Ilazapy. Mucuja OEBC-a je nmomoria crBapame UHOPACTPYKTYpPHUX
npeaycioBa 3a paj oBUX ciiy:kOu. HakoH Tora, 3amouveo je npoliec OCHHBamba JIOJATHUX CIy-
xO0u, 1 T0 y nBe daze: 1) y npBoj dasu ciry:xbe Cy OCHOBaHE IPH BUIIUM CyJIOBUMA Y 3pema-
uuny, Combopy, IToxapesity, Bpawy u Yxuiy u 2) y apyroj ¢asu ciyx0e Cy OCHOBaHE Y
Cyootuiy, [aniy, Yauky, KpasseBy u 3ajeqapy.

Melytrm nako je paj ciryOu npH BUIINM CyZOBHMA 3aII09€0 HHjE JIOLIIO 10 BUXO-
BOT [OBe3MBama y HalmoHanHy Mpexy, Kao HH lbUXOBO NOBE3UBaILE ca Imocrojehnm cirysxdama
OCHOBaHHM IIpH yJpyKewnMa rpal)jana u IpyruM opraHusaiijama u Teiamma.

HNudacrpykrypna yHanpelewa u ynorpeda TeXHHYKHUX CpeacTaBa
3a MPeHOoC CJINKe H 3BYKa

Kana je peu o yHanpehemy HHOPACTPYKTYpHUX MPEAyCIIOBa 3a MPUCTYI MPaBId 3a
KPTBE, Kpo3 npojektHy moapmky Mucuje OEBC-a, u AJIA (mpojextu koje je ¢puHaHCHpana
EVY) o6e36ehenn cy koMIuIeTHH HHOPACTPYKTYPHH HPEAYCIOBH 3a (QyHKIMOHHUCamke 15 ciry-
*KOW TOApINKE NMPH BHUIIMM CyJOBHMa (PEKOHCTPYKIIHMjE€ MPOCTOpHja, OmpeMame W HabaBKa
codTBepa u xap/Bepa 3a HecMeTaHo Kopulhewe BUieo JIMHKa). BaxkaH Hamnpenak yuuibeH je u

IpaBuiHuK 0 ynipaBu y jaBHOM TyxmwiamTsy ("Cor. rmacauk PC", 6p. 10/2025).
¢ Cyncku nocnosruk ("Co. rmacauk PC", 6p. 110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013, 96/2015, 104/2015, 113/2015,
uenp., 39/2016, 56/2016, 56/2016, 77/2016, 16/2018, 78/2018, 43/2019, 93/2019 u 18/2022).
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Kpo3 u3pany 13B. Katanora cranmapzaa 3a morpede pagoBa Ha yHanpelemy npaBocyaHe HHppa-
CTPYKTYpe.

HabaBka aynno-Bu3yeslHe onpeMe y CPIICKOM MPAaBOCYAHOM CHCTEMY 3arodena je ad
hoc, Ha TIPOjEKTHOM NPHHINITY, TIpe BHIIE of 25 roauHa. MelyTum, Ha CTpaTEIIKOM HUBOY
jacHH MHAMKATOPH MOCTAaBJHEHHU Cy ca AKIMOHHUM IutaHoM 3a 2023-2025. roguny. Kpos mpoje-
kat u goHammje OEBC-a (UITA 2016 mpojekaT) y mapTHepCTBY ca MHHHCTapCTBOM TpaBc
Peny6nuke Cpbuje yOp3aH je mporec HabaBKe OIpeMe 3ajeTHO ca PCHOBUPA-CM U aJarTaIli-
jOM TToceOHHX TPOCTOpHja 3a KpTBe U cBenoke (Buan Buire: CreBaHoBuh & Komakosuh-Bbojo-
Buh, 2021; CreBanoBuh & Mapkosuh, 2024). V 0yayhHOCTH HEOITXOAHO j€ ]a CBe HOBOU3Tpa-
heHe u peHOBHpaHe TyKWJIAuKe M CyJICKe 3rpajie MMajy TeXHHYKe MOryhHOCTH y ckianay ca
morpebama )KpTaBa, Kao U KOHTHHYHPAHO CIIPOBOl)eHme 00yKe HOCHOIIA MPABOCY THUX (DyHKIH]ja
y CyJIOBHMA U TY)KHJIAIIITBUMA U TEXHUYKOT 0c00Jha, KaKO OM Ce OCUTypasia aJjeKBaTHa yrnoreoda
HabaBJbeHe ayauo u Buneo onpeme (Komakosuh-bojasuh (a), 2025).

Wnaue, y3 momoh AJIA nipojexra uzpales je [lpupyunux o cmanoapouma 3awmume u
noopuixe 3a owmehene u ceedoke. [IpupydHIK je 3aCHOBAH Ha ayCTPHjCKOM MPUPYUYHUKY [11a-
Huparse u ypelierve uekaonuya y cyo0ouMa, Kao IPUIOr IOMEHYTOM AOKyMeHTy Modeau cyo-
cxux cmepruya. OBaj MPUPYIHUK je cBeOOyXBaTaH U NMocBelieH IUIaHupamy U ypehemy uekao-
HHIA y CYJOBUMA, C aKIIEHTOM Ha MCKYCTBO KOPHCHHKA, IIPUCTYIAYHOCT U MoceOHe moTpede
pamUBHX JIMIA Ka0 IITO Cy Jeld, )KPTBE M CBEJOLUM. Y NMPHUPYUYHUKY ce KOMOUHYjEe CTPYUIHO
3Habe U3 00JIaCTH apXUTEKType, paBa U MCUXOJIOoTHje na OM ce BUME BOJIUIO Yy KPEHpamby
CYJCKHX OKpYXkeHa Koja cy (DYHKI[MOHAIHA, YKa3y]jy MOLITOBAkE U 3aCHOBAaHA Cy Ha HH(pOpMa-
[{jamMa 0 TpayMHu, HApOUYHUTO 3a HajpamuBHUja JuIa. [[pUnpeMIbeH je U Ha SHIJIECKOM M Ha CpII-
CKOM je3UKy U YKJbyUyje oTorpaduje mpocTopuja ciry0Ou 3a HOAPIIKY omTeheHuMa y BHITIM
CYZOBHMa, KOj€ Cy pCHOBUPaHE, HAMELITCHE U ONIPEMJbCHE Y OKBHPY OBOT MPOjEKTa U y CKIIaLy
ca OBUM IPUPYYHHKOM.

IIpueTyn npaBau, 3alUTHTA ¥ MOAPIIKA KPTABAa KPUBUYHHUX Jena y Cpouju

V3 moapmky npojekTa "MexaHn3aM 3a MOJAPIIKY jadamy BIaJaBUHE IpaBa y Pemy-
omumm CpOuju", xoju cy cypuHancupanu EBporcka yHrja n AycTpHjcka areHIHja 3a pa3BojHy
capanmy (AJLL), a cnpoBomu AycTpujcka areHnmja 3a pa3soj (AJA), MHCTUTYT 32 KpUMHHO-
JIOIIKA W COIMOJIONIKA HCTpaxkuBama 2024. ToquHe CIIPOBEO je, U 3a moTpebe MUHHCTapCTBa
IpaB/e U3Paanuo TPU METOMOJIOIIKA MOJIENa 3a MOTPede MOHUTOPUHTA CyJICKE TIpaKce y Mpef-
METHOj 00J1aCTH, Ka0 U CET METO/IOJIONIKUX ajlaTa, HAKOH YeTa je eKCIepTcKH TUM MHCTHTyTa 1
ciposeo uaANKjanHn MoHUTOPUHT (Komakosuh-bojosuh (a) , 2025).

OnnydeHo je na ¢pokyc Oyne Ha cinenehnm kareropujama moceOHO PamUBUX KPTaBa:

- Jleua xpTBe

- XKene, >xpTBE NOPOJAUYHOT U POJHO 3aCHOBAHOT HAaCUJba
- XKpTBeE Tproeuse jpynuma

- XKpTBeE paTHUX 37104KHA
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- XKpTBe 3104MHA U3 MPXKHE

Hctn npuctyn Baxuo je 1 Kaja je ped o u30opy InpaBa W/WIHM 3alITHTHUX Mepa Koje
ce, y CKllaly ca 3aKOHMKOM O KpUBHUYHOM mocTynky u Jupexkrtusom 2012/029/EY u npyrum
pENIeBaHTHUM CTaHIapuMa NPUMEY]y ITPUINKOM UCITUTHBAba HABEACHUX KaTeropuja xpra-
Ba y NPOLIECHOM CBOjCTBY omTeheHOr Kao CBeJI0Ka y KpUBUYHOM MOCTYIKY, OJTHOCHO KJbYYHHX
MIUTaba 0J] KOjUX 3aBHUCH MIPUCTYII IIPaB/IM 3a KPTBE:

- TlIpaBo xpTBe J1a Ce IeH IIlac 4yje, OHOCHO Jia AKTHBHO YYECTBYje Y KPUBHYHOM
MOCTYTIKY

- Craryc moceOHO 0CeTJLUBOT CBEIOKA/MHIUBHIyaIHA IPOLIEHA OTpeda

- IlpaBo Ha npaBHY OMON U 3aCTymame

- TlpucycTBo ncuxosiora u/uin 0code OJ1 MOBEPEHa CACITYIIABY

- OrpaHudeme BUIIECTPYKOT HCIIUTHBAMKbA

- Heno3ospeHe Wi HEMPUKIIAIHE TEXHUKE UCTTUTHBAKA

- JlucrmmMHCKe Mepe y CITydajy IpUTHCAKa H/UIH OIMa3Jie IIPeMa OCCT/HbUBIM KPTBaMa

- Ynotpeba TeXHUUKHX Cpe/ICTaBa 3a PEHOC CIMKE 1 3ByKa (BUJIE0 JIMHKA) U MH(PPACTPYK-
TYPHH NPEyCIIOBH Y TIPaBOCyl)y 3a 3aIITUTY OCET/PUBHX JKPTaBa y QPyHKIH]jH orTeheHor Kao cBeoka

- 3amrTuTa NPUBATHOCTH XKPTaBa M ME/IMjCKO U3BEIITaBamke 0 cyhemuma

- IMOBHHCKOIpaBHU 3aXTEB U 3aLITUTA )KPTaBa

IIporiec MOHMUTOpHMHIA JONPUHEO je W (opMynucamy Npernopyka 3a yHampeheme
cuctema. KoMruieTHi Hamasu, 3ajelHO ca CETOM METOIOJOIIKHX alata U JUCTOM TPErnopyKa
(32 mpenopyke), o0jaBibeHe ¢y Y hopMu BOje3uuHe myoOauKaiuje MHCTUTYTa 32 KPUMHHOJIO-
KA U COIMOJIONIKa ncTpaxuBama (Komakosuh-bojosuh (a), 2025).

MHOAN3ABE CBECTHU )KPTABA 1 CBEJJOKA KPUBUYHUX JIEJIA O ITIPABUMA
KOJA UM ITPUTTAJIAJY Y IPABHOM CUCTEMY PEITIYBJIMKE CPEUJE,
KAO 1 KOHTUHYNPAHO HHOOPMUCAE OIIIITE JABHOCTH
Y OBOJ OBJIACTH

YcnocraBbameM HHGOpPMaTHBHE HHTEpHET crpanune kpo3 "IIpojexkar mozpiuke
xpTBama" koju je crposena Mucuja OEBC-a y CpOuju yuumeH je 3HauajaH Kopak Ka yHarpe-
hewy undopmucama xpraBa. MeljyTu, MULIUbEHa CMO, A2 je NMPOMYIITAmHEM Jla Ce Npey3Me
OJlpyKaBambe OBE MHTEPHET CTPAHUIIE 33 KPTBE 0] cTpaHe MUHHUCTApCTBa MpaB/e, U3ry0sbeHa
MIpHUJINKa Ja ce Beh mpom3BeieHn cakaju y 0Boj o0macT camo Haarpal)yjy u axypupajy, na he
y npezacrojeheM nepruoay KOMIUIETaH II0ca0 MOPATH Aa ce paau of nodyerka. [lopex akTHBHOCTH
BE3aHUX 3a TEMATCKy MHTEPHET CTpaHUIly Kojy je moapxkaBao OEBC, AJIA mpojexar je mpu-
npemMuo u ¢uiajepe Koje CyJOBH IIajby y3 CYACKHU MO3MB OomTeheHNUM JIMIMMa M CBEJOINMA, a
KOjU caapke OCHOBHE MH(OpManuje O MpaBuMa U Jy>KHOCTHMA, Ka0 M KOHTAKT IIOJaTKe M
nHdopmanuje o ciyxkbama 3a noapiiky u nomoh. dnajepn cy ogmITaMnaHd, Ha CPICKOM H
SHIJIECKOM je3HKy, y Tupaxy ox 10.000 npumepaka u TUCTpUOyHpaHU BHIIMM CYZOBHMA KOjU
nMajy OCHOBAaHE CITy>K0e.
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V3 noapiiky AJIA npojekra, IPUIIPEMIbEH je CBe0OYXBaTHH MAKET 110 Ha3UBOM Pao-
HU nakem/mamepujan 3a popmuparse nocebHo2 NO3USHO2 YEeHMPa 3d JHCPMee U c8e00Ke Kpu-
suunux dena y Cpbuju, ca nuibeM 00e30ehBama aHAIUTHYKE, (UHAHCH]CKE W KOMITAPaTUBHE
OCHOBE 32 yCIIOCTaBJbabhe CIIEIHjaTN30BaHOT TO3UBHOT LeHTpa Y Cpouju. CaunmbeHu MakeT ce
cactoju of cinenehux nenosa: 1. Cmyoduja uzeo0mugocmu 3a yCnocmasbare nocebHoe no3us-
HOZ yenmpa 3a Jcpmee u ceedoke kpusuunux oera y Cpouju (Koja aHau3upa npaBHe, TEXHUYKE
U MHCTUTYI[HOHAJIHE 3aXTEBE 3a YCIOCTaBJbale TEICPOHCKE JIMHHUje 3a MOMON, mpolemyje
noTpede KOPUCHUKA U HABOIY NPEMOPYKE 32 CIPOBONCHbE Y CKIIAIy ca eBPOIICKUM CTAaHIap.IH-
Ma); 2. AnHanuza mpouikosa ychocmagbarba ROCeOH02 NO3UBHO2 YEHMPA 3a JHCPMEe U C8e00Ke
Kpusuunux dena y Cpouju (Koja HABOAM AeTabaH IPETJie]] TPOIIKOBA KOjH Cy HEONXOIHH 3a
YCIIOCTABJbAhE M ONPIKAaBaF-e MO3UBHOI LIEHTPa U 00yXBaTa KaTeropyje Kao IITO Cy 0co0Jbe,
TeXHHYKa HHPPACTPYKTypa, 00yKa 1 JyropoyHa OAPIKUBOCT), 3. Hzeewmaj 3a Aycmpujy, Koju
OMHCYje OpTaHU3aNNjy ¥ QYHKINOHUCAKE CIICII]aTN30BaHNX Tele(OHCKIX JHHUja 3a MOMOoh
y AycTpuju ca HarjaackoM Ha n00pe npakce u uzazose (Hrnp. WEISSER RING, xeHcka Tene-
¢doncka nmuHmja 3a momoh, Rat auf Draht); 4. Hzeewumaj 3a Xpsamcky, KOju IpeaCTaBIba XpBaT-
CKH MOJIeJI ca aKIIeHTOM Ha HaroHanHu mo3uBHY HEHTap 32 KpTBe KpuBUUIHUX nera (116 006)
W yJIOTY IIMBUIJIHOT JPYINTBA M BOJIOHTEpa; U 5. MU3sewmaj 3a Cpbujy, KOju HABOAU TIpeErIie]
noctojehux xutHux ciyxou y CpOujH, BUXOBUX OrpaHnueHa M MOoTpede 3a MoceOHOM Telle-
(oHCKOM JIMHHUjOM 3a IToMoh XpTBaMa U cBeorMa KpuBnyHux aena (Komakosuh-bojosuh (a),
2025). Ilpeanmoxena cy aBa Mojena (GUHAHCHUPAWA: a) MUHUMAIHU ONEPAMUHU 3AXMesl,
YKJbY4yjylil TPOIIKOBE: IUIaTa 3a HEONXOHO 0CO0JbE M BOJIOHTEPE; N3HA]MIbUBARA H OJIPIKa-
Barba KaHLENapHjCKOT MPOCTOPa; TEXHUYKE HHPPACTPYKTYpe (CHCTEMA 32 YIIPABIbaE II03HBH-
Ma, TenedoHa, padyHapa, copTBepa, BeO-cajTa); MoYeTHE U KOHTHUHYHPaHe 00yKe 0c00Jba; KaM-
name 3a MOJM3akhe HUBOA CBECTH jaBHOCTH; YCIIyra YCMEHOT M MHICAHOT IpeBolemba; MeXaHH-
3ama 3a npaheme M eBajyalujy; XUTHE MOJpIIKE (PEBO3, MPHUBPEMEHH CMEIITaj, OCHOBHE
MIOTPEMIITHHE 33 KPTBE).

Kana je peu o yHanpehemy n3BemraBama 0 )XKpTBaMa, OJTHOCHO MEJH]CKOT JIHCKypca
0 KpTBaMa/BUXOBOT MEIUjCKOT TPEeTMaHa, CTPATCIIKUM JOKYMEHTHMa OWJo je mpensuljeHo
OJIp>KaBamke¢ KOHCYNTATUBHUX cacTaHaka ca PerymaTtopHHM TeloM 3a eJIeKTPOHCKE MeAHje W
CaBeToM 3a MITaMITy ca IUJbEM YHaTpel)era KOHTPOTHUX MEXaHH3aMa y 00JIAaCTH H3BEIITaBaba
0 kpTBaMa. Haxkanoct, oBux cacraHaka Huje Owio. [lopen rmiaHupaHux cacTaHaka Koju Ou nMa-
JIM 32 [AJb IPOMEHY MOJIMTHKA Y OBOj 00JIACTH, AKIIMOHU ITJIaH je peaBul)ao U Hemocpeaan paj
ca mpencTaBHUIIMMa Menuja. Muaue, jom TokoM 2019. roquae Mucuja OEBC-a y Cpowuju je
OpraHu30Bajia OKpyTJie CTOJIOBE 32 HOBHHAPE U MPEJCTaBHUKE ME/IMja O N3BEITaBabY O )KPTBa-
Ma KpuBHYHUX Jena. Takohe, y okBupy CRIS mpojexra, 2022. ronune je uzpaljeH KypuKyIyM,
mporpam o0yKe, Kao U IPUPYYHHK 32 ToTpede 00yka Ha TeMy MeijcKor TpeTMaHa Jiele KpTa-
Ba. Y OKBHPY HCTOT MPOjeKTa, a y capaamu ca [IpaBocyJHOM akajeMujoM, OpraHN30BaHa je U
3ajemHUYKa MAIOT 00yKa 3a Cynauje, TY>KUOIle, aJlBOKaTe, MPUIAIHUKE TOJHIIHNje, COIHjaTHe
PaJIHUKE ¥ HOBHHApE.
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MelhyTiM 1 nopen cropaIiyHOr IPHCYCTBa OBE TEME 3aLITUTE XPTaBa y MEIHjUMa,
MIPUMETHO je OMIIO OACYCTBO MHCTUTYIIHOHAIHOT ¥ KOHTHHYHPAHOT OATOBOPA Ha MOTPeOy jaB-
HOCTH Ja No0uje 3BaHWYHE, CHCTEMaTHYHE M jaCHO TNpe3eHToBaHe mHpopMmanmje. Mcrymama
NpelCTaBHUKA MHCTUTYLHja Y MEJHjCKOM IIPOCTOPY YITIABHOM Cy OMiIa Be3aHa 32 KOHKpPETHE
IpenMeTe U TO MaXOM y CHTyalrjaMa Kajia je HeaJleKBaTHUM MEJIMjCKUM TPETMAaHOM XpTBama
(mepetko manosneTHuM) Beh HaneTa 030mspHA mTeTa (Komakosuh-bojosuh, 2022).

AJIeKBaTaH TPETMaH JKPTaBa KPUBUYHHX JIENIa Y MEIUjCKOM MPOCTOPY MPEBACXOIHO
3aXTeBa UCIYEH-CHE HEKOJMKO MPEAYCIIOBa:

e JlomroBame mpaBa Ha IPHUBATHOCT Kao Bojeher Havena W JocieqHa IPUMEHa Y
MPaKCH HOPMAaTHBHOT' OKBHpa KOjH j€ Y YCIIOCTaBJbEH y LIMJbY 3aIUTHUTE KPTaBa M CBEIOKA Yy
KPUBUYHUM MOCTYINKY (ITOCEOHO OCETIHUBHX);

e VHanpeheme (QyHKIMOHUCAma PETYNATOPHUX Tela (Kao M CaMOperyJIaTOpHHX),
OIHOCHO HOPMAaTHBHOT M MHCTHTYLHOHAJIHOT OKBHpa KOjU PETYJIHMIIE W IPaTH CIIPOBOheme
MPOIHUCa;

e Jauame MEXaHU3Ma OJI'OBOPHOCTH (IIpeJCTaBHUKA CUCTEMa KOjU Cy OBlalrheHu 3a
MOCTYTIamke, Ka0 U MEJINjCKUX MPEICTaBHHUKA);

e CucreM KasHM M HBHUXOBA CPa3MEPHOCT Y OIHOCY Ha MOCIEOHLE KOje HAcTajy
"mypemeM uHpopmaruja’.

3AK/bYUYHE HAITOMEHE

KOPAIIK KAO OBE3BEBUBAIY KOHTUHYUTETA YHAIIPEBEIbA 3AIITUTE
IIPABA ’KPTABA KPUBUYHUX JIEJIA ¥ PETYBJINIU CPBNJN

VY cknany ca wi. 8§ u 9 Jupektuse 2012/029/EY, npxaBe wianuie uMmajy odbaBesy aa
00e30e1e )KPTBH MOJPIIKY KOja je: y CKIaIy ca BbUXOBHM NOTpebama, OecIuiaTHa, yCMepeHa je
Ha 3aIITUTY UHTEpeca KPTaBa Npe MoYeTKa, TOKOM M MPUKJIATHO BpeMe HAKOH OKOHYaha KPH-
BUYHOT IMOCTYIKa, 0a3upaHa Ha MEeXaHU3My yIylinBama jXpTaBa U3 Ipyrux HHCTHTYLH]a Y CITy-
»0e omIITe MOIPIIKe Kao Uy yIyhuBama KpTaBa U3 CIIy>KOH OITIITe, y OecIuTaTHe CITyKOe crie-
[1jATM30BaHe NOAPIIKE, HUje NPEAyCIOBIbEHA IOJHOLICHEM KPHBUYHE TIPHjaBe.

Wmajyhu y BUIy J1a jenaH o KIby4HHX KOpaka y IpOoLecy 3alITHTe IpaBa XpTaBa npe/-
CTaBJba UHOUBUOYATHY NPOYeHY TBUXOBUX MOTpeda 3a MOJPIIKOM Yy CBPXY IpyKarmba aJeKBaTHHUX
Mepa IpOLECHE, Ka0 U IbHXOBE 3aIUTHUTE YOIIIITE, O OPOMHOT 3Ha4aja jé OCHUBAIE U Pajl CIIy-
O0M 3 MOJIPIIKY KPTBaMa KPMBUYHHUX fienia.’ Kao 1ITo je paHuje moMeHyTo, 0j1 yCBajamba CTpa-

V cknajy ca unanom 22 Jlupextuse 2012/029/EY, nuausnyanHa nponeHa notpeba tpeda aa y3me y 003up andHa
CBOjCTBA JKPTBE, BPCTY KPUBHYHOT JIeJIa U OKOJIHOCTH U3BpIICHa KPUBHYHOT Jiena. Kao Hapo4nTo pamHBe Katero-
puje KpTaBa, JJUPEKTHBa IPEIO3Haje XKPTBE TEPOPU3MA, OPTaHH30BAHOT KPUMHUHANA, TPrOBUHE JbYAUMA, POJTHO
3aCHOBAHOT, TAPTHEPCKOT U CEKCYaIIHOT HACHIbA, 3JI0YHHA U3 MPXKIbe, Kao H XKPTBE Ca HHBAJIUUTETOM. J[upeKTHBa
HOCeOHO TPENo3Haje PAmbUBOCT JIeLe XKPTaBa M MO/BIAYHM 3HAYaj y3HUMama y 003Mp M ’eJba CAMUX JKPTaBa, Kao U
KOHTHHYHPAHO [PIIarohaBarme Mepa TOKOM CaMor IIOCTYIIKA.
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TemKuX JokymeHara ox 2020. roanHe, OCHOBaHE Cy WM je yHampeleH pan 15 ciayx0u 3a moap-
IIKY JKpTBama MpY BUIINM cynoBuMa y PemyOmumin Cpouju. Mak, HOBOOCHOBaHE CITyk0e Cy ce
y paly cyodaBaie ca HU30M MpoOJieMa, a Kao Haj3HA4ajHHUjU TPOOJIeM Y OCaIAIheM pay Cily-
XKOH, KaKO ce UCTHYE, j€ MUTamke BOlerha YIIMCHUKA, OTHOCHO €BUCHIIN]E, TOCEOHO Yy Cly)kOama
KOje Cy OCHOBaHE Kao 3ajeJJHHUKe 3a MOoTpede BHUILle Cy/0Ba U TyKuiamrasa. Takole, youeH je
mpo0JIeM ca CTATHCTHYKUM IOJJaAlliMa OJTHOCHO €BHJICHIIMjJOM O TAYHOM OpOjy JKpTaBa KOjuMa je
npy>keHa moMoh U MOIPIIKa y MPETXOIHOM neproay Oyayhu a CyI0BH HUCY UMAJIH OBY 00aBe3y
1o noHomrewa [IpaBumaiKka o paxy CiryxOe Bucokor caBera cyzIcTBa, Te Cy MHOTH ITOYETH Aa
BOJIE OBY €BHACHIM]Y TeK 01 kpaja 2024, ogaocHO nodeTka 2025. romuHe.

Taxkole, 1 mopen 0pKaHOT BEIMKOT Opoja 00yka y nepuoay crnposolema Ctparteruje
n3 2020, cuTyanuja ca KallkbemheM W3MEeHa KPUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA, Kao M MaHJeMHja nu3a-
3BaHa BupycoM COVID 19, ytunana je Ha caqpikajHOCT U OJIp>KMBOCT pe3ynrara o0yka, Oynyhu
Jla Cy OHE MopaJlie OUTH MpuiIaroljeHe TPEHYTHOM 3aKOHOJIABHOM OKBUDY, U TOME, OCTaBJbajy
JoJIaTHY ToTpedy /a ce mporpamu 00yka MOHOBO YHAIpee, Yo100e HOBUM peliemhuMa 3aKo-
Ha 0 U3MEHaMa U JoNyHaMa 3aKOHMKa O KPUBHYHOM IOCTYIKY U 3aKOHA O MAJIOJIETHUM Y4H-
HUOLMMA KPUBHYHUX JleNla U 3alITUTH MAJIOJETHUX JIUIA Y KPUBHYHOM IIOCTYIKY (HapaBHO
KaJa oHM Oy[y KOHauyHO yCBOjeHH oA cTtpaHe Haponue ckymmtiae Permy6mmke Cpouje), kao u
YHELEHHIM /1A CE TapaIelTHO ca PagoM rmocTojehrx OCHUBAjy M HOBE CIIyKOe, Te [ je HeOIX0-
HO 00e30eINTH KOHTHHYHUTET B YHA()OPMHOCT 00YKa.

BaxxHo je uMaTH Ha yMy Jia je ycies Kalllibeha Y OCHUBalWY CIYXKOH IMOJPIIKE MpU
BUILIKM CYyJIOBUMA, JI0 OCHUBAaba HAI[MOHAIHE MPEKE, KPO3 FBbHXOBO IMOBE3UBALE Ca NOCTOjehnm
ciyx0aMa OCHOBaHUM TIPH yIIpyKewkHMa rpal)jana u IpyriuM opraHusanyjama 1 TejuMma U Jjabe,
Huje nouwto. Takole, Hucy Manmpanu nocrojehr KanauTeT! yeayra clelujaJu30BaHe OPIIKe
Koju Ou Tpebalio Ja [ajy jacHy CIMKY O4eKHBama y rmoriieny Oymyher ¢pyHKmoHomama Harwo-
HaJHE MpeKe. Y TOM CMHCIY HEOIXOAHO je a ce Y HEepHOLY KOjU MPEACTOjH LITO Mpe OKOHYA
NPOLIEC OCHHBAKA CBHX 25 CITy»KOH 32 IMOJPILIKY KPTBaMa IIPU BHIIKM CyIoBUMa y PermyOmuim
Cp0Ouju, Kao 1 1a 32 BUXOB paz Oy 1y 00e30eljeHn ajeKBaTHH CTPYIHH 1 HHPPACTPYKTYPHH Kama-
nutetH. Takole, MOpa ce IPUCTYIUTH ¥ XUTHOM MallMpamy JOCTYITHHX YCITyTa CIELHjaTHI30Ba-
HE TOJIpIIKE, Ka0 KOpak Koju MPETX0AHU ycrocTaBibamby HanmoHaaHne Mpesxe.

Ha oBoM MecTy >kenmuMo jorn jeqHoM na ykaxemo na cy jom Crpaterujom u3 2020.
roivHe Takolje nperno3HaTy NpoOIeMH KOju ce y KpUBUYHUM HocTyniumMa y Pernyominu Cpou-
JU ydecTaso jaBjbajy y HOIJIely 3allITHTEe MOCceOHO OCETIFMBHX KaTeropuja xprasa Konakosuh-
Bojosuh & CreBanosuh & Byxkuhesuh, 2022; Konakosuh-bojosuh & Bykanosuh, 2023), Be3a-
HH yTJIABHOM 3a HMXOBO BUILIECTPYKO UCITUTHBAKE TOKOM BHIIE (ha3a MOCTYIKa, HETOCTOjambhe
IIpeyciioBa 32 (U3MYKO JUCTAaHIMPAE KPTBE M OKPUBJHEHOT (TIpE, TOKOM M HAKOH JaBarba
HCKa3a), HeaJleKBaTaH MPUCTYI HCIUTHBAKY KPTaBa yclie] HeJOCTaTKa HEOIXOJHHX 3Hamba,
BEIITHHA W CEH3MOMIM3aIuje cydjexara mocTynka 3a notpede (HapoIuTo pamWBUX) KPTaBa,
moToM, "Iypeme" moaTaka U3 HCTpara, OJHOCHO KPUBHYHUX MOCTYIaKa y KOjUMa je HCKIbyde-
Ha JaBHOCT M HEaJIeKBATHO MEJMjCKO M3BEIITABAKE O TAKBUM MOCTYIIIMMA U CAMUM XPTBaMa.
VY TOM cMHCITYy, JOCIEIHO MOIITOBaKke MPOLECHUX IPaBHia, OXHOCHO oApenada 3akoHHKa O
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KPUBUYHOM IIOCTYTIKY KOjé ce OIHOCE Ha 3allITUTY IIpaBa >KPTaBa, CCH3MOWIM3anHdje aKkTepa
MIOCTYIIKA KOjH JI0JIa3e Y KOHTAKT ca )KPTBaMa, aJeKBaTHA IIPaBOCYJHE HHPPACTPYKTYpe U TPeT-
MaHa XpTaBa y jaBHOM, OTHOCHO MEIHjCKOM IPOCTOPY, IIPEACTABIbAjy IIPHOPHUTET ¥ KOHTUHY-
HpaHOM TIpoIiecy yHampelhema monoxaja xprasa y PemyOmumn Cpouju.

Haseneno je Mmoryhe camo yKOJNMKO ce HacTaBH CTPATELIKH MPHUCTYI Y OBOj 00J1acTH
KOjH IoJjpa3yMeBa MPaBHU ¥ HHCTUTYIIMOHAIHYI CUCTEM KOjU TapaHTyje IPUCTYII IPABJIH, HOAP-
LIKY M 3aIITHTY )KPTaBa, Kao U IPyIITBEHH aMOUjeHT y KOjeM Cy JKpTBE ITPEro3HaTe U [03HATEe
CTPYYHO] M OIIIITO] jJABHOCTH M Y KOJEM Ce€ IIpeMa JKpTBaMa ONXOJAM Y3 yBaXKaBambE FHUXOBE
JI00poOUTH M AOCTOjaHCTBA. Y TOM CMHCIy MOAp)KaBaMO M Harmope MHMHHCTapcTBa IpaBie
Peny6mmke CpoOuje xoje je TokoMm 2026. rogurae dpopmupano PamHy rpymy ¢ nusbeM mpumpeme
Hanpra Crpareruje 3amrture mpasa xxprasa 3a nepuog 2026-2029. roguna, ca npatehum Axim-
OHMM IDTaHOM 3a mepuoz 2026 — 2027. roauHe, Kao U 3a 0By o6nact Beh yCBOjeHE CTpaTeIKe
mokymenTe.$

Kao kpoBHU CTpaTelku JOKyMEHT y 00JIacTH 3alITUTE ITpaBa XXPTaBa, OBU JOKYMEHTH
Tpeba aa cTBOpe OKBHP 3a Jajbu paj Ha yHampehewy mnocturayha criposoewa Crpareruje us
2020. rogune, hokycupajyhu ce Ha HOpMaTUBHE, MHCTUTYIHOHATHE M OpTaHU3alMOHE Kamaly-
TeTe 3a 00e30ehnBame aleKBaTHUX MPAKCH MMOCTYTamka Koje 00e30elyjy 3amTuTy, moapIuIKy u
NPUCTYI MPaBIY 33 CBE )KPTBE KPHBUYHHX JIENa, KA0 U MEXaHU3Me Ipero3HaBamba OHUX KaTe-
ropHja XpTaBa KojiMa je IoTpedaH crienu(uIaH IPUCTYI. Y OYEKHBaby CMO Ja OBU JOKYMCH-
TH YCKOPO Oyay IpeIMeT jaBHE pacipase.
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE SYSTEM OF VICTIM PROTECTION
IN CRIMINAL PROCEEDINGS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract. Creating the conditions necessary for protecting the rights of victims of crime
in any country requires, above all, an adequate normative and strategic framework, as well as
developed criminal justice and infrastructural mechanisms of protection. In recent years, inter-
national legal norms and standards concerning the protection of victims and witnesses have
been significantly improved, particularly through the adoption of the European Union Directive
establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime
(Directive 2012/29/EU).

In 2020, the Government of the Republic of Serbia adopted the National Strategy on
the Rights of Victims and Witnesses of Crime. The Strategy defines its general objective as
improving the position of victims and witnesses within the criminal justice system of the Repu-
blic of Serbia, in accordance with the European Union standards contained in Directive
2012/29/EU. Six years after the adoption of this strategic document, Serbia faces the important
task of assessing the current situation and planning future reforms in the field of victims’ rights
protection, including their pace and the mutual coordination of activities undertaken by diffe-
rent stakeholders.
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