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PREDGOVOR

Monografija pod nazivom: "Suzbijanje trgovine ljudima u pravu
Republike Srbije" predstavlja teorijsko-prakti¢no sinteticko delo
nastalo kao rezultat prouc¢avanja ove znacajne socijalno-patoloske,
bezbednosne i kriminogene pojave, koja je poznata od najstarijih
vremena, posebno iz perioda robovlasni¢kog drustvenog uredenja.
Ipak, trgovina ljudima, naroCito Zenama i decom, po svom
intenzitetu, ucestalosti, pojavnim oblicima i obimu, posebno se istice
u drugoj polovini 20. veka, kako u medunarodnom, tako i u pravu
Republike Srbije. Knjiga je prvenstveno namenjena kao obrazovna i
inovativna stru¢na literatura za sticanje osnovnih, ali 1 produbljenih
znanja o0 osnovhim pojmovima i institutima vezanim za trgovinu
ljudima, odnosno njeno sprecavanje 1 suzbijanje u domacem,
komparativhom, ali i medunarodnom krivicnom pravu. Radi se o
protivpravnom ponaSanju fizi¢kih i pravnih lica koja preduzimaju
razli¢ite kriminalne delatnosti u okviru klasicnog, opSteg,
konvencionalnog kriminaliteta ili u okviru organizovanog

transnacionalnog kriminaliteta.

Radi se o monografiji koja sveobuhvatno i interdisciplinarno
obraduje problematiku trgovine ljudima kao krivicnog dela, u
domacem krivicnom pravu, ali, u prvom redu s krivicnopravnog
aspekta, odnosno sa aspekta medunarodnih, ali i nacionalnih propisa

Republike Srbije. Ova materija, inace, sadrzana je u odredbama niza
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medunarodnih akata donetth u okviru univerzalne medunarodne
organizacije - Organizacije Ujedinjenih nacija, ali i u okviru
evropske regionalne organizacije - Saveta Evrope, kao i u odredbama
domaceg zakonodavstva u Republici Srbiji. Pri tome je koriS¢ena
obimna zakonska i naucna literatura Republike Srbije, relevantni
medunarodni pravni akti (doneti u okviru i pod okriljem Organizacije
Ujedinjenih nacija, odnosno Saveta Evrope), kao i aktuelna praksa
sudova. Posle izlaganja svakog pojma i instituta vezanog za pojam,
elemente, sadrzinu, karakteristike i oblike ispoljavanja trgovine
ljudima shodno zakonskim reSenjima, kao i srodnim krivicnim
delima, posebna paznja je posvecena teorijskim shvatanjima
savremene krivicnopravne, kriminalnopoliticke, kriminalisticke i
medunarodnopravne teorije, te prakticnim ostvarenjima zakonskih
reSenja u razliitim oblicima i1 vidovima ispoljavanja u sudskoj

praksi.

Ovaj rad je nastao kao rezultat angazovanja autora u skladu sa
Planom rada Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja za
2026. godinu (na osnovu ugovora br. 451-03-33/2026-03/ 200039 sa
Ministarstvom nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike
Srbije).

Beograd, april 2026. godine
Autorka



I - TRGOVINA LJUDIMA U REPUBLICI SRBIJI

Uvod

Trgovina ljudima' je prvenstveno kriminalna aktivnost, koja &esto
ima karakteristike organizovanog transnacionalnog i prekograni¢nog
kriminaliteta®>. Trgovina ljudima je sloZen drustveni fenomen
zasnovan na institucionalnom ropstvu i eksploataciji, drugim recima,

tretman ¢oveka kao dobra ili stvari®.

No, ona ujedno predstavlja i tesko krSenje ljudskih prava*, koja su
garantovana medunarodnim pravom i Ustavom Republike Srbije’.
Ukazivanje na neke od osnovnih karakteristika ovog fenomena
iziskuje potrebu sveobuhvatnog 1 uskladenog odgovora svih struktura
1 nivoa vlasti, te civilnog drustva, kao 1 koordinaciju 1 saradnju svih

aktera ukljucenih u suprotstavljanje trgovini ljudima®. Stoga éemo se

' M. Reljanovi¢, Spre¢avanje eksploatacije dece - medunarodni standardi i stanje u
Srbiji, Strani pravni zZivot, Beograd, broj 2/2008, str. 87-106.

2 V. Nikoli¢ Ristanovi¢, Trgovina ljudima i organizovani kriminalitet, Jugoslovenska
revija za kriminologiju i krivicno pravo, Beograd, broj 2-3/2003, str. 11-30.

3 J. Igracki, D. Manojlovié, S. Mijalkovi¢, Human Trafficking: From Police Arrest
of Suspect to Prosecutor’s Indictment to Court Verdict: Scientific Correlation from
Quantitative to Qualitative (Case Study—Serbia). Victimology, 11, 4/2024, pp. 634-
648. ISSN 2782-277X

4 S. Markovi¢, Krienje ljudskih prava nad Zrtavama trgovine ljudima, Beograd,
2015, str. 54-73.

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 98/2006 i 115/2021.

¢ D. Zejnilovié, Problem trgovine ljudima u Crnoj Gori, Kriminalisticke teme,
Sarajevo, poseban broj, 2017, str. 510-525.
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u nastavku detaljno upoznati sa osnovnim obelezjima i
karakteristikama ove opasne, medunarodne, kriminalne, ali i

bezbednosne pojave’.

Sistem zastitnih intervencija bi trebalo da obuhvati razli¢ite nivoe
prevencije, zatim otkrivanje (prepoznavanje) i ispitivanje slucajeva,
obezbedenje neposredne pravne zastite, kao ida pruzi zdravstvenu i
socio-psiholosku rehabilitaciju zlostavljane dece i samih nasilnika®.
U tom smislu, zastita od zlostavljanja bi ukljucila aktivnosti viSe
institucionalnih sistema: obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite,
policije i pravosuda’.

Opste je prihvaceno misljenje da trgovina ljudima ve¢ u duzem
vremenskom periodu, a posebno poslednjih decenija u znacajnoj
meri optereéuje celokupno Sovedanstvo'®. Zato se sa pravom moze
re¢i da se teSko moze izdvojiti drzava, region ili podru¢je u kojem
nije prepoznata ova druStveno opasna, negativna i Stetna pojava,

odnosno njeni efekti i brojni problemi koje ona nosi sa sobom!!.

7 V. Bozi¢, Krijuméarenje ljudi i trgovanje ljudima u hrvatskom kaznenom
zakonodavstvu i praksi, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Rijeka, broj 2/2015, str.
845-874.

8 S. Orli¢, S. Karovi¢, J. Igracki, Prosjatenje i krivi¢nopravna zatita
maloljetnih lica u Bosni i Hercegovini. Pravo i pravda: casopis za pravnu
teoriju i praksu, XXI ,1/2023, pp. 405-423. ISSN 1512-8571,

° J. Igragki, Policija kao subjekt u prevenciji zlostavljanja dece, Zbornik
Instituta za kriminoloska i socioloSka istraZivanja, Beograd, 1/2012, str. 261.

10 K. Skrivankova, T. Vukasovié, Izvestaj o trgovini ljudima u svrhu radne
eksploatacije u Srbiji, Beograd, 2017, str. 54-69.

1V, Nikoli¢ Ristanovi¢, S. Copi¢, S. Milivojevié, B. Simeunovi¢ Pati¢, B.
Mihi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Beograd, 2004, str. 78-94.
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Cesto se u literaturi tako moze pronaci shvatanje da se ovde zapravo

radi 0 “modernom ropstvu”!2.

Dostupni izvjestaji Organizacije Ujedinjenih nacija, Saveta
Evrope, Evropske unije, ali i Drzavnog sekretarijata SAD nude
pouzdane pokazatelje aktuelnog stanja ovog problema u svetu.

Prema “Globalnom izvestaju o stanju trgovine ljudima (2018)”,
koji objavljuje Kancelarija za opojne droge 1 kriminal (UNODC) u
sistemu Organizacije Ujedinjenih nacija koja je zaduZena za pracenje
sprovodenja Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala 1 prate¢eg Protokola za spreavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zena i dece'’, zabeleZen je
trend znatnog povecanja broja otkrivenih slucajeva, identifikovanih
zrtava, ali 1 osudenih ucinilaca krivicnih dela trgovine ljudima u
svetu'*. Ovakvo stanje je, pre svega, posledica veéeg angaZovanja
pojedinih drzava u borbi protiv trgovine ljudima 1 njoj sli¢nih pojava,
odnosno jacanja svesti o Stetnosti 1 posledicama trgovine ljudima,
kao 1 preduzimanje dugoro¢nih strateskih i odlu¢nijih mera na

suzbijanju ove pojave'>.

Procenjuje se da je Sirom sveta, na pocetku treCeg milenijuma,

izmedu 700. 000 i 2 miliona ljudi, prvenstveno Zena i dece, bilo

12 N. Radovi¢, Trgovina Zenama i decom u cilju seksualne eksploatacije,
Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj 3/2007, str. 95-112.

13'S. Ljubinkovi¢, Trgovina Zenama, Beograd, 2001, str. 121-136.

14S. Puderija i dr., Standardizirani postupci razli¢itih profesija u zastiti i postupanju
sa djecom i zrtvama svjedocima trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Sarajevo,
2007, str. 128-141.

15°S. Brki¢, Zastita i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u svetlu medunarodnih
pravnih standarda, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, broj 3/2007,
str. 253-369.


https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ARTAK%26and%26trgovina%2bljudima&page=28&sort=1&stype=0&backurl=%2fSearchResults.aspx%3fquery%3dARTAK%2526and%2526trgovina%252bljudima%26page%3d0%26sort%3d1%26stype%3d0

uhvaéeno u mrezu trgovine ljudima'®. Procenjeno je da je “tamna
brojka” ¢ak 6 miliona Zrtava godiSnje, a prema statistici CIA,
trenutno se oko 27 miliona ljudi Sirom sveta nalazi u nekom obliku

ropstva”.

Na globalnom nivou, tokom 2016. godine identifikovano skoro
24. 000 zrtava trgovine ljudima, odnosno u proseku 254 Zzrtve po
drzavi (ukupno je ovim izveStajem obuhvaceno 97 drzava koje se
odnose na 47% svetske populacije). Danas, posle pet godina,
situacija je jo§ dramati¢nija, posebno sa migrantskim talasom iz
zemalja Bliskog i Dalekog istoka, odnosno Afrike, prema zapadno-

evropskom prostoru.

Takode, iako su zabelezeni pozitivni trendovi u poveéanju broja
okonganih sudskih postupaka za krivi¢na dela trgovine ljudima'®,
ipak se i dalje ne moZe re¢i da su drZave obuhvacene ovim
izveStajem narocito uspesne u kaznjavanju ucinilaca za ovo krivi¢no
delo'””. U svim etapama drustvenog razvoja kriminalitet se

ispoljavao, naravno, u rzli¢itim oblicima i obimu, a sve mere koje je

16 Procena stru¢njaka Medunarodne organizacije za migracije (IOM). P. Sacer,
,.Svetski izvestaj o migracijama 2000, zajednicki objavljen od strane Medunarodne
organizacije za migracije i Ujedinjenih nacija. Videti takode: F. T. Miko, ,,Trgovina
ljudima: Odgovor SAD i medunarodne zajednice* (Izvestaj CRS-a za Kongres),
Kongresna istrazivacka sluzba — Biblioteka Kongresa. 2006, str. 1; Galager A. T.
Sta nije u redu sa Globalnim indeksom ropstva? Pregled borbe protiv trgovine
ljudima. 2017;(8). DOI: https://doi. org/10. 14197/atr. 20121786

17" Nasilje nad decom — Studija Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.
United Nations Office, Belgrade,

2007, str. 290-295.

18 Grupa autora, Pojam trgovine ljudima, Beograd, 2004, str. 109-131.

19 E. Nurki¢ Kacoper, Uloga drzave u ostvarivanju ljudskih prava i zastiti Zrtava
organizovanog kriminaliteta u oblasti trgovine ljudima, doktorska disertacija
(neobjavljena), Zenica, 2008, str. 128-145.
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drustvo preduzimalo imale su za cilj eliminaciju prestupnickog
ponasanja.

Odrasla lica Zenskog pola cine skoro polovinu svih
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima, uz trend povecanja broja
devojcica koje se seksualno iskoris¢avaju, dok su muskarci u veéem
broju zrtve radne eksploatacije i Cine visSe od polovine svih

identifikovanih Zrtava u posmatranom izvestajnom periodu®’,

U wvecini otkrivenih slucajeva se radilo o seksualnom
iskoriS¢avanju zrtava, ali 1 tu postoje znatne razlike izmedu pojedinih
regiona u svetu’!. U tom smislu, pojedina podrucja karakteridu
razli¢iti pojavni oblici ili vidovi ispoljavanja trgovine ljudima??, a
prisustvo oruzanih sukoba, nizak stepen vladavine prava i nedostatak
resursa za borbu protiv kriminaliteta uopSte pogoduju nastanku,
Sirenju i razvoju pojave trgovine ljudima®’. Kada je re¢ o podru¢ju
centralne 1 jugoistotne Evrope, podaci pokazuju da su Zene
dominantno zastupljene medu Zrtvama trgovine ljudima (Cetiri od pet
identifikovanih Zrtava), dok su neke drzave prijavile povecanje broja

Zrtava dece u odnosu na broj punoletnih Zrtava®*,

20 R. Kruni¢, Ilegalne migracije — krijumcarenje ljudi i trgovina ljudima,
Bezbednost, Beograd, broj 2/2005, str. 251-265.

21 A. Galonja i dr., Zatita Zrtava i prevencija trgovine ljudima u Srbiji,
Beograd, 2011, str. 71-94.

22 E. Vranj, Kriminalisticki aspekti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
magistarski rad (neobjavljen), Sarajevo, 2008, str. 49-63.

2 V. Nikoli¢ Ristanovi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Temida, Beograd, broj 4/2005,
str. 5-14.

24 E. Kuzmanovi¢, Lokalne zajednice u borbi protiv trgovine ljudima, Beograd,
2013, str. 98-132.
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U ovom podrucju, 70% zrtava su seksualno iskoriS¢avane, 17%
lica su bila objekt napada trgovine ljudima u svrhe radne
eksploatacije, dok je 13% lica ¢inilo Zrtve trgovine ljudima u druge
svrhe iskoriS¢avanja. S druge strane, dominantna vecina
osumnjicenih, optuzenih i osudenih lica za krivicna dela trgovine

ljudima su muskarci (oko 80%)%.

Zatvorske ustanove imaju veliku drustvenu odgovornost za
ostvarivanje svrhe 1 ciljeva kaZnjavanja kriminalaca, odnosno
efikasnog izvrSenja sankcija i mera u spretavanju kriminala®®. U tom
smislu, zatvorski sistem intenzivno saraduje, sa policijom,
tuzila§tvom, sudovima, bezbednosnim sluzbama, lokalnim
samoupravama, ali 1 sa drugim delovima drustva. Rezultati
kvantitativnog istrazivanja pokazuju da je na teritoriji Republike
Srbije, od ukupnog broja osoba osumnjicenih za krivicno delo
trgovine ljudima, Zenskog pola prijavljeno u 160 slucajeva u periodu
2000-2021. godine, Sto je 18,07% Od ukupnog broja osoba koje je
tuzilac optuzio, prilikom podizanja optuZnice za izvrSenje krivicnog
dela trgovine ljudima, Zenskog pola optuzeno u 11,12% slucajeva.
Od broja ljudi osudenih za krivicno delo trgovine ljudima, sud je
izrekao 53 presude zenama, $to je 09,16% od ukupnog broja presuda.
Iz nalaza u istrazivanju, izvlaci se zakljucak: postoji znacajan broj
muskih osoba na viSem nivou: 725 osumnjicenih ili 81,19 %; 647
optuzenih ili 88,87 %; 1 osudenih 525 ili 90,83 % od ukupnog broja

25 J. Berman et al., Trgovina ljudskim bi¢ima na zapadnom Balkanu — procena
potreba, Zeneva, 2014, str. 117-132.

26 J. Igracki, IzvrSenje kriviénih sankcija i mera u Srbiji, Odgovornost i sankcije
u krivicnom pravu: sa posebnim osvrtom na medunarodno krivicno pravo.
UdruzZenje za medunarodno kriviéno pravo, Beograd, Tara, 2019, str. 395-396.
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ucinilaca krivicnog dela trgovine ljudima, na teritoriji Republike

Srbije, u odnosu na osobe Zenskog pola?’.

Rezultati istrazivanja pokazuju da od ukupnog broja osumnji¢enih
lica 2.142.209 za izvrSenje krivicnih dela na teritoriji Republike
Srbije, broj prijavljenih da su izvrs$ili kriviéna dela trgovine ljudima
je 0,039%. Takode, iz nalaza istrazivanja, napominjemo da je od
ukupnog broja 931.469 optuZenih lica na teritoriji Srbije, tuzilac je u
0,078% slucajeva podigao optuznicu za izvrSenje krivi€nog dela
trgovine ljudima. Od ukupnog broja lica optuzenih za izvrSenje
kriviénih dela, u 0,079% slucajeva sud je izrekao presudu o krivici da
su pocinili kriviéno delo trgovine ljudima?®.

Evropska unija u svom “Drugom izvestaju o napretku u borbi
protiv trgovine ljudima”?’ iznosi nalaz da je u dvogodisnjem periodu
(2015-2016.) ukupno 20.532 osobe (musSkaraca, zena i1 dece)
registrovano kao zrtve trgovine ljudima. Pri tome se napominje da je
stvarna brojka Zrtava trgovine ljudima znatno veca, uzimajuci u obzir
¢injenicu da sve Zrtve nazalost nisu otkrivene (tamna ili siva brojka

kriminaliteta je visokog stepena)*’. Prema ovom izvestaju, 68% svih

27 Komparativna kvantitativna i kvalitativna korelacija: odnos broja osumnjicenih,
optuzenih 1 osudenih lica koja su izvrSila krivicno delo trgovine ljudima:
muskarci/zene u periodu 2000-2021. godine u Republici Srbiji: Bilteni br. 502, 514,
529, 546, 558, 576, 588, 603, 617, 629, 643, 653, 665, 677, 689, ck-12. URL:
https://www. stat. gov. rs/en-US/ (pristupljeno: 18. novembra 2025).

28 Ibid.

2§ Knezevié, V. Bozi¢, Z. Nika¢, Globalni regionalni aspekt pravnog i
institucionalnog okvira za suzbijanje trgovine ljudima, Zbornik Pravnog
fakulteta u Nisu, NiS, broj 76/2017, str. 295-317.

30'S. Copi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Beograd, 2004, str. 115-118.
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identifikovanih Zrtava su bile Zene i devoj€ice, dok deca ¢ine 23%

(skoro Cetvrtinu) svih registrovanih Zrtava.

Na podrucju Evropske unije je zabeleZen trend prema kojem je
trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije najces¢i pojavni
oblik (56%), dok se na radno iskoriStavanje zrtava odnosi 26%
registrovanih slucajeva®!. I ovde je identifikovan problem slabog, t;.
neadekvatnog kaZnjavanja za ova krivicna dela, odnosno visoka
“tamna” ili “siva” brojka kriminaliteta (veliki broj izvrSenih krivi¢nih
dela koja nisu iz razliCitih razloga poznata/prijavljena organima
kriviénog gonjenja)’>. Uvodenjem kazni liSenja slobode, jednog
novog instrumenta represije, doSlo se do progresa u poredenju sa
represivnim aparatom starog i srednjeg veka, €iji je sadrzaj bio
uglavnom u smrtnoj kazni i mnogim svirepim telesnim kaznama®>.
Jedan od osnovnih ciljeva kaznene politike je svakako reakcija na
kriminalne aktivnosti delinkvenata radi zastite opstih vrednosti*.

31T, Surlan, Zabrana trgovine ljudima pod okriljem ljudskih prava, Bezbednost,
Beograd, broj 2/2021, str. 5-21.

32 S. Mijalkovi¢, Pojmovno razgrani¢enje trgovine ljudima i drugih sli¢nih
pojava, Bezbednost, Beograd, broj 1/2005, str. 51-66.

33]. Igracki, Eticko-pravni aspekti kaZnjavanja i kazne zatvora, Zbornik IKSI,
1/2016 , str. 105-118.

34 J. Igracki, Politika strogog kaznjavanja: izazovi kriviénog prava u prevenciji
kriminala. Bezbednost 1/2022, pp. 179-190. ISSN 0409-2953
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1. Strategija prevencije
1 suzbijanja trgovine ljudima

U osnovi krivicnopravnih propisa u Republici Srbiji kojima je
propisan sistem odgovornosti i kaznjivosti za krivicna dela trgovine
ljudima®* zasnovanih na univerzalnim, odnosno regionalnim
medunarodnim standardima®® nalazi se pravnopoliticki akt pod
nazivom: “Strategija prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima,
posebno Zenama i decom i zaStite zrtava u periodu 2017-2022.
godine™’. No, prva strategija ove vrste sa sistemom preventivnih,
odnosno represivnih mera u suprotstavljanju razlicitim oblicima/
vidovima ispoljavanja trgovine ljudima u Republici Srbiji je doneta
znatno ranije. Naime, tokom 2006. godine Vlada Republike Srbije
donela je “Strategiju borbe protiv trgovine ljudima u Republici
Srbiji38,

Nova, danas vazeca Strategija prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i1 decom 1 zaStite zrtava u periodu 2017-
2022. godine predstavlja, zapravo, drugi strateski dokument koji je
Vlada Republike Srbije donela u cilju reSavanja problema trgovine
ljudima®. Iako su uloZeni znadajni napori u reSavanju problema
trgovine ljudima i dalje se ipak u Republici Srbiji prepoznaju

kontinuirano skoro sve forme trgovine ljudima (medu kojima se

35 M. Sari¢ et al., Priruénik za sudije i tuZioce u borbi protiv trgovine ljudima,
Beograd, 2011, str. 78-94.

36 S. Dusch, Le trafic d'étres humains, Paris, 2002, str. 44-71.

37 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 77/2017.

38 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 111/2006.

3 J. MatijaSevi¢, Z. Pavlovi¢, Trgovina ljudima - uticaj i posledice po ljudska
prava, Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, broj 7-8/2009, str. 21-32.
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narocito isticu: seksualna eksploatacija, radna eksploatacija, prinuda
na prosjacenje, prinuda na vrSenje krivicnih dela, prinudni brakovi sa
elementima eksploatacije i dr.)*. Statisti¢ka analiza ukazuje na veliki
udeo domacih drzavljana zrtava trgovine ljudima kojima je trgovano
u okviru granica Republike Srbije, zatim porast broja dece Zrtava
trgovine ljudima, pojavu dualne ili viSestruke eksploatacije zrtava,
kao 1 porast broja domacih drzavljana zrtava trgovine ljudima u
inostranstvu 1 to muskaraca zrtava radne eksploatacije u industriji
gradevine i Zzena 7zrtava eksploatacije u prostituciji*!. Usled
povezanosti prosjacenja sa kriminalitetom, sa narocito izrazenim
trendom povezanosti sa nekim od pojavnih oblika organizovanog
kriminaliteta u vidu trgovine ljudima, odnosno decom, drustvena
reakcija je uglavnom usmerena ka spreavanju pojave ili bar njenom
kanalisanju, premda dosadasnja iskustva govore da ni ove devijacije,
kao ni druge, ne mogu biti eliminisane, sve dok pojedincima ili
grupama obezbjeduju satisfakciju za ponasanje*2.

Intenzivni meSoviti migracioni tokovi sa podrucja Bliskog Istoka,

Azije 1 Afrike ka zemljama Evropske unije, preko teritorije

Republike Srbije, usloznjavaju odgovor drzave i drustva na problem

40 1. Pordevi¢, S. Mijalkovi¢, Trgovina ljudima kao problem ljudske i nacionalne
bezbednosti, Godisnjak Fakulteta bezbednosti, Beograd, 2011, str. 193-213.

41§, Mijalkovi¢, Suprotstavljanje trgovini ljudima i krijum¢arenju migranata
mogucénosti unapredenja bezbednosno-kriminalisticke prakse nacionalnog
sistema bezbednosti, Beograd, 2009, str. 78-102.

8. Orli¢, S. Karovi¢ i J. Igracki, Prosjacenje i krivicnopravna zastita
maloljetnih lica u Bosni i Hercegovini. Pravo i pravda: ¢asopis za pravnu
teoriju i praksu, XXI (1/2023). pp. 405-423. ISSN 1512-8571.
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trgovine ljudima*. Medu irregularnim migrantima, izbeglicama i
traziocima azila se svakako nalaze i one kategorije lica koje su
posebno ranjive od trgovine ljudima i eksploatacije**. Upravo je od
velikog znacaja da se prepozna ova osetljiva grupa ljudi, te da im se
obezbedi zakonita, efikasna, kvalitetna i blagovremena zastita, a
narocito za mlade devojke i decu koja putuju bez pratnje roditelja ili

druge rodbine®.

Ova Strategija ima za cilj da obezbedi sveobuhvatan i kontinuiran
odgovor drustva na trgovinu ljudima, u skladu sa dinamikom novih i
sve brojnijih izazova, rizika i pretnji, na taj nacin sto ¢e se unaprediti
sistem prevencije, pomoc¢i 1 zaStite zZrtava i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom*®. Za ocekivanje je da ée do
ostvarenja ovog cilja Strategije do¢i u prvom redu funkcionalnim
povezivanjem 1 Institucionalnom izgradnjom kapaciteta svih
partnera. U tome treba ukazati da je Strategija izradena u skladu sa
aktuelnim politikama koje Evropska wunija vodi na planu
iskorenjivanja trgovine ljudima i migracija*’.

Postoje¢i normativni okvir u Republici Srbiji obezbeduje u
potpunosti kvalitetan 1 efikasan pravni osnov koji omogucava

svestrani rad na prevenciji, zaStiti Zrtava i1 suzbijanju trgovine

4 7. Bjelajac, Fenomen trgovine ljudskim bi¢ima, Pravo, teorija i praksa, Novi
Sad, broj 11-12/2008, str. 3-20.

4 F. Stojanovi¢, Bezbednost Zrtava trgovine ljudima i pruzalaca usluga i
procena rizika, Beograd, 2021, str. 92-118.

4 S. Veber, Obiljezja trgovine ljudima u Republici Hrvatskoj, Policija i
sigurnost, Zagreb, broj 2/2011, str. 203-210.

46 S. Dekié, J. Bordevié, M. Rees, Trgovina ljudima, Beograd, 2003, str. 78-94.
47'S. Scarpa, Trafficking in human being — modern slavery, Oxford, 2008, str.
109-134.
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ljudima, posebno sa aspekta zaStite ljudskih prava, odnosno
sloboda®®. U tome prednjadi, na prvom mestu najvisi pravni akt
drzave - Ustav Republike Srbije*. U Ustavu je odredbom ¢lana 26.
koji nosi naziv: “Zabrana ropstva, polozaja slicnog ropstvu i

0 jzri¢ito “zabranjeno drzanje u ropstvu ili u

prinudnog rada’
polozaju slicnom ropstvu” odnosno, ‘“zabranjen je svaki oblik

trgovine ljudima i prinudni rad”.

Prema ovom ustavnopravnom reSenju niko ne moze biti drzan u
ropstvu ili u polozaju slicnom ropstvu. Zatim se navodi da je svaki
oblik trgovine ljudima zabranjen. Takode je zabranjen prinudni rad”’
(stav 3.). Prinudnim radom se smatra i seksualno ili ekonomsko
iskoriS¢avanje lica koje je u nepovoljnom polozaju. No, Ustav je
istakao da se “prinudnim radom” ne smatraju: a) rad ili sluzba lica na
izdrzavanju kazne liSenja slobode, ako je njihov rad zasnovan na
principu dobrovoljnosti, uz nov€anu nadoknadu, b) rad ili sluzba lica
na vojnoj sluzbi i ¢) rad ili sluzba za vreme ratnog ili vanrednog
stanja ako je u skladu sa merama koje su propisane prilikom
proglasenja ratnog ili vanrednog stanja.

Strategija, u nastavku teksta, ponavlja pojamno odredenje

“trgovine ljudima” shodno odredbi ¢lana 388. Krivicnog zakonika. U

4 V. Lali¢, Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini — lokalna paradigma globalnog
fenomena, Defendologija, Banja Luka, broj 19-20/2017, str. 151-160.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 98/2006 i 115/2021.

50 1. Musa, Trgovina ljudima - ropstvo 21. stolje¢a, Hum, Mostar, broj 17-18/2017,
str. 88-113.

5 D. Marinkovi¢, Ilegalna trzista - procene globalnih prihoda, Zbornik radova
Pravnog fakulteta, Novi Sad, broj 4/2015, str. 1713-1730.
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skladu sa tim, krivi¢no delo trgovine ljudima® vrsi lice koje silom ili
pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi,
zloupotrebom ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika
drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem
novca ili druge koristi vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje,
kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju
eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivi¢nih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja,
upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanje ropskog ili njemu
sli¢cnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koris¢enja
u oruzanim sukobima®®. Kona¢no, za trgovinu ljudima moze se
goniti 1 lice koje zna ili je moglo znati da je neko lice Zrtva trgovine
ljudima, pa iskoristi njen poloZaj ili drugome omoguci iskoriS¢avanje
njenog poloZaja radi navedene eksploatacije.

Poseban znacaj pri odredivanju pojma, sadrZine, karakteristika, te
oblika/vidova ispoljavanja trgovine ljudima sa aspekta njenog
sprecavanja, odnosno suzbijanja ima odredenje pojma “zrtve”. Tako
se zrtvom smatra svako fizicko lice koje je podvrgnuto trgovini
ljudima.

Pored toga, Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima,
posebno zenama i decom sadrzi Citavu lepezu razlicitih mera,

sredstava 1 postupanja koje preduzimaju razliciti drustveni subjekti,

52 M. Balji¢, Normativno-pravni i institucionalni okvir borbe protiv trgovine
ljudima u BIH s osvrtom na sudsku praksu, Stolac, 2020, str. 87-109.
33 A. Dim&evska, I. Jankovi¢, Trgovina ljudima izbliza, Beograd, 2003, str. 51-69.
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odnosno drzavni organi®* (subjekti Strategije). To su: Ministarstvo
unutra$njih poslova, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo omladine i
sporta, Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo kulture i
informisanja, Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija,
Bezbednosno-informativnu agenciju, kao i drugi drzavni organi,
organizacije, organi lokalne vlasti, udruzenja i organizacije civilnog
drustva.

Rezultati istrazivanja sprovedenih do sada, kao i pribavljenih
statistickih 1 analitickih podataka klju¢nih subjekata Strategije (kao
Sto su: resorna ministarstva, medunarodne organizacije i organizacije
civilnog drustva) ukazuju da se u Republici Srbiji prepoznaju
kontinuirano skoro sve forme/oblici pojavnog ispoljavanja trgovine
ljudima (medu kojima se posebno isticu: seksualna eksploatacija,
radna eksploatacija, prinuda na prosjacenje, prinuda na vrSenje
kriviénih dela i prinudni brakovi sa elementima eksploatacije.)®.
Statisticka analiza ukazuje na veliki udeo domacih drzavljana Zrtava
trgovine ljudima kojima je trgovano unutar granica Republike Srbije,
porast broja dece Zrtava trgovine ljudima, pojavu dualne ili
viSestruke eksploatacije zrtava kao 1 porast broja domacih drzavljana
zrtava trgovine ljudima u inostranstvu i to muskaraca Zrtava radne

eksploatacije u industriji gradevine i Zena Zrtava eksploatacije u

% 8. Sali Terzi¢, Priru¢nik o zastiti trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2003, str. 77-94. 5
33 D. Bundenberg, Borba protiv trgovine ljudima, Zeneva, 2009, str. 44-62.
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prostituciji>®. Takode, postoje¢i podaci ukazuju da je ekonomska
kriza ¢ija je posledica nezaposlenost i siromastvo u Republici Srbiji,
uzrokovala porast vrbovanja dece, ali i vrbovanja odraslih lica u cilju
seksualne 1 radne eksploatacije 1 iskoriS¢avanja u pornografske svrhe.
Ove aktivnosti vrbovanja se sve ¢es¢e vrSe zloupotrebom savremenih

tehnologija, mobilnim internetom i socijalnim mrezama®’.

U sprovodenju nacionalne politike prevencije, zastite Zrtava i
suzbijanja trgovine ljudima uspostavljeno je partnerstvo nadleznih
drzavnih organa i civilnog sektora, kako na operativnom nivou, tako
i na polju kreiranja politika, odnosno uspostavljen je
multidisciplinarni okvir rada zasnovan na zastiti ljudskih prava
Zrtava, uspostavljena je regionalna i medunarodna saradnja, posebno
medunarodna policijska saradnja i uspostavljen je odgovarajuci

strateki i normativni okvir-®.

U proteklom periodu su razvijeni brojni programi obuke iz oblasti
borbe protiv trgovine ljudima, kojima su zaposleni u Ministarstvu
unutra$njih poslova, sistemu socijalne zaStite, javnim tuzilastvima,
sudovima, zdravstvenim i1 obrazovnim ustanovama i volonteri u
organizacijama civilnog drustva, stru¢no osposobljeni za rad na

prevenciji, prepoznavanju Zrtava, pruzanju pomoci 1 zastiti zrtava i

3 H. Hadziomerovi¢ Mufti¢ et al., Trgovina ljudima - prevencija i zaStita u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2008, str. 96-116.

57 D. Zejnilovi¢, Problem trgovine ljudima u Crnoj Gori, Kriminalisti¢ke teme,
Sarajevo, poseban broj, 2017, str. 510-525.

8 E. Mujanovi¢ et al., Istrazivanja sudske prakse procesuiranja trgovine
ljudima u BIH, Sarajevo, 2022, str. 119-132.
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krivicnom gonjenju ucinilaca®®. Osamdesetih godina 20. veka, u
vecini zapadnih zemalja je ucinjen zaokret u politici kaznjavanja,
tako da je znatno povecano kaznjavanje prestupnika kaznom zatvora
odekujuéi da ¢ée do¢i do smanjenja kriminala®. Takode su,
sprovedeni 1 raznovrsni projekti u cilju obrazovanja i podizanja nivoa
svesti mladih, kao i veliki broj vrSnjackih obrazovnih programa u
cilju prepoznavanja sloZenosti problema i radi bolje identifikacije,
pomodi i zastite Zrtava.

Postojeéi sistem identifikacije Zrtava®' u Republici Srbiji razvijan
je kroz proaktivan pristup, pre svega zaposlenih u policiji i sistemu
socijalne zaStite, ali 1 =zaposlenth u prosveti, zdravstvenim
ustanovama i1 organizacijama civilnog drustva, kao i onih koji rade sa
traziocima azila 1 povratnicima na osnovu Sporazuma izmedu
Republike Srbije 1 Evropske zajednice o readmisiji lica koja

nezakonito borave®?.

Na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti®*, Vlada Republike Srbije
je aprila 2012. godine osnovala “Centar za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima”, koji se sastoji od dve organizacione jedinice. To su: a)
Sluzba za koordinaciju zaStite Zrtava trgovine ljudima 1 b)
PrihvatiliSte za zrtve trgovine ljudima. Osnivanjem ovog Centra

zapoceo je proces institucionalizacije podrS8ke Zrtvama trgovine

% M. Senjak, Pracenje fenomena trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj i1 Srbiji, Beograd, 2006, str. 79-101.

60 J. Igracki, Efekti zatvora u resocijalizaciji osudenika. Institut za kriminoloska
i socioloska istrazivanja, Beograd. 2020, ISBN 978-86-80756-30-1

1 1. Slijep&evié, Trgovina ljudima — zastita prava Zrtava, Pravni informator,
Beograd, broj 3/2012, str. 45-58.

62 Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori broj 103/2007.

%3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 24/2011 1 117/2022.
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ljudima. Potrebne specijalizovane vidove podrske i1 programe
reintegracije zrtvama trgovine ljudima, do sada su uglavnom
obezbedivale organizacije civilnog drustva iz projektnih sredstava i
donacija, kao Sto su: Privremena kuca (smestaj i podrska), programi
reintegracije, SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima, a uveden je i
SOS telefon za nestalu decu.

U cilju otklanjanja uocenih problema i nedostataka u dosadasnjoj
zastiti zrtava trgovine ljudima, potrebno je u narednom periodu raditi
na unapredivanju®*: a) sistema institucionalne i operativne
koordinacije koji jos uvek nije u potpunosti funkcionalan, b) poslova
suzbijanja trgovine ljudima koji jo§ uvek u policiji nisu jedinstveni i
specijalizovani (budu¢i da viSe jedinica istovremeno ima nadleznosti
u postupanju), ¢) zajednickog 1 sveobuhvatnog sistema prikupljanja i
analize podataka o trgovini ljudima®, d) formalizovanja partnerstava
u odgovoru na trgovinu ljudima na lokalnom, nacionalnom i
medunarodnom nivou koje jo§ uvek nije u potpunosti uspostavljeno,
e) saradnje drzavnih organa®® u okviru koncepta integrisanog
upravljanja granicom 1 sistema sveobuhvatnog upravljanja
migracijama, naroCito kako bi se poboljsalo prepoznavanje i
identifikacija Zrtava trgovine ljudima medu kategorijama ranjivih
migranata 1 trazilaca azila, f) ravnomerne obucenosti i

senzibilisanosti strucnjaka koji rade na prevenciji, zastiti Zrtava i

% B. Banovi¢, Normativni okvir za suprostavljanje trgovini ljudskim organima,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, broj 3/2017, str. 70-97.

% 1. Kov&o Vukadin, Suzbijanje trgovanja ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, Zagreb, 2004, str. 178-192.

% S. Pekovi¢, Aktivnosti sluzbenika uprave policije na uspesnoj identifikaciji i
otkrivanju zrtava trgovine ljudima, Perjanik, Danilovgrad, broj 26/2011, str. 34-38.
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suzbijanju trgovine ljudima, g) sistema identifikacije, zaStite i
podrske Zrtvama trgovine ljudima, posebno kada su u pitanju deca i
ranjive kategorije migranata®’, h) posebnih programa podrske za
grupe u riziku 1 ranjive kategorije migranata kada je u pitanju
prevencija trgovine ljudima i podr§ka Zrtvama trgovine ljudima®®, )
potrebnih ljudskih resursa (koji jos uvek nemaju u dovoljnoj meri
razvijene kompetencije u oblasti otkrivanja i procesuiranja sluc¢ajeva
trgovine ljudima) 1 materijalnih resursa (buduci da ne postoje stalna
budZetska sredstva za finansiranje na polju prevencije, zastite Zrtava i
suzbijanja trgovine ljudima), za kvalitetnu podr§ku zrtvama trgovine
ljudima®, j) svesti gradana i medija o problemu trgovine ljudima, k)
uspostavljanja 1 efikasnog rada Fonda za podrsku zrtvama trgovine
ljudima, 1) procesa obeStecenja Zrtava trgovine ljudima, u okviru
parni¢nog postupka (koji je 1 dalje neefikasan jer ne omogucava u
potpunosti odgovarajue obeSteCenje zrtava trgovine ljudima), m)
delovanja prihvatiliSta za urgentno zbrinjavanje Zrtava trgovine
ljudima Centru za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, n) institucije
Nacionalnog izvestioca za problem trgovine ljudima, o) svesti
zaposlenih u nadleznim organima i1 organima lokalne samouprave,
strunjaka, gradana i medija o problemu iskoriS¢avanja dece i

odraslih u prosjacenju sa elementima eksploatacije 1 trgovine ljudima

67 A. Sabani, G. Kovacevi¢, O organskoj vezi siromastva, migracije i trgovine
ljudima, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 3-4/2013, str. 53-66.

68 S. Hasanbegovi¢ et al., Njen Zivot poslije - iskustva pomoéi Zrtvama trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini i Republici Hrvatskoj, Bijeljina, 2011, str. 96-131.

% M. Tomié, Zene Zrtve trafikinga, Beograd, 2012, str. 29-47.
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1 p) svesti gradana, medija 1 zdravstvenih radnika o problemu

trgovine organima i njenim posledicama’®.

Za sprovodenje ove Strategije u Republici Srbiji potrebno je
ojaCati 1 uspostaviti institucionalni okvir koji podrazumeva: a)
obrazovanje Radne grupe za sprovodenje i pracenje Strategije i b)
imenovanje 1 Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima.

Strategiju sprovode drzavni organi i organi lokalne samouprave
Republike Srbije u okviru svojih nadleznosti u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva’!. U slu¢ajevima kada je aktivnost u
nadleznosti viSe organa, onaj organ koji ima preteznu nadleznost
preuzima odgovornost za njeno izvrsenje, a svi ostali su imenovani
kao partneri. Savetom za borbu protiv trgovine ljudima predsedava
ministar nadleZan za unutrasnje poslove, a ¢ine ga ¢lanovi Vlade:
ministar nadleZan za poslove finansija, ministar nadlezan za poslove
prosvete, nauke i1 tehnoloskog razvoja, ministar nadlezan za poslove
rada, zapoSljavanja, boracka 1 socijalna pitanja, ministar nadlezan za
poslove zdravlja, i ministar nadlezan za poslove pravde, koji su
nadlezni za kljuéne oblasti sprovodenja ove strategije’?. Ovaj Savet,
pored ostalog, ocenjuje 1 napredak u sprovodenju Strategije i
Akcionog plana, a na osnovu izvestaja Nacionalnog koordinatora za

borbu protiv trgovine ljudima i daje predloge mera za reSavanje

70 S. Mijalkovié, Teorijsko odredenje pojma trgovine ljudima, Nauka,
bezbednost, policija, Beograd, broj 2-3/2004, str. 173-192.

"L N. Paji¢, Trgovina ljudima — socioekonomski i kulturni ¢inioci, Godisnak
Fakulteta bezbednosti, Beograd, broj 1/2017, str. 237-256.

72 M. Joviéevi¢, Nevladin i vladin sektor na istom zadatku — borba protiv
trgovine ljudima, Bezbjednost, Podgorica, broj 6/2009, str. 26-28.
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uoCenih problema, angaZovanja potrebnih resursa i1 uskladuje
postupanje nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i
institucija koja su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima’.
Takode, teoretiCari konsekvencijalizma dokazuju da kaznjavanje
moze imati viSe uticaja na redukciju kriminala od bilo koje druge

prakse, i da je to ono $to opravdava primenu kazne. 7

Za operativno sprovodenje Akcionog plana ministar unutrasnjih
poslova”, (koji je istovremeno i predsednik Saveta za borbu protiv
trgovine ljudima) obrazuje Radnu grupu za sprovodenje i pracenje
Strategije sastavljenu od predstavnika ministarstava i drzavnih
organa, koji poseduju strucna znanja iz oblasti od znacaja za
sprovodenje  Strategije: ~ Ministarstva  unutraSnjith  poslova,
Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, nauke i1 tehnoloSkog
razvoja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka 1 socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva
trgovine, turizma 1 telekomunikacija, Ministarstva kulture i
informisanja, Ministarstva omladine 1 sporta, Ministarstva spoljnih
poslova, Republickog javnog tuzilastva, Kancelarije za ljudska i
manjinska prava, Bezbednosno-informativne agencije, Komesarijata
za izbeglice 1 migracije, Tima za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
uoCenih problema, angaZovanja potrebnih resursa 1 uskladuje

postupanje nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i

73 1. Peki¢, Pravni mehanizmi borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori,
Drustveni odgovor, Podgorica, broj 2/2022, str. 600-616.

74 J. 1gracki, (2025) Suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u Republici Srbiji.
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd. ISBN 978-86-
80756-76-9.

75 1. Kov&o Vukadin, S. Veber, Aktivnosti MUP-a Republike Hrvatske u suzbijanju
trgovine ljudima, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-4/2006, str. 65-79.
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institucija koja su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima’®.
Takode, teoretiCari konsekvencijalizma dokazuju da kaZnjavanje
moze imati viSe uticaja na redukciju kriminala od bilo koje druge

prakse, i da je to ono $to opravdava primenu kazne. 7’

Za operativno sprovodenje Akcionog plana ministar unutrasnjih
poslova’® (koji je istovremeno i predsednik Saveta za borbu protiv
trgovine ljudima) obrazuje Radnu grupu za sprovodenje i pracenje
Strategije sastavljenu od predstavnika ministarstava 1 drzavnih
organa, koji poseduju stru¢na znanja iz oblasti od znacaja za
sprovodenje  Strategije: ~ Ministarstva  unutra$njih  poslova,
Ministarstva pravde, Ministarstva prosvete, nauke i1 tehnoloSkog
razvoja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva za rad, zapoSljavanje,
boracka 1 socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva
trgovine, turizma 1 telekomunikacija, Ministarstva kulture 1
informisanja, Ministarstva omladine 1 sporta, Ministarstva spoljnih
poslova, Republickog javnog tuzilastva, Kancelarije za ljudska i
manjinska prava, Bezbednosno-informativne agencije, Komesarijata
za izbeglice 1 migracije, Tima za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
definisanih pokazatelja”. Interne informacije se sistematski
uporeduju sa eksternim izvorima informacija, poput intervjua,

istrazivanja javnog mnjenja i drugih izvora. U zavisnosti od vrste

76 1. Peki¢, Pravni mehanizmi borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori,
Drustveni odgovor, Podgorica, broj 2/2022, str. 600-616.

77 J. 1gracki, (2025) Suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u Republici Srbiji.
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd. ISBN 978-86-
80756-76-9.

78 1. Kov&o Vukadin, S. Veber, Aktivnosti MUP-a Republike Hrvatske u suzbijanju
trgovine ljudima, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-4/2006, str. 65-79.

7 M. Babovi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Beograd, 2022, str. 198-129.
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pokazatelja, procenjuje se realizacija i efekti planiranih i realizovanih

aktivnosti, kao i institucionalne i zakonodavne promene®’.

2. Zaétita dece od trgovine ljudima
radi pornografije i prostitucije

Pitanje prevencije 1 zastite dece od trgovine ljudima i
iskori§¢avanja u prostituciji i pornografiji®! nameée se kao posebno
drustveno, socijalno i1 pravno pitanje i zahteva sistemsko, temeljno i
sinhornizovano bavljenje. Uzimaju¢i u obzir dimenzije, ucestalost,
specifi¢ne pojavne oblike trgovine decom, te uzrast, zrelost, ranjivost
i posledice koje iskustvo zrtve ostavlja na decu, evidentna je
neophodnost da se problem trgovine decom 1 iskori§¢avanje dece u
pornografiji 1 prostituciji, kao i njithova sveobuhvatna zastita izdvoji
kao poseban cilj koji precizno utvrduje pravce daljeg delovanja u
skladu sa specifi¢nim potrebama deteta®®. Osamdesetih godina 20.
veka, u vedini zapadnih zemalja ucinjen je zaokret u politici
kaznjavanja, tako da je znatno povecano kaznjavanje prestupnika

kaznom zatvora o€ekujuci da ¢e do¢i do smanjenja kriminala.

Preporuke Komiteta za prava deteta Ujedinjenih nacija koje su
upucene Republici Srbiji kao drzavi ugovornici Konvencije o
pravima deteta ukazuju na neophodnost hitne izrade sveobuhvatne

nacionalne strategije za sprecavanje trgovine ljudima koja predvida

80 M. Dottridge, R. Ackermnan, P. Cazenake, Monitoring i evaluacija politike
subijanja trgovine ljudima, Beograd, 2020, str. 89-112.

81 J. Kruni¢, Analiza usluga zastite i podrske Zrtvama trgovine ljudima,
Beograd, 2021, str. 93-118.

82 B. Ristivojevi¢, Mit o trgovini ljudima u medunarodnom krivi¢nom pravu, Novi
Sad, 2015, str. 67-91.
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posebne mere zastite i pomo¢ deci Zrtvama trgovine ljudima®’. Ove
smernice nalazu da se zakonima, politikama, programima i
intervencijama deca koja su bila predmet trgovine decom, tretiraju

odvojeno od odraslih lica®*.

U cilju odgovora na ovako postavljene zahteve, Strategija
predvida posebne aktivnosti i zadatke koji obezbeduju da deca u
Republici Srbiji, odrastaju u okruzenju bezbednom od trgovine
ljudima, iskorid¢avanja u pornografiji i prostituciji®>. Ovi programi
proizilaze iz Konvencije o pravima deteta, kojom se na sveobuhvatan
nacin garantuju prava deteta koja pocivaju na temeljnim principima:
a) pravo deteta na Zivot, opstanak i razvoj, b) nediskriminacija, c)
najbolji interes deteta i d) participacija dece u pitanjima koja se
odnose na njih®®,

Na osnovu sprovedenih analiza, imaju¢i u vidu dinamiku novih
1zazova, rizika 1 pretnji stvorena je pretpostavka za izradu vizije — to
je obezbedeno poStovanje 1 zastita ljudskih prava kao odgovor na
trgovinu ljudima®’.

Kao opsti cilj Strategije javlja se obezbedenje kontinuiranog

sveobuhvatnog odgovora druStva na trgovinu ljudima, u skladu sa

8 M. Dotridge et al., Fenomen trgovinom djecom u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2021, str. 76-94.

8 V. Nikoli¢ Ristanovi¢, Strukturalna viktimizacija i trgovina ljudima u Srbiji,
Temida, Beograd, broj 4/2008, str. 5-21.

85 R. Kulagin et al., Priru¢nik za djecu i mlade osnovnih i srednjih $kola u Bosni
i Hercegovini o prevenciji trgovine ljudima, Sarajevo, 2011, str. 109-126.

8 Grupa autora, Prevencija u cilju jadanja svijesti o opasnosti trgovine ljudima,
Sarajevo, 2007, str. 109-141.

87 Grupa autora, Okvir za za$titu domace Zrtve trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini, Visoko, 2007, str. 129-151.
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dinamikom novih izazova, rizika i pretnji, kroz unapreden sistem
prevencije, pomoci i zaStite Zrtava i suzbijanja trgovine ljudima,
posebno Zenama 1 decom funkcionalnim povezivanjem i

institucionalnom izgradnjom kapaciteta svih partnera®.

S druge strane, kao posebni ciljevi Strategije koji se odnose na
zastitu dece od trgovine ljudima radi pornografije i prostitucije
javljaju se slede¢i®’:

1) sistemski ojacano partnerstvo u odgovoru na trgovinu ljudima
na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou’® - sloZenost i
multidisciplinarnost pojave trgovine ljudima zahteva, pre svega,
unapredenje partnerstva u odgovoru na trgovinu ljudima na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Imajuéi u vidu ovu
¢injenicu, neophodno je u narednom periodu nastaviti sa jacanjem
sistema nacionalne koordinacije 1 pracenja aktivnosti u odgovoru na
trgovinu ljudima kroz obezbedivanje intenzivne saradnje drzavnih
organa 1 institucija sa organima lokalne samouprave, organizacijama
civilnog drustva; akademskom zajednicom, kompanijama koje
promoviSu  drustveno  odgovorno  poslovanje, udruZenjima

poslodavaca, sindikatima 1 medijima,

88 V. Nikoli¢ Ristanovi¢, Informisanost struénjaka u Srbiji sa problemom trgovine
ljudima — rezultati istrazivanja, Istrazivanja u defektologiji, Beograd, broj 4/2004,
str. 197-210.

8 M. Kosti¢, A. Mihajlovi¢, Suzbijanje i sprecavanje trgovine ljudima u Srbiji,
Facta universitatis, Law and Politics, Ni§, broj 2/2012, str. 101-110.

% E. Mujanovi¢ et al., Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2016, str.
89-117.
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2) unapredena prevencija i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima
u skladu sa dinamikom novih izazova, rizika i pretnji’!' - unapredenje
prevencije i smanjen uticaj uzroka trgovine ljudima bi¢e obezbedeno
stalnim sprovodenjem programa obuke za one drzavne sluzbenike
koji mogu do¢i u kontakt sa zrtvama trgovine ljudima ukljucujuci i
ranjive kategorije migranata i dece koja se krec¢u bez pratnje roditelja
ili staratelja®?, stalnim sprovodenjem programa osnazivanja posebno
ranjivih grupa, razvijanjem sistema ranog upozoravanja (early
warning system — EWS) u vezi sa rizicima koji mogu dovesti do
trgovine ljudima, stalnim sprovodenjem programa ekonomskog
osnazivanja, odgovornim medijskim izveStavanjem o problemu
trgovine ljudima, podizanjem svesti javnosti putem podrSke
proizvodnji medijskih sadrzaja o problemu trgovine ljudima,
promocijom Nacionalne telefonske linije za prevenciju trgovine
ljudima 1 sveobuhvatnim merama podizanja svesti javnosti, drzavnih
sluzbenika 1 c¢lanova organizacija civilnog druStva o uzrocima
trgovine ljudima, a narocito u cilju obeshrabrivanja potraznje za svim

oblicima trgovine ljudima®.

Unapredenje prevencije trgovine ljudima® ée biti obezbedeno u

skladu sa dinamikom novih izazova, rizika 1 pretnji ukljucujuéi i sve

°1'S. Rizvo et al., Smjernice o postupanju regionalnih monitoring timova za borbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2011, str. 154-172.

92 G. Wylie, The International politics of human trafficking, London, 2016, str.
117-129.

% D. Boji¢, Efikasnost MUP Republike Srpske u borbi protiv trgovine ljudima —
izazovi 1 prepreke, Bezbjednost, policija, gradani, Banja Luka, broj 3-4/2013, str.
181-194.

% V. Obradovi¢, Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2004, str.
89-113.
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izrazenije mesSovite migracione tokove koji vode preko teritorije
Republike Srbije i rizike od trgovine ljudima za ranjive kategorije
migranata i trazilaca azila®®. Pored toga, za unapredenje prevencije
narocito treba imati u vidu da se aktivnosti vrbovanja za trgovinu
ljudima, reklamiranje i1 eksploatacija sve ceS¢e vrSe zloupotrebom

savremenih tehnologija, mobilnim internetom i socijalnim mrezama,

3) unapreden proaktivan sistem otkrivanja slucajeva trgovine
ljudima, efikasno procesuiranje fizickih i pravnih lica i pravna zastita
Zrtava trgovine ljudima’® - otkrivanje slu¢ajeva trgovine ljudima biée
unapredeno specijalizovanjem jedinica za borbu protiv trgovine
ljudima®’ u okviru kriminalisticke policije, blagovremenim
prikupljanjem, analizom, prosledivanjem i razmenom informacija,
primenom posebnih dokaznih radnji 1 ja¢anjem saradnje i1 timskim
radom policije, tuzilastva 1 drugih drZzavnih organa radi efikasnog
otkrivanja 1 procesuiranja slucajeva trgovine ljudima u sudskom
postupku. U sudskom postupku bi¢e obezbedena sveobuhvatna i
efikasna zaStita Zrtava trgovine ljudima, kroz unapredene programe
zaStite svedoka, pravne zaStite Zrtava trgovine ljudima, bezbednosti
zrtava, spreCavanjem sekundarne viktimizacije 1 efikasnim

mehanizmom za obeste¢enjem Zrtava trgovine ljudima®®,

% S. Rizvo, E. Mujanovi¢, Identifikacija relevantnih standarda zastite Zrtava
trgovine ljudima, Sarajevo, 2015, str. 55-73.

% S. Rizvo, E. Mujanovi¢, Trgovina ljudima radi eskploatacije radne snage —
politicke dileme, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-2/2014, str. 39-58.

97 S. Dosti¢, Uloga grani¢ne policije u borbi protiv trgovine ljudima,
Bezbednost, Beograd, broj 3/2007, str. 144-167.

%8 S. Mijalkovi¢, M. Bajagi¢, Globalizacija ilegalnih migracija i trgovine ljudima
kao izazov i pretnja nacionalnoj bezbednosti, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj
1-2/2007, str. 321-339.
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4) unapreden sistem identifikacije, zastite, pomo¢i i podrske
zrtvama trgovine ljudima kroz dugorofne i odrzive programe
socijalnog uklju¢ivanja® - sistemi identifikacije, zastite, pomod¢i i
podrske Zzrtvama ¢e biti unapredeni uspostavljanjem potpunog
funkcionisanja Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, doslednom
primenom  Nacionalne liste  pokazatelja, dostupnoséu
specijalizovanih smestajnih kapaciteta 1 dugoro¢nih 1 odrzivih

programa socijalnog ukljucivanja Zrtava trgovine ljudima!® i

5) deca su zaSticena od trgovine ljudima i iskoriS¢avanja u
pornografiji 1 prostitucijii njihovim posledicama, posebnim
participativnim programima koji se sprovode u njihovom najboljem

101

interesu ' - unapredenje prevencije i smanjen uticaj uzroka trgovine

192 ha decu bice

ljudima, iskoriS¢avanja u pornografiji 1 prostituciji
obezbedeno stalnim sprovodenjem programa obuke za one drZzavne
sluzbenike koji mogu do¢i u kontakt sa decom Zrtvama,
unapredenjem nastavnih sadrzaja visokoSkolskih ustanova gde se
Skoluju struénjaci koji rade sa decom, stalnim sprovodenjem
participativnih preventivnih programa koji su u skladu sa trendovima
kao §to su migracije dece (dobrovoljne i prisilne) 1 zloupotrebe

komunikacionih i informacionih tehnologija za trgovinu decom i

9 8. Softi¢, Pravni i institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima,
Kriminalisticke teme, poseban broj, Sarajevo, 2013, str. 10-20.

100y, Obradovi¢, Trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije u Bosni i
Hercegovini, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-2/2005, str. 67-85.

101 A Kora¢ Graovac, Obiteljskopravna zastita djece bez pratnje koje su Zrtve
trgovanja ljudima, Zbornik radova, Pravna zastita djece bez pratnje, Zagreb,
2014, str. 81-96.

102 M. Andelkovi¢, Prostitucija i ilegalna migracija kao pojave iza kojih se krije
moguca trgovina ljudima, Temida, Beograd, broj 4/2003, str. 47-53.
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iskoriS¢avanje u pornografiji i prostituciji (participativni preventivni
programi su narocito prilagodeni deci iz ugrozenih drustvenih
grupa), sprovodenjem programa za decu u osnovnoskolskom i
srednjeskolskom obrazovanju koji naglasavaju neprihvatljivost

diskriminacije polova i njene posledice'®>.

Otkrivanje 1 procesuiranje slucajeva trgovine decom i
iskoridéavanja u pornografiji i prostituciji'®* ¢e biti u skladu sa
proaktivnim pristupom, Ciji je cilj da se olakSa polozaj dece kao
zrtava i osteenih u postupku!®. Zastita dece zrtava bice!%®
obezbedena uspostavljanjem kapaciteta za urgentno zbrinjavanje, uz
unapredivanje saradnje svih onih koji rade sa decom i razvoj
specijalizovanih  sluzbi 1 usluga sprovodenjem specificnih
participativnih programa za zastitu 1 odrzivo socijalno uklju¢ivanje
dece Zrtava trgovine ljudima 1 Zrtava iskoriS¢avanja u pornografiji i

prostituciji'®’.

103 S, Hungek, Asistencija Zrtava trgovine ljudima kroz prizmu drzavnog referalnog
mehanizma u Bosni i Hercegovini, KriminalistiCke teme, Sarajevo, poseban broj,
2017, str. 116-139.

104 V. Glasnovi¢ Gjoni, Neka saznanja o Zrtvama trgovine ljudima na Kosovu
radi prostitucije, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, broj
1/2005, str. 253-263.

105 S, Huski¢, Izravno asistiranje Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo, 2008, str. 213-253.

106 D, Kuri¢ Hodzi¢, Radna eksploatacija djece kao oblik trgovine ljudima
Bosni i Hercegovini, Kriminalisti¢ke teme, poseban broj, 2017, str. 336-350. 9
M. Reljanovié, Spre¢avanje eksploatacije dece - medunarodni standardi i stanje
u Srbiji, Strani pravni zivot, Beograd, broj 2/2008, str. 87-106.

107y, Obradovié¢, Trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije u Bosni i
Hercegovini, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-2/2005, str. 67-85.
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3. Podrska 1 pomo¢ Zrtvama kriviénih dela

Na osnovu clana 38, stav 1. Zakona o planskom sistemu
Republike Srbije'®® Vlada Republike Srbije je usvojila Nacionalnu
strategiju za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivicnih dela u
Republici Srbiji za period 2020-2025. godine!®. Njeno usvajanje je
motivisano potrebom da se reformski procesi usmereni na
unapredenje polozaja zrtava i svedoka u skladu sa standardima
Evropske unije planiraju i urede na sveobuhvatan i sistemski nacin,
uzimajuci u obzir potrebu oCuvanja i unapredenja dostignutog nivoa
standarda u normativnom okviru i njegovoj primeni. Ona je tako
zamenila do tada vazecu Strategiju prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava za period 2017-
2022. godine''°,

Proces usaglasavanja nacionalnih pravnih sistema sa standardima
EU u oblasti procesnih garancija jedan je od najvecih izazova ne
samo za drzave kandidate, kao $to je Republika Srbija, ve¢ i za
drzave clanice, imaju¢i u vidu dinamiku promena i unapredenja
zakonodavstva Evropske unije u ovoj oblasti. Ovo posebno vazi za
drzave koje ne pripadaju kontinentalnoj pravnoj tradiciji, buduci da u
njihovoj, tradicionalno stranackoj koncepciji postupka, prava Zrtve
nisu bila u fokusu. UvaZavajuci ranija nastojanja da se kroz usvajanje
posebnih zakona 1 strateSkih dokumenata unapredi polozaj pojedinih
kategorija zrtava (posebno Zena i dece), usvajanje nove Strategije

rezultat je strateSkog opredeljenja Republike Srbije da se svim

198 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 30/2018.
199 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 65/2023.
110 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 77/2017.
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zrtvama 1 svedocima krivicnih dela obezbedi adekvatan nivo
procesnih prava, kao i sistemska, stru¢na i dostupna pomoc¢ i
podrska, kao i poseban nivo zastite narocito ranjivim kategorijama

srtava'll,

Strategija ozbiljno zadire u pitanja reforme kaznenopravnog i
pravosudnog sistema, ali se u odredenoj meri odnosi i na sistem
socijalne zatite, ljudskih prava i obrazovanja''?. Time se u velikoj
meri u naSoj drzavi ostvaruju ciljevi postavljeni Direktivom
2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012.
godine kojom se uspostavljaju minimalni standardi u vezi sa
pravima, podrSkom 1 zaStitom za zrtve krivicnih dela, koja je
zamenila Okvirnu odluku Saveta 2001/220/PUP (SL L 315) od 14.

novembra 2012. godine'!?.

Korak koji je u procesu usaglasavanja sa Direktivom najzahtevniji
u organizacionom i finansijskom smislu, ali ujedno treba da donese 1
najvecu kvalitativhu razliku u odnosu na trenutno stanje, jeste
uspostavljanje mreze sluzbi za podrsku Zzrtvama i svedocima na
teritoriji Citave Republike Srbije. Trenutno, pruZanje pomo¢i i
podrske zrtvama i1 svedocima uglavnom je bazirano na aktivnostima
sluzbi uspostavljenih pri svim viSim sudovima 1 tuZilastvima,
TuzilaStvu za ratne zlo€ine, TuzilaStvu za organizovani kriminal i

Prvom osnovnom javnom tuzilastvu u Beogradu; pojedinih

I'M. Andeli¢, Zastita ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima, magistarski rad
(neobjavljen), Podgorica, 2002, str. 41-52.

112 B, Pesié¢, Trgovina ljudima, Beograd, 2009, str. 38-62.

113§, Mijalkovi¢, Kriminalisticko-obavestajni rad u prevenciji medunarodnih
organizovanih ilegalnih migracija, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj
1/2007, str. 75-92.
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organizacija civilnog drustva, pravnih klinika i centara za socijalni

rad!'4.

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka
krivi¢nih dela definiSe opsti cilj 1 posebne ciljeve, kao 1 principe na
kojima se zasniva njihova realizacija, kroz sprovodenje predvidenih
mera. Opsti cilj Strategije se ogleda u funkciji sveobuhvatne reforme
u sektoru pravde a u sklopu pristupnih pregovora Republike Srbije sa
Evropskom unijom, kojom ¢e se unaprediti kvalitet pravosuda i1 nivo
zastite ljudskih prava ucesnika u postupku. Tako odredeni opsti cilj
usaglasen je sa drugim ciljevima reforme pravosuda i unapredenja
ljudskih prava, a narocito procesnih garancija, pri ¢emu je sagledana
njihova meduzavisnost!!>,

Realizacija opsteg cilja Strategije ukljuCuje ostvarenje tri posebna

cilja. To su'!®:

a) uspostavljanje odrzive Nacionalne mreze sluzbi podrske
zrtvama 1 svedocima krivi¢nih dela u Republici Srbiji, uz ocuvanje i
kontinuirano  unapredenje dostignutih standarda kvaliteta 1
dostupnosti usluga podrske,

b) unapredenje dostupnosti, kvaliteta i efikasnosti primene mera
zastite zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji, sa
posebnom paznjom na zastiti posebno osetljivih kategorija zrtava i

svedoka i

14 G, Nikoli¢, Neki zakonski i prakti¢ni aspekti krivicnog dela trgovine ljudima
u Republici Srbiji, Bezbednost, Beograd, broj 2/2012, str. 277-290.

15 P. Alempijevi¢, S. Savié, D. Je€menica, B. Aleksandri¢, Klini¢ka sudsko-
medicinska ekspertiza zZrtava trgovine ljudskim bi¢ima, Temida, Beograd, broj
1/2004, str. 37-49.

116 T, Kori¢anac, Trgovina ljudima - trauma i psihoterapija, Beograd, 2013, str. 61-84.
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¢) podizanje svesti zrtava i svedoka krivi¢nih dela o pravima koja
im pripadaju u pravnom sistemu Republike Srbije, kao 1 kontinuirano
informisanje opste javnosti u ovoj oblasti. Radi efikasnije primene
postavljenih ciljeva Strategije sledi usvajanje odgovarajuceg
Akcionog plana kojim se preciziraju brojne i1 razlicite aktivnosti,

rokovi, nadlezni subjekti i pokazatelji uspeha.

Za potrebe Strategije, pojam Zrtve tumaci se u skladu sa ¢lanom 2.
Direktive 2012/29/EU Evropskog parlamenta 1 Saveta kojom se
uspostavljaju minimalni standardi u vezi sa pravima, podrskom i
zastitom za zrtve krivi¢nih dela (2012.). Prema ovim reSenjima zrtva
je “fizicko lice koje je pretrpelo Stetu, ukljucujuéi fizi€ku, psihicku ili
emocionalnu Stetu ili ekonomski gubitak koji je neposredno
prouzrokovan krivicnim delom, kao i ¢lanovi porodice lica ¢ija je
smrt neposredno prouzrokovana krivicnim delom 1 koji su pretrpeli
Stetu kao posledicu smrti tog lica, odnosno neposredne rtve'!’.
Clanovi porodice su supruga, odnosno supruznik, osoba koja Zivi sa
neposrednom Zrtvom u trajnoj Zivotnoj zajednici, u zajedniCkom
domacinstvu te na stabilnoj 1 stalnoj osnovi, srodnici u pravoj liniji,
braca i sestre, te lica koja su zavisna od neposredne Zrtve”.

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka

118

kriviénih dela definiSe se zasniva na slede¢im principima °. To su:

7S, Mijalkovi¢, Intelligence led suppression of international organized migrants
smuggling and human trafficking, Zbornik radova, Internal affairs and justice in the
process of the European integration and globalization, Bucharest, 2010, str. 930-940.
118 S Jovanovi¢ et al., Nacionalni mehanizam upudivanja Zrtava trgovine
ljudima u Republici Srbiji, Beograd, 2008, str. 109-121.
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1) posvecenost evropskim standardima — buduci da je usvajanjem
Direktive pitanje polozaja zrtava krivicnih dela po prvi put
sveobuhvatno, detaljno i uniformno uredeno na prostoru Ccitave
Evropske unije, a da je Republika Srbija posvecena procesu
evropskih integracija, sadrzina Direktive uzeta je kao okvir
relevantnih standarda sa kojima je neophodno usaglasiti normativni i

institucionalni okvir Republike Srbije,

2) sveobuhvatnost i uniformnost u pristupu svim Zrtvama
kriviénih dela'' — buduéi da je Republika Srbija u prethodne dve
decenije, kroz ¢itav niz normativnih akata, tretirala pitanje polozaja
razlicitth kategorija Zrtava, usvajanjem Strategije postize se
sveobuhvatnost i uniformnost u pristupu svim zrtvama krivi¢nih
dela, kroz obezbedivanje Direktivom zagarantovanih prava,

3) ocuvanje 1 unapredenje postoje¢ih dostignuca, njihova
unifikacija 1 Cinjenje dostupnim svim Zrtvama krivi€nih dela —
imaju¢i u vidu postignu¢a u odredenim segmentima normativnih 1
institucionalnih garancija polozaja zrtava u Republici Srbiji,
Strategija tezi njithovom o€uvanju, unapredenju, unifikaciji i ¢injenju
dostupnim svim Zrtvama krivicnih dela. Oslanjanje na ovaj princip
od klju¢nog je znacaja za ocuvanje ve¢ dostignutog nivoa zastite
prava pojedinih naroCito osetljivih kategorija Zrtava, poput dece,

zrtava trgovine ljudima, ratnih zloc¢ina 1 Zrtava nasilja u porodici,

4) racionalna upotreba i objedinjavanje resursa — imajuci u vidu

postoje¢e angazovanje ljudskih i materijalnih resursa u oblasti

119 A, Dim&evska, I. Jankovi¢, Trgovina ljudima izbliza, Beograd, 2003, str. 98-
121.
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podrske 1 zastite zrtava krivicnih dela, kao 1 precizno utvrdene
potrebe zasnovane na parametrima funkcionisanja krivicnopravnog
sistema Republike Srbije i odredbama Direktive, reformski koraci
predvideni Strategijom i prate¢im Akcionim planom teze racionalnoj
upotrebi resursa, njihovom objedinjavanju 1 sinergiji,

5) institucionalizacija 1 koordinacija — budu¢i da je inicijative
vezane za unapredenje poloZaja Zrtava u Republici Srbiji do sada
karakterisao metodoloski 1 pluralizam centara koordinacije, uz
nedostatak ~ komunikacije, koordinacije 1 standardizovanih
mehanizama saradnje izmedu javnog i civilnog sektora, Strategija
teZi uspostavljanju jasnih, normativno zasnovanih mehanizama
institucionalizacije, standardizacije 1 koordinacije podrske i zaStite

zrtava 1 svedoka krivi¢nih dela,

6) odrZivost reSenja i postepeno unapredenje — imajuéi u vidu
vaznost oblasti koju ureduje Strategija, kako iz ugla adresata, tako 1
iz ugla evropskog puta Republike Srbije, ali 1 raspoloZive resurse,
Strategija ¢e teZiti uvodenju reSenja za koja je moguce obezbediti
odrzivost. Pored toga, Strategija pruza jasne predikcije postepenog
unapredenja polozaja zrtava krivicnih dela, naro¢ito u pogledu

razvoja sluzbi podrike Zrtvama'2’

. Ovakav pristup treba da obezbedi
dugoro¢no planiranje i adekvatnu dinamiku reformi, motivisane

dostizanjem meduciljeva (milestones) i

7) kontinuirano pracenje 1 evaluacija rezultata — Strategijom je
prepoznata  potreba  uspostavljanja  efikasnog  mehanizma

monitoringa, koji bi objedinio potrebu pracenja i evaluacije rezultata

120 S, Mujanovi¢, Trgovina ljudima, Sarajevo, 2012, str. 78-95.
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sprovodenja Strategije, sa pradenjem 1 usmeravanjem procesa
uspostavljanja (a kasnije i funkcionisanja) mreze sluzbi podrSke

Zrtvama.

Pruzaocem pomoc¢i i podrsSke Zrtvama i svedocima krivi¢nih dela
smatra se lice Cije su strune kvalifikacije, znanja i veStine
sertifikovani od strane resornog ministarstva u posebno uredenom
postupku i koje je stalno ili povremeno angazovano u nekoj od sluzbi
koja ¢ini deo Nacionalne mreze.

Sluzbama podrske Zrtvama kriviénih dela!?!

smatraju se sluzbe
podrske Zrtvama osnovana pri viSim sudovima u Republici Srbiji,
sluzbe za pomo¢ i podrsku oSte¢enima i svedocima pri sudovima
posebne nadleznosti (za organizovani kriminal, odnosno za ratne
zlo¢ine), sluzbe podrSke zrtvama koje funkcioniSe u okviru drugih
drzavnih organa ili institucije, kao i sluzbe podrSke zrtvama koje
funkcioniSu u okviru organizacija civilnog drustva a integrisane su u
sistem Nacionalne mreze u skladu sa kriterjjumima 1 posebno
propisanom procedurom, uredenim aktom koji donosi ministar
pravde'??. Pri tome se ne dira u pravo organizacija civilnog drustva
da nezavisno od Nacionalne mreze, a na osnovu resursa koje same

obezbede, sprovode programe podrske i pomoéi zrtvama'??.

121 M. Andelkovi¢ et al., Trgovina ljudima, Beograd, 2020, str. 66-94.

122 Cinjenica da je konkretna sluzba podrske osnovana i/ili funkcionise pri odredenoj
instituciji ili nevladinoj organizaciji ne prejudicira niti podrazumeva njenu prirodu ili
pripadnost instituciji odnosno organizaciji, i ne ¢ini ih sudskim, tuzilackim i sl, ve¢
iskljucivo sluzbama podrske Zrtvama i svedocima krivi¢nih dela.

122" A. Petrovi¢, V. Vlahovi¢, N. Koprivica, Priru¢nik o trgovini ljudima za
zaposlene u socijalnim sluzbama za sprovodenje zakona, Podgorica, 2015, str.
65-84.
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U okviru sluzbi osnovanih pri viSim sudovima se ostvaruje
primarna, odnosno opsta podrSka zrtvama i svedocima, dok je
pruzanje sekundarne, odnosno specijalizovane podrske omoguceno,
u zavisnosti od procene individualnih potreba zrtve, strucnih
kapaciteta pruzalaca angazovanih u konkretnoj sluzbi i dostupnih
programa na podrucju suda, ili u okviru same sluzbe ili kroz
upuéivanje u sluzbe sekundarne, odnosno specijalizovane podrske
pri partnerskim organizacijama civilnog drustva 1 institucijama
Republike Srbije. Tako su sluzbe podrske Zrtvama kriviénih dela
osnovane u okviru razli¢itih drzavnih organa i institucija Republike
Srbije (javna tuzilastva, visi sudovi, centri za socijalni rad, Centar za
zaStitu Zrtava trgovine ljudima, psiholoSka savetovaliSta, sluzbe
besplatne pravne pomo¢i pri jedinicama lokalne samouprave, sluzbe

za podrSku deci Zrtvama 1 svedocima itd.).

Ceneci dostignuca 1 dosadasnje angaZovanje organizacija civilnog
druStva u oblasti pruZzanja podrske Zrtvama krivicnih dela, kao 1
njihove stru¢ne kapacitete 1 iskustva one su u znaCajnoj meri
doprinele procesu uspostavljanja 1 unapredenja efikasnog rada
Nacionalne mreze. Poseban znaCaj i potencijalnu ulogu sluzbi
podrske koje funkcioniSu pri organizacijama civilnog druStva se
prepoznaju u oblasti pruzanja specijalizovane podrske posebno
osetljivim kategorijama zrtava i svedoka, poput maloletnika, Zrtava
nasilja u porodici ili Zrtava trgovine ljudima. Imaju¢i u vidu
postojeCe nedostatke u normativnom 1 institucionalnom okviru
Republike Srbije i1 principe na kojima se zasniva Strategija,

Nacionalna mreza sluzbi podrske Zrtvama i svedocima krivi¢nih dela
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trebalo bi da se zasniva na tri kljuéna principa. To su!?*: a)
dostupnost usluga podrske, b) maksimalno iskoris¢enje postojecih

resursa i ¢) odrzivost funkcionisanja i kvaliteta mreze sluzbi podrske.

U okviru uspostavljenog sistema Nacionalne mreze, zrtvama i
svedocima krivicnih dela obezbeduje se efikasna, kvalitetna,

pravovremena i zakonita aktivnost!*:

a) primarne (opste) mere podrSke 1 pomoci - pruzanje neophodnih
informacija o pravima i polozaju zrtve i svedoka u krivicnom
postupku; pruzanje informacija o dostupnim sluzbama podrske i
uslugama sekundarne, odnosno specijalizovane pomo¢i i podrske u
okviru Nacionalne mreze; individualna procena specifi¢nih potreba
zrtava; pruzanje emocionalne podrske; informisanje zrtve o pustanju

ucinioca na slobodu i

b) sekundarne (specijalizovane) mere podrske 1 pomoéi —
obuhvataju slede¢e mere: pruzanje psiholoske 1 psihosocijalne
podrske, medicinsku pomo¢, zbrinjavanje u okviru sigurnih kuca,
pruzanje besplatne pravne pomo¢i'?®, uklju¢ivanje u individualne i
grupne tretmane rehabilitacije 1 ukljuivanje u programe

psihosocijalnog 1 ekonomskog osnaZivanja.

Clanom 16. evropske Direktive predvideno je da Zrtva ima pravo
da u okviru krivicnog postupka dobije odluku o naknadi Stete od
strane ucinioca, u razumnom vremenskom okviru, izuzev u

slucajevima kada zakon predvida da se takva odluka donosi u okviru

124 Grupa autora, Kako se moZe desiti trgovina ljudima, Beograd, 2012, str. 27-43.
125 M. Stargevi¢, Trgovina ljudima, Preventivni paket, Podgorica, 2014, str. 71-94.
126 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj
87/2018.
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127" Ovaj medunarodni standard se dalje

drugog postupka
institucionalizuje u odredbama krivicnog (procesnog) zakono-
davstva, posebno u delu podizanja efikasnosti odlucivanja o
imovinskopravnom zahtevu u pokrenutom krivicnom postupku pred

nadleznim sudom. U tom smislu neophodno je'?%:

a) izraditi
smernice za odlucivanje o imovinskopravnim zahtevima namenjene
javnim tuziocima i sudijama krivi¢nih odeljenja, b) sprovoditi obuke
na temu odlucivanja o imovinskopravnim zahtevima namenjene
sudijama krivicnih odeljenja i javnim tuziocima i ¢) izraditi obrasce
za podnosSenje imovinskopravnog zahteva i omogucéiti zrtvama, u
okviru programa primarne podrske, pomo¢ u njihovom
popunjavanju.

Zrtve i njihovi ¢&lanovi porodice se stite od sekundarne i
ponovljene viktimizacije, od zastrasivanja 1 odmazde, ukljucujuci
rizik po emocionalnu i psiholosku dobrobit, kao 1 fizicku Stetu. U
tom smislu ¢l. 18-23. Direktive'?® 2012(29) EU pruzaju precizne
smernice u pogledu okvira zaStite Zrtava u pravnom sistemu
Republike Srbije, se pravi razlika izmedu opstih mera zastite koje se
obezbediju svim zrtvama i1 posebnih mera, koje se sprovode u

situaciji kada je nakon individualne procene utvrdeno da je

127°S. Mijalkovi¢, Trgovina ljudima, Beograd, 2005, str. 118-132.

128 M. Stargevi¢, Trgovina ljudima, Preventivni paket, Podgorica, 2014, str. 71-94.
129°S. Bejatovi¢, Direktiva 2012/29/EU i krivicno zakonodavstvo Srbije (stepen
usaglaSenosti i mere za postizanje zahtevanog stepena usaglasavanja), Misija OEBS
u Republici Srbiji, Beograd, 2018, str. 21-25.
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neophodno sprovodenje posebnih zastitnih mera. Odredbe o zastiti
Zrtava pruzaju tri modaliteta zastite kroz'°:

a) osnovnu procesnu zastitu, potom odredbe o posebno osetljivim
svedocima 1 kao poslednji nivo, kroz odredbe o zasSticenim

svedocima,

b) kroz odredbe Zakona o programu zastite ucesnika u krivicnom
postupku'3!, kojim se ureduju uslovi i postupak za pruZanje zastite i
pomo¢i ucesnicima u krivicnom postupku i njima bliskim licima,
koji su usled davanja iskaza ili obaveStenja znacajnih za dokazivanje
u krivicnom postupku izlozeni opasnosti po zivot, zdravlje, fizicki
integritet, slobodu ili imovinu, $to bi po logici stvari relativno cesto
mogao biti slucaj kada se radi o krivicnim delima organizovanog
kriminala i

¢) odredbe Dela tre¢eg Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica'?.

Preduzimanjem opStih mera zastite zrtava krivicnih dela treba da
se obezbedi'*: a) izbegavanje kontakta izmedu Zrtve i u¢inioca, b)
zaStita zrtve u toku sprovodenja dokaznih radnji (ispitivanje,
vestacenje) i ¢) zastita privatnosti Zrtve.

Pored kategorizacije odredenih grupa Zrtava i svedoka koje su

samim zakonom a priori prepoznate kao posebno ranjive, procena

130 Grupa autora, Borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima, Regionalni prakti¢ni
priruénik za borbu protiv trgovine ljudima namenjen kriminalistickim
sluzbama, Beograd, 2003, str. 89-113.

131 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005.

132 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005.

133M. Zarkovi¢, Pravda za Zrtve trgovine ljudima, Beograd, 2020, str. 109-128.
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individualnih potreba zrtve treba da ukljuci i aspekt procene potreba
za posebnim merama zastite, ¢ime bi se mere koje relevantni zakoni
predvidaju upodobile individualnim potrebama. Cilj pruzanja
dodatnih mera zastite posebno ranjivim grupama zrtava jeste da se,
prema ¢lanu 23. Direktive, bez dovodenja u pitanje prava odbrane i u
skladu sa slobodnim sudijskim uverenjem, zrtvi za koju je
procenjena potreba posebnih mera zastite stave na raspolaganje

slede¢e mere'3*:

1) u toku istrage: a) razgovor sa zrtvom u prostorijama odredenim
ili prilagodenim za tu svrhu, b) razgovor sa zrtvom vode
profesionalci posebno obuceni za tu svrhu, ili se razgovor vodi uz
njihovu pomo¢ i ¢) sve razgovore sa zrtvom vodi jedno lice, ukoliko

to nije protivno interesu sprovodenja pravde i

2) u postupku pred sudom!*>: a) mere za izbegavanje kontakta
izmedu Zzrtava 1 ucinilaca, uklju¢uju¢i 1 tokom davanja iskaza,
koriS¢enjem komunikacionih tehnologija gde je to primereno, b)
mere kojima se obezbeduje da Zrtva moZe biti ispitana bez fizickog
prisustva, naro€ito uz koriS¢enje odgovaraju¢ih komunikacionih
tehnologija, ¢) mere za izbegavanje nepotrebnog ispitivanja u odnosu
na privatni zivot Zrtve koji nije u vezi sa kriviénim delom 1 d) mere
kojima se dozvoljava da rociste bude odrzano bez prisustva javnosti.

Pored posebne zaStite garantovane svim posebno ranjivim

kategorijama zrtava, Direktiva posebno izdvaja decu Zrtve,

134 Grupa autora, Priru¢nik za obuku sudija i tuZilaca u borbi protiv trgovine

ljudima, Podgorica, 2005, str. 109-141.
135 1. Sorentino, Ocena nacionalnog mehanizma za upuéivanje Zrtava trgovine
ljudima u Republici Srbiji, Beograd, 2020, str. 131-153.
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predvidajuci (Clan 24.) da pored mera zaStite koje uzivaju i druge
zrtve, maloletnim licima moraju biti na raspolaganju slede¢e posebne
mere: a) moguénost audio-vizuelnog snimanja intervjua sa detetom i
prihvatljivost takvog snimka u postupku izvodenja dokaza, u skladu
sa zakonom; b) postavljanje privremenog zastupnika u situacijama
gde je to neophodno i ¢) postavljanje punomoénika radi ostvarivanja
prava deteta na pravnu pomoc¢ i zastupanje'°.

Brojni faktori kao §to su starost, zdravstveno stanje, invaliditet,
pol, seksualna orijentacija, etnicka, verska ili pripadnost odredenoj
drustvenoj grupi, kao 1 izbegli¢ki, odnosno migrantski status, mogu

137 Ona takode moZe biti uzrokovana

uticati na naro€itu ranjivost lica
vrstom 1 okolnostima izvrSenja krivicnog dela, usled ¢ega su narocito
ranjive Zrtve terorizma, ratnih zlo€ina 1 drugih teSkih krSenja
medunarodnog prava, krivicnih dela protiv polne slobode, nasilja u
porodici, itd. Stanje viSestruke ranjivosti nastaje u sadejstvu dva ili
viSe osnova po kojima se odredena osoba smatra pripadnikom
ranjive grupe. Po pravilu, pripadnost ranjivim grupama osobu ujedno
¢ini i podloznijom viktimizaciji'*®, §to je narocito vidljivo kod Zrtava
trgovine ljudima i diskriminacije. Istovremeno, treba imati u vidu da
ranjive grupe cCeS¢e Dbivaju Zrtve diskriminacije, odnosno
neopravdanog nejednakog postupanja i stavljanja u nepovoljniji

136 N. Zegarac, A. Baucal, U. Gvozden, Niija deca - trgovina ljudima u Srbiji i
Crnoj gori, Beograd, 2005, str. 89-103.

137 Grupa autora, Socijalna zastita i prevencija trgovine ljudima, Beograd, 2012, str.
67-83.

138 B, Simeunovié¢ Pati¢, Prepoznavanje viktimizacije trgovinom ljudima, Temida,
broj 4/2008, str. 69-86.
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polozaj. Ovo je od posebnog znacaja kada se radi o licima koja su

zrtve nekog od tezih oblika diskriminacije.

Pripadnicima visestruko ranjivih grupa koji su zrtve krivi¢nih dela
neophodna je posebna zastita i dodatna, kontinuirana i dugoro¢na
psihosocijalna podrSska u procesu resocijalizacije, reintegracije i
socijalne inkluzije'*°. Sama pripadnost nekoj od ranjivih grupa &esto
¢ini da Zrtve nisu u stanju da bez dodatne podrSke uvide negativne
efekte svog polozaja niti da preduzmu korake za njegovo
unapredenje, dok kod Zrtava zlo¢ina iz mrznje ¢injenica da upravo
pripadnost odredenoj  druStvenoj grupi predstavlja  osnov
viktimizacije dodatno oteZzava proces rehabilitacije 1 socijalne
inkluzije'*°.

Budu¢i da je u prethodnoj deceniji Republika Srbija nacionalnim
strateSkim dokumentima, ali i posebnim zakonima uredila pravila i
procedure zastite i podrske brojnim ranjivim grupama Zrtava'*!,
poput dece, zrtava trgovine ljudima, Zrtava nasilja u porodi¢nim i
partnerskim odnosima, Zrtava diskriminacije, zrtava krivi¢nih dela
protiv polne slobode itd, Strategija promoviSe princip ocuvanja i
unapredenja standarda dostignutth kroz primenu pomenutog
strateSkog 1 normativnog okvira, kao 1 jaCanje 1 sinergiju kapaciteta
svih nadleznih subjekata za postupanje sa posebno ranjivim grupama
zrtava. Istovremeno, sveobuhvatnost i uniformnost sistema podrske i

pomo¢i koji ¢e biti uspostavljen u skladu sa Strategijom olakSace

139 D. Boji¢, Slaba drzava i trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, doktorska
disertacija, neobjavljena, Beograd, 2020, str. 119-137.

140 P Alempijevié et al., Suzbijanje trgovine ljudima — dobre prakse, priru¢nik
za institucije, Beograd, 2010, str. 78-94.

141' M. Zarkovié, Pravda za Zrtve trgovine ljudima, Beograd, 2020, str. 109-128.
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posebno ranjivim zrtvama pristup uslugama podrske i pomoc¢i, ali i
omoguciti njihovo blagovremeno prepoznavanje kao narocito

ranjivih, uz individualizaciju potreba'*?.

Uspostavljanje efikasnog mehanizma za pracenje 1 procenu
uspesnosti sprovodenja Nacionalne strategije za ostvarivanje prava
zrtava i svedoka kriviénih dela u Republici Srbiji za period 2020-
2025. godine od kljuénog je znaCaja za dinamiku 1 kvalitet
sprovodenja ovog strateSkog dokumenta i prate¢eg Akcionog plana,
kao i za blagovremeno definisanje i preduzimanje mera za njihovo

unapredenje!®.

4. Program za borbu protiv trgovine ljudima

Strategija prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima, posebno
7enama i decom i zastite Zrtava u periodu 2017-2022. godine'** je
2024. godine zamenjena donoSenjem Programa za borbu protiv

trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029. godine'*’.

Radi se o Programu za borbu protiv trgovine ljudima koji
predstavlja medusektorski planski dokument kojim se na celovit
nac¢in utvrduju ciljevi 1 mere za suprotstavljanje trgovini ljudima u
Republici Srbiji. Program ima za cilj da unapredi poStovanje i zastitu
ljudskih prava i obezbedi kontinuirani sveobuhvatan odgovor drustva
na problem trgovine ljudima kroz unapreden sistem prevencije,

142 B, Simeunovi¢ Pati¢, Prepoznavanje viktimizacije trgovinom ljudima, Temida,

broj 4/2008, str. 69-86.

143 1. Sorentino, Ocena nacionalnog mehanizma za upuéivanje Zrtava trgovine
ljudima u Republici Srbiji, Beograd, 2020, str. 131-153.

144 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 77/2017.

145 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 25/2024.
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pravovremene identifikacije, pomoci i zastite zrtava, kao i suzbijanje
trgovine ljudima'#S. Pripremljen je u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije!*’ i Uredbom o metodologiji upravljanja
javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa 1 sadrzaju

pojedina¢nih  dokumenata javnih politika'*.

Ovaj Program
obezbeduje nastavak jacanja funkcionalnog povezivanja i
institucionalne izgradnje kapaciteta svih partnera ukljucenih u
suprotstavljanje trgovini ljudima, kao 1 svih znac€ajnih procesa koji su

pokrenuti prilikom realizacije prethodne Strategije'*’.

Program je pripremljen u konsultativnom procesu na osnovu
analize dostupnih dokumenata i1 analize konteksta i zasnovan je na
postoje¢im strateSkim 1 institucionalnim resursima. Polaznu osnovu
za izradu Programa cine pre svega preporuke iz IzveStaja Grupe
eksperata Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA)
u okviru tre¢eg kruga ocene primene Konvencije Saveta Evrope u
borbi protiv trgovine ljudima, sa tematskim fokusom na pristup
pravdi 1 delotvornim pravnim lekovima za Zrtve trgovine ljudima 1
preporuke iz IzveStaja o trgovini ljudima Stejt Departmenta (TIP
izvestaj) za 2023. godinu, kao i nalazi i preporuke iz Spoljne ocene
sprovodenja Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima,
posebno Zenama 1 decom 1 zaStite zrtava 2017-2022. godine 1

Izvestaja o rezultatima sprovodenja Strategije prevencije i suzbijanja

146 A, Peji¢, Otete bebe — Srbija, Beograd, 2025, str. 78-103.

147 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 30/2018.

148 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 8/2019.

149 M. Andelkovi¢, Trgovina ljudima — priru¢nik za advokate, Beograd, 2025,
str. 67-80.; E. Prcanovi¢, A. Kadri¢, O. Ninkovi¢, Priruc¢nik za pravnike i
pravne zastupnike o pruzanju pravne pomoc¢i i zastupanju zrtava trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2021, str. 78-94.
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trgovine ljudima, posebno Zenama i decom 1 zastite Zrtava za period
2017-2022. godine.

Radi se o Programu koji je izraden u skladu sa politikama koje
Evropska unija vodi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, pre
svega sa Direktivom 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovine
ljudima 1 zasStiti zrtava i Strategijom Evropske unije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2021-2025. godine Usvajanje ovog
Programa je bilo predvideno kao obaveza Republike Srbije u
Revidiranom akcionom planu za Poglavlje 24 - Pravda, sloboda,
bezbednost, poglavlje "Borba protiv organizovanog kriminala"
(aktivnost 6. 2. 8. 7). Izradu Programa podrzala je Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) kroz projekat "Instrument podrske
za izgradnju kapaciteta za integrisano upravljanje granicama na
Zapadnom Balkanu (WBIBM)" 1 "Zajednicko delovanje na
Zapadnom Balkanu protiv krijumarenja migranata i trgovine
ljudima (WBJUST)". Normativni okvir u Republici Srbiji
obezbeduje pravni osnov koji omogucava rad na prevenciji, zastiti
Zrtava 1 suzbijanju trgovine ljudima sa aspekta zastite ljudskih prava.
Najvisi pravni akt, Ustav Republike Srbije, odredbom clana 26.
izri¢ito zabranjuje drZanje u ropstvu ili u poloZaju sliénom ropstvu
odnosno, zabranjuje svaki oblik trgovine ljudima i prinudni rad.

Republika Srbija stekla je status kandidata za pristupanje
Evropskoj uniji 1. marta 2012. godine 1 standardi ustanovljeni u
okviru Evropske unije jo§ uvek za nju nisu pravno obavezujudi, ali
predstavljaju vazan putokaz u procesu harmonizacije propisa sa
pravom Evropske unije i preduslov za sticanje njenog punopravnog
Clanstva. U pravu Evropske unije, trgovina ljudima smatra se
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ozbiljnom povredom osnovnih prava i zabranjena je ¢lanom 5.
Povelje Evropske unije o ljudskim pravima, a prema ¢lanu 83.
Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije smatra se teSkim

oblikom organizovanog kriminala.

Kao najvazniji pravni akti za oblast suprotstavljalja trgovini
ljudima 1 zastite zrtava javljaju se slede¢i dokumenti usvojeni u

okviru Evropske unije. To su su:

a) Direktiva 2011/36/EU o spreCavanju i suzbijanju trgovine
ljudima 1 zastiti Zrtava,

b) Direktiva 2012/29/EU kojom se uspostavljaju minimalni

standardi o pravima, podrsci i zastiti zrtava kriminaliteta (Direktiva o

pravima zrtava),

c¢) Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i

seksualnog iskoriS¢avanja dece 1 de¢je pornografije,

d) Strategija Evropske unije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2021-2025. godine,

e) Strategija EU za borbu protiv organizovanog kriminala za
period 2021-2025. godine,

f) Strategija EU o pravima Zrtava za period 2020-2025,godine,
g) Strategija EU o pravima deteta i

h) AZurirani akcioni plan EU za borbu protiv krijumcarenja
migranata za period 2021-2025. godine.

Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za
period 2024-2029. godine sadrzinski je povezan sa vise planskih
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dokumenata koji se odnose na razli¢ite oblasti od znacaja za uspesno
suprotstavljanje trgovini ljudima, a najznacajni su:

a) Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji
za period 2022-2027. godine,

b) Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka
krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine,

¢) Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine,

d) Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period od 2021-2025.
godine,

e) Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period
2022-2030. godine,

f) Strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030.
godine,

g) Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije za period od
2022. do 2030. godine,

h) Strategija zapoS§ljavanja u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2026. godine,

1) Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
period 2021-2027. godine,

j) Strategija razvoja informacionog druStva i informacione
bezbednosti u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine,

k) Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji za period 2020-2025. godine i
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1) Strategija za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine.

U procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, od znacaja za
oblast borbe protiv trgovine ljudima su i Revidirani akcioni plan za
Poglavlje 24 - Pravda, sloboda, bezbednost i Revidirani akcioni plan
za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, koji je revidiran 2020.
godine!”,

Kao kljucni subjekti u institucionalnom okviru za sprovodenje

ovog Programa nalaze se slede¢i organi'®!:

1) Savet za borbu protiv trgovine ljudima kao strucno
savetodavno telo Vlade obrazovan je radi koordinacije nacionalnih i
medunarodnih aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima,
razmatranja izveStaja relevantnih tela medunarodne zajednice o
trgovini ljudima, zauzimanje stavova 1 predlaganja mera za
sprovodenje preporuka od strane medunarodnih tela u borbi protiv
trgovine ljudima, pracenje i ocenjivanje napretka u sprovodenju
nacionalnih strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima, uskladivanje postupanja nadleZznih drZavnih institucija koja
su od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima 1 predlaganje mera za
reSavanje uocenih problema i angazovanja potrebnih resursa. Savet
¢ine predsednik i ¢lanovi Saveta: predsednik ministar unutra$njih

poslova, a ¢lanovi ministar finansija, ministar za rad, zaposljavanje,

150 D. Vejnovié¢, B. Trivanovi¢, Mapa puta - Poglavlje 24, Pravda, sloboda,
bezbjednost, Banja Luka, 2022, str. 58-94.

151 M. Malsch, J. Janssen, Human Trafficking and Sexual Exploitatition around
the World, Amsterdam, 2025, str. 111-136.; D. Vejnovi¢, P. Obrenovié,
Organizovani kriminal — trgovina ljudima kao oblik ugrozavanja bezbjednosti
sa osvrtom na BIH, Defendologija, Banja Luka, broj 51-52/2022, str. 9-24.
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boracka 1 socijalna pitanja, ministar zdravlja, ministar pravde i

ministar za evropske integracije,

2) Zastitnik gradana obavlja poslove nacionalnog izvestioca u
oblasti trgovine ljudima, shodno Zakonu o potvrdivanju Konvencije
Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, u skladu sa Zakonom

o Zastitniku gradana'>?,

3) Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine
ljudima imenovan je reSenjem Vlade i istovremeno obavlja poslove
rukovodioca Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv
trgovine ljudima pri Kabinetu direktora policije u Direkeiji policije

Ministarstva unutrasnjih poslova,

4) Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima osnovana je u okviru Kabineta direktora policije, Direkcije
policije Ministarstva unutrasnjih poslova. Kancelarija obavlja stru¢ne
poslove u vezi sa borbom protiv trgovine ljudima za potrebe Saveta
za borbu protiv trgovine ljudima. Takode, neposredno ucestvuje,
sprovodi 1 prati aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima
predvidenim strateSkim dokumentima. Prati, koordinira, nadzire i
usmerava primenu mera i1 radnji koje za cilj imaju borbu protiv
trgovine ljudima. Prati primenu medunarodnih ugovora, zakonskih i
drugih propisa, inicira njihove izmene ili dopune i ucestvuje u

153

njihovoj izradi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima’>°. Koordinira

152 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 105/2021.

153 E. Totié, Activities of Organized Crime with a Special Focus on Human
Trafficking, International journal, Skopje, broj 1/2025, str. 147-153.; M.
Andelkovi¢, Trgovina ljudima — priru¢nik za advokate, Beograd, 2025, str. 67-
80.; E. Prcanovi¢, A. Kadri¢, O. Ninkovi¢, Priru¢nik za pravnike i pravne

55



rad organizacionih jedinica Direkcije policije sa drzavnim organima,
organizacijama civilnog drustva, partnerima i medunarodnim
organizacijama, a u vezi sa prac¢enjem stanja i suzbijanjem trgovine
ljudima. Usmerava 1 pruza strutnu pomo¢ organizacionim
jedinicama Direkcije policije u preventivnim aktivnostima i
multidisciplinarnoj  saradnji na nacionalnom, lokalnom i
medunarodnom nivou u borbi protiv trgovine ljudima. Inicira i
zajedno sa nadleznim organizacionim jedinicama organizuje i
sprovodi stru¢nu obuku policijskih sluzbenika u okviru svog
delokruga. Prati, usmerava i po potrebi neposredno radi na
prikupljanju podataka u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i vrsi
analizu prikupljenih podataka, te vodi zbirke podataka i vr$i razmenu

podataka u okviru svog delokruga!>* i

5) Posebna radna grupa za praCenje sprovodenja Programa
obrazuje se radi sprovodenja, pracenja, izveStavanja i ocenjivanja
Programa 1 prate¢ih akcionih planova. Posebnu radnu grupu vodi
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direkcija policije, Kabinet
direktora policije, Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi
protiv trgovine ljudima, kao odgovorna za koordinaciju i

izvestavanje. U njenom radu ucestvuju predstavnici drzavnih organa,

zastupnike o pruzanju pravne pomo¢i i zastupanju Zrtava trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2021, str. 78-94.

134 7. Stojadinovi¢, Child trafficking in media reporting in Serbia, Facta
Universitatis — Law and Politics, Ni$, broj 1/2024, str. 85-107.; A. Mesic,
Identifikacija zrtava trgovine ljudima u meSovitim migrantskim tokovima —
problemi i iskustva, Beograd, 2024, str. 108-131.; R. Kotlo, Medunarodni i
bosanskohercegovacki pravni i strateski okvir ostvarenja pristupa pravdi —
besplatne pravne pomoci za djecu zrtve trgovine ljudima, Zbornik radova, Dani
porodi¢nog prava, broj 11/2023, str. 109-132.
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organizacija i institucija, Crvenog krsta Srbije, kao i relevantnih

organizacija civilnog drustva.

Republika Srbija i dalje u velikoj meri predstavlja zemlju porekla,
tranzita, ali i zemlju konacne destinacije za zrtve trgovine ljudima. U
periodu od 2017. do 2022. godine, od strane Centra za zastitu zrtava
trgovine ljudima, identifikovano je 320 zrtava trgovine ljudima.
Vecinu identifikovanih Zrtava ¢ine Zene (preko 75,5%), pre svega
izloZzene seksualnoj eksploataciji, dok su skoro polovina
identifikovanih Zrtava deca (oko 40%). Drzavljani Republike Srbije
¢ine veéinu identifikovanih i pretpostavljenih Zzrtava trgovine
ljudima, dok se strani drzavljani identifikuju u manjem broju. U
Republici Srbiji prepoznata je unutra$nja trgovina ljudima u kojoj se
ceo proces trgovine ljudima, od vrbovanja do eksploatacije, odvija u
Republici Srbiji. Seksualna eksploatacija je najzastupljeniji oblik
trgovine ljudima, a prepoznaju se i slucajevi trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije, prinudnog prosjacenja, prinude na vrSenje

krivi¢nih dela i prinudnog braka'>>.

Kriviénopravni okvir koji ureduje problem trgovine ljudima u
Republici Srbiji delimicno je uskladen sa Direktivom 2011/36/EU
Evropskog parlamenta i Saveta o sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima 1 zastiti Zrtava od 5. aprila 2011. godine 1 Direktivom

2012/29/EU u vezi sa pravima, podrSkom 1 zaStitom Zrtava

135 N. Paji¢, Korupcija i trgovina ljudima — (ne)istrazeno jezgro, Megatrend
revija, Beograd, broj 3/2023, str. 173-186.; M. Markovi¢, Normativni izazovi u
upotrebi prikrivenih islednika protiv trgovine ljudima, Zbornik radova Pravnog
fakulteta, Kosovska Mitrovica, 2024, str. 233-245.; B. Vuckovié, V. Vuckovié,
Trgovina djecom radi usvojenja, Zbornik radova, Odnos medunarodnog
krivi¢nog i nacionalnog krivi¢nog prava, Tom 2, Pali¢, 2024, str. 147-158.
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kriminala/o$te¢enih strana. Uskladivanje zakonskog okvira sa ove
dve direktive uvrsteno je kao aktivnost u Revidirane akcione planove
za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda,
sloboda i1 bezbednost) u okviru procesa pridruzivanja Republike

Srbije Evropskoj Uniji'*®.

U skladu sa Pravilnikom o unutra$njem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srbije, u
Direkeiji policije, u Upravi kriminalisticke policije, Sluzbi za borbu
protiv organizovanog kriminala, formirano je Odeljenje za suzbijanje
trgovine ljudima 1 krijumcarenja ljudi, koje obavlja poslove
spreCavanja, otkrivanja 1 suzbijanja svih oblika krivicnog dela
Trgovina ljudima od strane organizovanih kriminalnih grupa,
kriminalnih grupa 1 pojedinaca, kao 1 za koordinaciju, analizu i
prevenciju trgovine ljudima. Odeljenje u svom sastavu ima Odsek za
koordinaciju, analizu i1 prevenciju trgovine ljudima, Odsek za
suzbijanje trgovine ljudima i Odsek za suzbijanje krijumcarenja ljudi.
Takode, u 27 podru¢nih policijskih uprava rasporedeni su policijski
sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja trgovine ljudima.

Krivi¢no delo trgovina ljudima'>” u nadleznosti je visih javnih

tuzilaStava 1 visih sudova, kao 1 TuzilaStva za organizovani kriminal

136 N. Paji¢, Tergovina ljudima i ljudska (ne)bezbednost, Megatrend revija,
Beograd, broj 1/2024, str. 127-144.; J. Turanjanin, Trgovina ljudima i pravo na
zaradu u svetlu presude Krachunova protiv Bugarske, Pravna rije¢, Banja Luka,
broj 69/2024, str. 975-990.

157V, Simovié, M. Simovi¢, Trgovina ljudima u pravu Bosne i Hercegovine,
Izbor sudske prakse, Beograd, broj 5-6/2024, str. 73-77.; N. Paji¢, Human
trafficking as a threat to personal security, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, Novi Sad, broj 3/2023, str. 973-988.; M. Zarkovi¢, Pravda za
zrtve trgovine ljudima, Beograd, 2023, str. 87-119.
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u Beogradu. Opstim obaveznim uputstvom Republickog javnog
tuzioca, u svim visim i apelacionim javnim tuzilaStvima odredeni su
javni tuzioci kontakt osobe za krivi¢no delo trgovina ljudima (¢lan
388. KZ) i1 trgovina maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389. KZ)
koji postupaju u krivicnim predmetima navedenih kriviénih dela.
Glavni viSi javni tuzilac ViSeg javnog tuzilastva u Beogradu
imenovao je dva javna tuzioca za kontakt osobe za postupanje u cilju
ubrzanja procesa rada, otkrivanja ucinilaca krivicnog dela iz ove
oblasti, kao 1 vodenja proaktivne istrage u saradnji sa policijskim
sluzbenicima. Imenovani tuzioci odrzavaju konsultacije i aktivno
ucestvuju u pretkrivi¢nom postupku!*®. U periodu 2017-2022. godine
od strane policijskih sluzbenika Ministarstva unutra$njih poslova
podnete su 122 krivicne prijave za izvrSeno krivi¢no delo trgovina
ljudima, protiv 241 ucinioca. Prema godiSnjim izveStajima Vrhovnog
javnog tuZzilastva, u istom periodu za krivi¢no delo trgovina ljudima

prvostepenom presudom osudeno je 89 okrivljenih.

Prevencija trgovine ljudima sprovodi se kroz edukaciju razlicitih
subjekata da prepoznaju moguce zrtve trgovine ljudima 1 izvrSe
adekvatno upudivanje, podizanje svesti javnosti kroz medijske
sadrzaje 1 kampanje, kao i kroz preventivno-edukativni rad sa opStom
populacijom dece. Stru¢no usavrSavanje relevantnih subjekata koji u
svom radu mogu do¢i u kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima,

ukljucujudi i ranjive kategorije migranata i dece koja se kre¢u bez

158 E. Mujanovi¢ et al., IstraZivanje sudske prakse procesuiranja trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2022, str. 56-91.; E. Toti¢, Activities of Organized
Crime with a Special Focus on Human Trafficking, International journal, Skopje,
broj 1/2025, str. 147-153.
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pratnje roditelja ili staratelja, organizuje se redovno. Imaju¢i u vidu
fluktuaciju zaposlenih, potrebno je nastaviti sa realizacijom obuka iz
oblasti borbe protiv trgovine ljudima'>®. Do sada su realizovani
programi iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima koji su uvrSteni u
drzavne sisteme stru¢nog usavrsavanja: obavezne obuke predvidene
Programom  stru¢nog usavrSavanja  policijskih  sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova, Program obuke Nacionalne
akademije javne uprave, Program obuke Pravosudne akademije i

Program obuke Diplomatske akademije.

U skladu sa Programom stru¢nog usavrSavanja policijskih
sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova, realizuje se obavezna
teorijska nastava pod nazivom ‘“Pojam, prepoznavanje i reagovanje
policije na krivicno delo Trgovina ljudima”. U program Pravosudne
akademije uvrsten je kurs “Suzbijanje trgovine ljudima” u okviru
krivicne materije, u kome se razraduju pitanja kompenzacije i
nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima, kao 1 obuka za sudije i
tuzioce kroz “HELP” kurs Saveta Evrope o problemu trgovine
ljudima'®?,

Program Nacionalne akademije za javnu upravu sadrzi obuku

“Unapredenje prevencije 1 suzbijanja trgovine ljudima na

139 J. Turanjanin, Trgovina ljudima i pravo na zaradu u svetlu presude
Krachunova protiv Bugarske, Pravna rije¢, Banja Luka, broj 69/2024, str. 975-
990.; V. Simovi¢, M. Simovié, Trgovina ljudima u pravu Bosne i Hercegovine,
Izbor sudske prakse, Beograd, broj 5-6/2024, str. 73-77.

160 M. Markovi¢, Normativni izazovi u upotrebi prikrivenih islednika protiv
trgovine ljudima, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Kosovska Mitrovica, 2024, str.
233-245.; B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Trgovina djecom radi usvojenja, Zbornik
radova, Odnos medunarodnog krivi¢nog i nacionalnog krivi¢nog prava, Tom 2,
Pali¢, 2024, str. 147-158.
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nacionalnom nivou” koja se u proseku odrzava dva puta godisnje. U
bazi akreditovanih programa Zavoda za socijalnu zastitu trenutno se
nalazi pet programa strucnog usavrSavanja koji su usmereni na rad sa
zrtvama trgovine ljudima, kao 1 Sest programa koji se direktno ili
indirektno bave radom sa migrantskom populacijom. Za sve
zaposlene u centrima za azil 1 prihvatnim centrima KIRS-a obavezna
je edukacija o trgovini ljudima. Ministarstvo prosvete uvrstilo je
problem trgovine ljudima u obuke od nacionalnog znacaja koje se
ticu prevencije nasilja. U Zavodu za unapredenje obrazovanja i
vaspitanja akreditovan je jedan program stru¢nog usavrSavanja. U
prethodnom periodu realizovana je intenzivna i sveobuhvatna obuka
inspektora za rad u saradnji sa Savetom Evrope sa ciljem da obuka

obuhvati sve inspektore za rad.

Od 2017. godine uspostavljen je Nacionalni kontakt centar za
bezbednost dece na internetu kao institucionalni mehanizam koji se
bavi prevencijom i reagovanjem na ugrozavanje dece u digitalnom
okruzenju, $to ukljucuje 1 trgovinu ljudima tj. decom. Nacionalni
kontakt centar prima prijave onlajn preko platforme www.
pametnoibezbedno. gov. rs i broja telefona 19833. U okviru
Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu
organizuju se prezentacije o bezbednosti na internetu u Skolama

Sirom Republike Srbije, za nastavnike, roditelje 1 decu.

Nacionalna platforma za prevenciju nasilja u §kolama “Cuvam te”
(cuvamte. gov. rs) uspostavljena je 2021. godine kao prva nacionalna
platforma za sva pitanja zastite i prevencije razli¢itih vrsta nasilja
koje ukljucuje decu. Platforma je uspostavljena sa ciljem sinergije

delovanja ministarstava, reprezentativnih sindikata u prosveti i
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organizacija civilnog druStva. Na Nacionalnoj platformi “Cuvam te”
nalaze se obuke za zaposlene, roditelje 1 uc¢enike, koje se odnose na

prevenciju trgovine ljudima i digitalnog nasilja.

Imaju¢i u vidu sloZenost problema trgovine ljudima, sistem borbe
protiv trgovine ljudima karakteriSe ukljucenost i saradnja veéeg broja
subjekata, drzavnih organa 1 organizacija, organa lokalne
samouprave, organizacija civilnog drustva 1 medunarodnih
organizacija i njithovim partnerstvom na lokalnom, nacionalnom 1i
regionalnom nivou'®'. Iz godine u godinu broj partnera se
povecavao. Republika Srbija je, Sto potvrduju 1 relevantni
medunarodni izveStaji, u poslednjem SestogodiSnjem periodu
unapredila sistemski odgovor na problem trgovine ljudima, ali i dalje
su prisutni izazovi koji zahtevaju da se u njihovo reSavanje usmere
odgovaraju¢i  napori,  ukljucujuci: dodatno  poboljSanje
medusektorske saradnje 1 koordinacije, dodatno jacanje kapaciteta
Centra za zatitu Zrtava trgovine ljudima'®? koje bi omoguéilo ovoj
ustanovi da svoje poslove identifikacije 1 koordinacije, pomo¢i i
zaStite Zrtava trgovine ljudima obavlja na odrziv nacin 1 u skladu sa
medunarodnim standardima, unapredenje usluga za Zrtve trgovine

ljudima, poboljSanje proaktivne identifikacije, uvodenje efikasnog 1

161 N. Paji¢, Korupcija i trgovina ljudima — (ne)istrazeno jezgro, Megatrend

revija, Beograd, broj 3/2023, str. 173-186.; V. Simovi¢, M. Simovi¢, Trgovina
ljudima u pravu Bosne i Hercegovine, Izbor sudske prakse, Beograd, broj 5-
6/2024, str. 73-77.

162 A, Peji¢, Otete bebe — Srbija, Beograd, 2025, str. 78-103.; A. Mesi¢,
Identifikacija zrtava trgovine ljudima u meSovitim migrantskim tokovima —
problemi i iskustva, Beograd, 2024, str. 108-131.; R. Kotlo, Medunarodni i
bosanskohercegovacki pravni i strateski okvir ostvarenja pristupa pravdi —
besplatne pravne pomoci za djecu zrtve trgovine ljudima, Zbornik radova, Dani
porodi¢nog prava, broj 11/2023, str. 109-132.
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izvodljivog mehanizma naknade Stete za zrtve trgovine ljudima,
poboljsanje polozaja zrtve trgovine ljudima u sudskom postupku,
unapredenje i otkrivanje krivicnog gonjenja, kao i zastite u vezi sa

manje zastupljenim oblicima eksploatacije'®’.

I dalje nedostaje konkretno znanje o drugim oblicima i vrstama
trgovine ljudima. Prikupljaju se prijavljeni slucajevi afere “krade
beba” iz porodajnih odeljenja u gradovima Sirom Srbije 1 ¢injenice o
trgovini ljudskim organima, dec¢joj pornografiji, seksualnom turizmu,

prisilnom domacem radu i drugim oblicima eksploatacije.

Takode su zabelezeni slucajevi koriS¢enja dece za pornografiju i
seksualno zlostavljanje u vezi sa koriS¢enjem savremene tehnologije,
ali nije dokazano da su ovi slucajevi povezani sa trgovinom

ljudima'®.

163 N. Paji¢, Human trafficking as a threat to personal security, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, broj 3/2023, str. 973-988.; M.
Zarkovi¢, Pravda za Zrtve trgovine ljudima, Beograd, 2023, str. 87-119.

164 J, Igracki, D. Manojlovi¢, S. Mijalkovi¢, Human Trafficking: From Police
Arrest of Suspect to Prosecutor’s Indictment to Court Verdict, Victimology;11,
4/2024,:634-648, DOI: 10. 47475/2411-0590-2024-11-4-634-648,
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II - TRGOVINA LJUDIMA
U KRIVICNOM PRAVU SRBIJE

Uvod

Danas je struktura kriminala usmerena kako na nacionalnu, tako i
na medunarodnu aktivnost, sa preovladuju¢im pravcem ka profitu.
Kriminal nema granica, a njegova priroda je izuzetno prilagodljiva i
nepredvidiva'®® Ljudski Zivot i telo predstavljaju drustvene vrednosti
koje su uvek bile i ostale predmet krivi¢nopravne zastite!®S. Na bazi
potpisanih i ratifikovanih medunarodnih dokumenata univerzalnog
ili regionalnog karaktera danas se u Republici Srbiji, pored
navedenih strategija sa odgovaraju¢im akcionim planovima,
problematikom sprecavanja, odnosno suzbijanja razli¢itih oblika 1
vidova ispoljavanja  trgovine ljudima bavi 1  krivicno

zakonodavstvo'®’. Naime, Kriviéni zakonik'®® u posebnom delu

165 J, Igracki, S. Karovi¢, (2021) Corruption and Money Laundering as Legal
and Social Phenomena: Causes, Phenomenology, Consequences. Victimology,
8 (3). pp. 212-225. ISSN 2411-0590

196 J. Tgracki, S. Karovi¢, T. Zivadinovié, The Criminal Offense of Murder:
Historical, Criminal and Criminology Aspects. In: International Scientific
Conference "The Strategic and Security Concept for the Countries of South East
Europe”, 27-29 September, 2023, Struga. University "St. Kliment Ohridski" ;
Bitola Faculty of Security, Skopje, Skopje, 2023, pp. 173-187. ISBN 2671-3624

167 D. Popovié¢ Gavranovié¢, M. Vlahovié, Informator o trgovini ljudskim bi¢ima
za djecu i mlade, Podgorica, 2007, str. 49-71.

168 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024.
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propisuje vise posebnih krivi¢nih dela trgovine ljudima'®®, pod
razli¢itim nazivim, sa razli¢itom sadrzinom, zakonskim opisom,
karakteristikama, te sa viSe razliCitih oblika/formi 1 vidova
ispoljavanja u spoljnom svetu, te sistemom krivicnih sankcija (u
prvom redu kazni zatvora) za njihove ucinioce, kao i pravilima za

utvrdivanje krivi¢ne odgovornosti njihovih uéinilaca'”°.

Tako Kriviéni zakonik Srbije u dve razlicite glave, grupe
kriviécnih dela propisuje krivicna dela trgovine ljudima. U glavi
tridesetprvoj pod nazivom: “Krivi¢na dela protiv javnog reda i mira”
propisano je krivicno delo koje nosi naziv: ‘“Nedozvoljen prelaz

drZavne granice i1 krijumcarenje ljudi” (¢lan 350. KZ).

Pored navedenog krivicnog dela, Krivicni zakonik Srbije u glavi
tridesetcetvrtoj pod nazivom: “Krivicna dela protiv ¢ovecnosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom” poznaje jo§ dva
krivi¢na dela ove vrste'”!. To su'7%:

a) trgovina ljudima!”® — ¢lan 388. KZ i

b) trgovina maloletnim licima radi usvojenja'’* — ¢lan 389. KZ.

Ova krivicna dela spadaju u medunarodna krivi¢na dela u Sirem

smislu'”> (neprava, nefista, meSovita medunarodna krivi¢na dela),

19 M. Kalag, Trgovina ljudima, Pravne teme, Novi Pazar, broj 4/2014, str. 145-159.
170 G. Volfenson et al., Borba protiv trgovine decom, Beograd, 2004, str. 78-92.
71 D. Jovasevi¢, D. Miladinovi¢ Stefanovié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Nis,
2023, str. 487-491.

172 M. Kosti¢, A. Mihajlovi¢, Suzbijanje i spre¢avanje trgovine ljudima u Srbiji,
Facta universitatis, Law and Politics, Ni§, broj 2/2012, str. 101-110.

173 B. Cvetkovi¢, Kriviéno delo trgovine ljudima, Bilten sudske prakse
Vrhovnog suda Srbije, Beograd, broj 3/2007, str. 205-212.

174'S. Nogo, Krivi¢no delo trgovine ljudima, Pravna rije¢, Banja Luka, broj
19/2009, str. 211-224.
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budu¢i da se ona ostvaruju krSenjem pravila medunarodnog prava. S
druge strane, njihovu sadrzinu utvrduju navedeni relevantni
medunarodni dokumenti, s tim $to im nacionalno zakonodavstvo
drzava koje su takva dokumenta potpisala i ratifikovala odreduju
vrstu 1 meru kazne, odnosno druge krivicne sankcije.

176 (cc

Pored krivi¢nih dela trgovine ljudima u uzem smislu pravih”

ili  “Cistih” krivicnih dela trgovine ljudima), u krivicnom
zakonodavstvu Republike Srbije su propisana jo§ dva krivi¢na dela
koja su “srodna” ili sli¢na kriviéna dela trgovini ljudima!”’. To su!’®:

a) omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj
drzavi”'” (¢lan 350a. KZ) - glava tridesetprva pod nazivom:
“Krivi¢na dela protiv javnog reda i mira” i

b) zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu'®°
(¢lan 390. KZ) - glava tridesetCetvrta pod nazivom: “Krivicna dela
protiv CoveCnosti 1 drugih dobara zaStiCenih medunarodnim

pravom”.

175 V. Rakogevi¢, Trgovina ljudima, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo,
Beograd, broj 2/2004, str. 87-100.

176 J. Zlatkova et al., Trgovina ljudima u Srbiji, Velika plana, 2019, str. 83-98.
177 S. Mijalkovi¢, Pojmovno razgranienje trgovine ljudima i drugih sli¢nih
pojava, Bezbednost, Beograd, broj 1/2005, str. 51-66.

178 7. Skakavac, T. Simié, Trgovina ljudima u domadem zakonodavstvu,
Temida, Beograd, broj 4/2008, str. 23-48.

17 D. Boji¢, Slaba drzava i trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, doktorska
disertacija (neobjavljena), Beograd, 2020, str. 119-137.

130 B. Banovi¢, Trgovina ljudima i zastita ljudskih prava, Nauka, bezbednost,
policija, Beograd, broj 1/2003, str. 71-91.
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Ova se krivicna dela smatraju srodnim, slicnim delima sa

181

krivicnim delom trgovine ljudima'®’, pa se neretko u pravnoj teoriji

smatraju za krivina dela trgovine ljudima u Sirem smislu'®?
(“neprava” ili “meSovita” krivicna dela trgovine ljudime), s obzirom
na zakonsku sistematiku, objekt napada, svojstvo pasivnog subjekta,

te sadrzinu inkriminacije.

1. Nedozvoljen prelaz drzavne granice
1 krijumcarenje ljudi

1.1. Pojam i elementi dela

Ve¢é smo rekli da, Kriviéni zakonik Srbije!®* u dve razlicite glave,
grupe kriviénih dela propisuje krivicna dela trgovine ljudima. Tako
je u glavi tridesetprvoj pod nazivom: “Krivicna dela protiv javnog

184

reda i mira” propisano prvo krivicno delo ®* ove vrste koje nosi

81 D. Vejnovi¢, P. Obrenovié, Organizovani kriminal — trgovina ljudima kao
oblik ugrozavanja bezbjednosti sa osvrtom na BIH, Defendologija, Banja Luka,
broj 51-52/2022, str. 9-24.; J. Pordevi¢, Kriviénopravni aspekti migracije u
savremenom drustvu Srbije, Humanitas, Ni$, broj 1-2/2025, str. 93-115.

182§ Miti¢, E. Glamocanin, S. Radovanovié¢, Trgovina ljudima i zloupotreba
opojnih droga, Beograd, 2012, str. 61-86.; S. Markovi¢, Sprecavanje iregularnih
migracija i suzbijanje krijumcarenja ljudi u Republici Srbiji, Bastina, Leposavic,
broj 66/2025, str. 297-315.

183 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 1 94/2024.

184 S Mijalkovi¢, M. Zarkovi¢, Tlegalne migracije i trgovina ljudima, Beograd,
2019, str. 121-147.; M. Andelkovi¢, Trgovina ljudima - priru¢nik za advokate,
Beograd, 2025, str. 48-63.

68



naziv: “Nedozvoljen prelaz drzavne granice, i krijumcarenje ljudi”!®

u ¢lanu 350. KZ.
Objekt zastite ovog dela je:

a) pravni rezim prelaska drzavne granice Srbije 1

b) polozaj migranata'®S.

Ovo se krivi¢no delo'®’

sastoji u prelasku ili pokusaju prelaska
granice Srbije bez propisane dozvole od strane naoruZanog lica ili
upotrebom nasilja'®®.

Radnja izvrenja'®

je odredena kao ilegalni (nezakoniti,
nepropisni) prelazak, preko drzavne granice Republike Srbije
ulaskom u zemlju ili izlaskom iz nje u inostranstvo, javno ili tajno

(prikriveno), na bilo koji nacin, bilo kojom delatnos¢u ili bilo kojim

185 A. Bajrektarevi¢, Trgovina i krijuméarenje ljudi — povezanost sa organiziranim
kriminalitetom, Kriminologija i socijalna integracija, Zagreb, broj 1-2/2000, str. 43-
55.; A. Mesi¢, Identifilacija Zrtava trgovine ljudima u mjeSovitim migrantskim
tokovima — problemi i iskustva, Beograd, 2024, str. 104-128.

186 S, Mijalkovi¢, Kriminalisticko-obavestajni rad u prevenciji medunarodnih
organizovanih ilegalnih migracija, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj 1/2007,
str. 75-92.; M. Jeli¢i¢, V. Turanjanin, Migranti kao pasivni subjekt krivicnog dela
nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi (materijalnopravni i
procesni aspekti), Pravna rijec, Banja Luka, broj 69/2024, str. 929-951.

187 M. Zarkovi¢, O. Laji¢, Krijum&arenje migranata i trgovina ljudima u svetlu
odredbi Krivicnog zakonika Republike Srbije, Pravna rije¢, Banja Luka, broj
19/2009, str. 347-369.

138 M. Andelkovi¢, Prostitucija i ilegalna migracija kao pojave iza kojih se krije
moguca trgovina ljudima, Temida, Beograd, broj 4/2003, str. 47-53.

189 A, Sabani, G. Kovagevi¢, O organskoj vezi siromastva, migracije i trgovine
ljudima, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 3-4/2013, str. 53-66.; S. Lekovi¢,
Trgovina ljudima — priru¢nik za novinare, Beograd, 2023, str. 83-101.
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sredstvom'’. Sa radnjom izvrienja izjednacen je i pokusaj prelaska
granice, bez obzira da li je on bio uspesan ili ne. Dakle, pokusaj
preduzimanja radnje izvrSenja ovog dela predstavlja, zapravo,

svrseno krivi¢no delo.

Za postojanje krivicnog dela iz ¢lana 350. KZ je bitno da se radnja
izvrSenja preduzima razli¢itim delatnostima: peSice, putem nekog
motornog vozila ili drugog prevoznog sredstva!®' uz ispunjenje

kumulativno navedenih zakonskih obelezja bica dela:

a) na odredenom mestu (gde je mesto izvrSenja dela elemenat

bi¢a) - preko drzavne granice Srbije'?,

b) protivpravno'®® — bez propisane dozvole izdate od strane

nadleZznog organa Republike Srbije 1
¢) na odredeni nagin!%*:

1) od strane naoruzanog lica - lica koje u vreme preduzimanja

radnje poseduje pri sebi hladno ili vatreno oruzje u smislu sredstva za

90 R, Kruni¢, llegalne migracije — krijumcarenje ljudi i trgovina ljudima,
Bezbednost, Beograd, broj 2/2005, str. 251-265.; D. Nikoli¢, Nestala deca Srbije,
Beograd, 2023, str. 54-72.

1 S. Mijalkovi¢, Suprotstavljanje trgovini ljudima i krijuméarenju migranata -
mogucnosti unapredenja bezbednosno-kriminalisticke prakse nacionalnog
sistema bezbednosti, Beograd, 2009, str. 112-138.

192 M. Zarkovi¢, O. Laji¢, Krijum&arenje migranata i trgovina ljudima u svetlu
odredbi Krivicnog zakonika Republike Srbije, Pravna rije¢, Banja Luka, broj
19/2009, str. 347-369.

193 M. Andelkovi¢ et al., Trgovina ljudima, Beograd, 2020, str. 73-96.; S.
Markovi¢, Suprotstavljanje krijumcarenju migranata u Republici Srbiji,
Bezbednost, Beograd, broj 3/2024, str. 41-69.

194 S, Mijalkovi¢, Kriminalisticko-obavestajni rad u prevenciji medunarodnih
organizovanih ilegalnih migracija, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj
1/2007, str. 75-92.
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napad ili odbranu, ali bez njegove upotrebe (masanja ili potezanja u

konkretnom slucaju) i

2) upotrebom nasilja — pod prinudom koja se javlja kao
neposredna ili posredna upotreba fizicke (fizicke snage u smislu
apsolutne sile) ili psihi¢ke (u smislu kompulzivne sile) sile ili pretnje

upotrebom sile, prema nekom, bilo kom drugom licu ili licima'®>.

Pretnja je najava, stavljanje u izgled da ¢e prema drugom, bilo
kom licu biti primenjena sila. I sila i pretnja samo predstavljaju
oblike ispoljavanja prinude, a sa njima je izjednacena upotreba
hipnoze ili omamljujuc¢ih sredstava kojim se drugo lice dovodi u

stanje u kome nije sposobno za pruzanje bilo kakvog otpora.

Izvrsilac ovog dela moze biti svako lice, dok je u pogledu krivice
potreban umisljaj ucinioca koji obuhvata svest o protivpravnosti

postupanja.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora do jedne godine.

1.2. Tezi oblici dela

Pored osnovnog oblika, krivicno delo: “Nedozvoljen prelaz
drzavne granice i krijumcarenje ljudi” (¢lan 350. KZ) ima jos tri teza,
kvalifikovana oblika ispoljavanja za koje je propisano poostreno

kaznjavanje.

195 V. Bozi¢, Krijuméarenje ljudi i trgovanje ljudima u hrvatskom kaznenom
zakonodavstvu i praksi, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Rijeka, broj 2/2015, str.
845-874.
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Prvi tezi oblik dela (stav 2.) ¢ini lice koje u nameri da sebi ili
drugom pribavi kakvu korist, omoguéava drugom licu
nedozvoljenog prelaza granice Srbije ili nedozvoljenog boravka ili

tranzita kroz Srbiju'®®.

Radi se o inkriminaciji koja propisuje
krivicnu odgovornost, odnosno kaznjivost za radnje pomaganja (koje
se ovde ne javljaju kao saucesnistvo, ve¢ kao samostalno krivicno

delo zbog visoko ispoljenog stepena teZine i opasnosti)!®’.

Ovo delo se, prema slovu zakona, vrsi sa direktnim umisljajem
koji kvalifikuje namera pribavljanja bilo kakve (imovinske/
materijalne ili neimovinske/nematerijalne) koristi za ucinioca dela ili
za drugo (fizicko ili pravno) lice, bez obzira da li je ova namera u

konkretnom slucaju zaista i ostvarena'®®.

Radnja izvrSenja dela se preduzima sa slede¢im radnjama
izvr$enja pomaganja kao §to je “omogucavanje”'®®. To su raznovrsne
delatnosti fizickog (materijalnog) ili psihickog karaktera, koje se
preduzimaju neposredno (direktno) ili posredno (indirektno) u vidu
pomaganja ili olakSavanja, a kojima se stvaraju uslovi ili

pretpostavke drugom licu da uopSte, na odredenom mestu, u

19 R. Kruni¢, Ilegalne migracije — krijuméarenje ljudi i trgovina ljudima,
Bezbednost, Beograd, broj 2/2005, str. 251-265.; J. Dragojlovi¢, Krivicno
pravo, Posebni deo, Novi Sad, 2025, str. 295-297.

197 8. Mijalkovi¢, M. Bajagi¢, Globalizacija ilegalnih migracija i trgovine ljudima
kao izazov i pretnja nacionalnoj bezbednosti, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj
1-2/2007, str. 321-339.

198 M. Andelkovi¢, Prostitucija i ilegalna migracija kao pojave iza kojih se krije
moguca trgovina ljudima, Temida, Beograd, broj 4/2003, str. 47-53.

199 V. Bozi¢, Krijuméarenje ljudi i trgovanje ljudima u hrvatskom kaznenom
zakonodavstvu i praksi, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Rijeka, broj 2/2015, str.
845-874.
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odredeno vreme ili na odredeni nacin preduzme neku od sledecih,

alternativno propisanih, delatnosti kao $to su?%’:

a) da nedozvoljeno/protivpravno prede granicu Srbije, bilo

ulaskom u zemlju ili izlaskom iz nje?°!,
b) da nedozvoljeno boravi u Srbiji i

c¢) da prede, tranzitira kroz Srbiju prelaskom iz jedne u drugu

drzavu.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do

osam godina.

Drugi tezi oblik dela (stav 3.), za koji je propisana kazna zatvora u
trajanju od dve do dvanaest godina, postoji ako je radnja izvrSenja
preduzeta u slede¢im alternativno propisanim slucajevima kao S$to

su20%:

a) izvrSenje dela od strane grupe (grupno, skupno, kolektivno
delo)?®. Prema ¢lanu 112, tacka 22. KZ grupu &ine najmanje tri lica

koja su povezana radi trajnog ili povremenog vrSenja krivi¢nih dela

200 D, Tosi¢, Trgovina zenama kao jedan od oblika nasilja nad Zenama, Glasnik
AK Vojvodine, Novi Sad, broj 3-4/2018, str. 170-182.

200 T, Surlan, Zabrana trgovine ljudima pod okriljem ljudskih prava,
Bezbednost, Beograd, broj 2/2021, str. 5-21.

202§, Mijalkovi¢, Suprotstavljanje trgovini ljudima i krijuméarenju migranata
mogucénosti unapredenja bezbednosno-kriminalisticke prakse nacionalnog
sistema bezbednosti, Beograd, 2009, str. 78-102.

203 S, Mijalkovi¢, M. Zarkovi¢, Tlegalne migracije i trgovina ljudima, Beograd,
2019, str. 121-147.
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koja ne mora da ima definisane uloge svojih Clanova, kontinuitet

¢lanstva ili razvijenu strukturu?®4,

b) zloupotreba sluzbenog polozaja — ovde se radnja izvrSenja
preduzima na razli¢ite nacine (abusus) kao $to su: 1) iskoriS¢avanje
sluzbenog polozaja ili ovlascéenja, 2) prekoracenje granica sluzbenog
ovlas¢enja i 3) nevrsenje (propustanje) svoje duznosti u celosti ili
delimi¢no, trajno ili privremeno, otvoreno ili prikriveno. lako to
zakon izri€ito ne navodi, za izvrSenje krivicnog dela u ovom obliku
pojavnog ispoljavanja je potrebno da se radi o u¢iniocu koji uopste
poseduje “sluzbeni polozaj”, bilo formalno, bilo faktickiZ®>,

c) izvrienje dela na “opasan” nacin?%°

- na nacin kojim se
ugrozava (stvara, izaziva neposredna, bliska, stvarna, konkretna
opasnost za) zivot ili zdravlje lica ¢iji se nedozvoljeni prelaz drzavne
granice Srbije, boravak ili tranzit omogucava i

d) tako $to je krijuméaren veéi broj lica?"’

. Kao “ve¢i broj lica”, u
smislu kvalifikatorne okolnosti, prema shvatanju pravne teorije,
smatra se pet ili viSe lica, bez obzira da li su preduzete iste ili razlicite
delatnosti krijumcarenja, na istom ili razli¢itim mestima, u isto ili

razli¢ito vreme, odjednom ili sukcesivno (u fazama) .
Najtezi oblik dela (stav 4.) postoji ako je radnja izvrSenja u bilo
kom obliku/vidu ispoljavanja, na bilo koji nacin 1 sa bilo kojim

ciljem (svthom) ucinjena od strane organizovane kriminalne

2041, Krsti¢, Zastita od trgovine ljudima u kontektstu migracija, Zbornik radova,
Identitetski preobrazaj Srbije, Beograd, 2019, str. 101-117.

205 J. Zlatkova et al., Trgovina ljudima u Srbiji, Velika plana, 2019, str. 83-98.
206 M, Zarkovié, Pravda za Zrtve trgovine ljudima, Beograd, 2020, str. 109-128.
207 1. Milkovi¢, Trgovina ljudima kao najtezi oblik krSenja ljudskih prava,
Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split, broj 4/2020, str. 1097-1111.
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grupe®®®. Ovde se, dakle, radi o formi organizovanog kriminaliteta®*’

u skladu sa Palerno konvencijom, odnosno dopunskim protokolima
iz 2000. godine?!®. Prema ¢lanu 112, tacka 35. KZ organizovana
kriminalna grupa predstavlja grupu od tri ili vise lica, koja postoji
odredeno vreme i koja deluje sporazumno u cilju vrsenja jednog ili
viSe krivicnih dela za koja je propisana kazna zatvora od cetiri
godine ili teza kazna, radi neposrednog ili posrednog sticanja

finansijske ili druge koristi.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora u trajanju od tri do

petnaest godina.

Pored u zakonu propisane kazne u¢iniocu sva tri teza oblika ovog
krivicnog dela se moze izre¢i posebna imovinska kriviéno pravna

mera koju istina ne predvida Kriviéni zakonik.

Naime, Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog
dela®!'! koji ureduje uslove, postupak i organe koji su nadlezni za
otkrivanje, oduzimanje i upravljanje imovinom fizickih i pravnih lica
proisteklom iz krivicnog dela propisuje da se uciniocu nekog od

taksativno navedenih krivi¢nih dela moZe izre¢i mera privremenog ili

208 S, Karovi¢, M. Simovi¢, Kriviénopravna autonomnost i specifi¢nost
krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima, Godisnjak Fakulteta pravnih
nauka, Banja Luka, broj 8/2019, str. 201-214.

209 D. Vejnovi¢, P. Obrenovi¢, Organizovani kriminal — trgovina ljudima kao oblik
ugrozavanja bezbjednosti sa osvrtom na BIH, Defendologija, Banja Luka, broj 51-
52/2022, str. 9-24.

210 A Bajrektarevi¢, Trgovina i krijumdarenje ljudi — povezanost sa
organiziranim kriminalitetom, Kriminologija i socijalna integracija, Zagreb,
broj 1-2/2000, str. 43-55.; J. Dragojlovi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Novi
Sad, 2025, str. 295-297.

211 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 32/2013, 94/2016 i 35/2019.
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trajnog oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog dela (¢lan 2.). To

znaci da se ova mera moze izrec¢i ué¢iniocima za krivicna dela:

a) organizovanog kriminala (dakle, u slucaju izvrSenja bilo kog
dela kod koga je radnja izvrSenja preduzeta od strane “organizovane
kriminalne grupe”) i

b) nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi” (¢lan
350, st. 2.1 3. KZ), pod uslovom ako imovinska korist pribavljena

krivicnim delom, odnosno vrednost predmeta krivicnog dela prelazi

iznos od milion i petsto hiljada dinara.

Pod imovinom (¢lan 3.) se smatra dobro svake vrste u Republici
Srbiji ili inostranstvu, materijalno ili nematerijalno, pokretno ili
nepokretno, procenjivo ili neprocenjivo velike vrednosti, udeli u
pravnom licu 1 isprave u bilo kojoj formi kojima se dokazuje pravo
ili interes u odnosu na takvo dobro. Imovinom se smatra 1 prihod ili
druga korist ostvarena, neposredno ili posredno, iz krivicnog dela,
kao 1 dobro u koje je ona pretvorena ili sa kojim je pomeSana, dok se
imovinom proisteklom iz krivi¢énog dela smatra se imovina vlasnika
koja je u ociglednoj nesrazmeri sa njegovim zakonitim prihodima
(tacka 2.).
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2. Trgovina ljudima

2.1. Pojam i elementi dela

Osnovno, temeljno, bazicno krivicno delo pod nazivom:

“Trgovina ljudima’?!?

je predvideno u glavi tridesetcetvrto;:
“Krivicna dela protiv Covecnosti 1 drugih dobara zaSti¢enih

medunarodnim pravom” u odredbi ¢lana 388. K713,

Naime, krivicno delo iz ¢lana 388. KZ nosi naziv: “Trgovina
ljudima™?!*. Ovo delo?" ¢&ini lice koje vrbuje, prevozi, prebacuje,
predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo
lice silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZzavanjem u
zabludi, zloupotrebom ovlas€enja, poverenja, odnosa zavisnosti,
teSkih prilika drugog, zadrZavanjem licnih isprava ili davanjem ili
primanjem novca ili druge koristi, a u cilju eksploatacije njegovog
rada, prinudnog rada, vrSenja krivi¢nih dela, prostitucije ili druge
vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske

svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi

212 p. Pordevié, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd, 2011, str. 267.

213 B. Ristivojevi¢, Mit o trgovini ljudima u medunarodnom krivi¢nom pravu,
Novi Sad, 2015, str. 98-117.

214§, Mijalkovi¢, Teorijsko odredenje pojma trgovine ljudima, Nauka,
bezbednost, policija, Beograd, broj 2-3/2004, str. 173-192.

215 M. Balji¢, Normativno-pravni i institucionalni okvir borbe protiv trgovine
ljudima u BIH s osvrtom na sudsku praksu, Stolac, 2020, str. 87-109.
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oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim

sukobima?!®.

Objekt zastite je visestruko odreden kao?!’: a) osnovne slobode i
prava Coveka, b) zivot i telesni integritet coveka 1 ¢) medunarodno
pravo. No, u pravnoj teoriji se mogu naci i drugacija shvatanja, pa se
tako smatra da se ovde kao objekt zastite javljaju dostojanstvo
liénosti i moral®'®.

Ovo krivi¢no delo?!”

prema zakonskom opisu ima slozen sastav i
sadrzinu sa navodenjem velikog broja pojedina¢no odredenih radnji
izvrSenja, uz navodenje veceg broja ciljeva iz kojih se ona
preduzima, odnosno pobuda koje postoje na strani u¢inioca®*’. Sve
radnje izvrSenja, u stvari, predstavljaju razli¢ite delatnosti

nehumanog postupanja prema ljudima?>'.

Osnovni oblik krivi¢nog dela trgovine ljudima®*? sadri veéi broj
alternativno odredenih radnji izvrSenja, a za postojanje ovog dela je
potrebno da su takve delatnosti, koje su navedene kao zakonska
obelezja ovog krivicnog dela, povezane sa postizanjem odredenog
cilja u odnosu na lice koje je predmet trgovine (zrtvu), odnosno da

postoji uzrocna veza izmedu navedenih delatnosti 1 postizanja

216 J. Dragojlovié¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Novi Sad, 2025, str. 295-297.
217 7. Bjelajac, Trgovina ljudima — zlo¢in protiv &oveénosti, Novi Sad, 2014,
str. 84-109.

218 N. Mrvi¢ Petrovi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2005, str. 279-280.

219 S, Mijalkovi¢, D. Marinkovié¢, Kriminalisticka metodika dokazivanja
kriviénog dela trgovina ljudima, Bezbednost, Beograd, broj 1/2010, str. 41-61.
220 M. Pordevi¢, D. Dordevi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2020, str. 229-230.

21 L. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Komentar Krivi¢nog zakonika
Crne Gore, Cetinje, 2004, str. 1062.

222 D. Boji¢, Slaba drzava i trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, doktorska
disertacija, neobjavljena, Beograd, 2020, str. 119-137.
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odredenog cilja u odnosu na oste¢eno lice koje je bilo predmet

trgovine®?,

Na tom stanovistu stoji i sudska praksa: “Osnovni oblik krivicnog
dela trgovine ljudima sadrzi veci broj alternativno odredenih radnji
izvrSenja, a za postojanje ovog dela je potrebno da su odredene
delatnosti koje su navedene kao zakonska obelezja ovog kriviénog
dela povezane sa postizanjem odredenog cilja u odnosu na lice koje
je predmet trgovine, odnosno da postoji uzrocna veza izmedu
navedenih delatnosti i postizanja odredenog cilja u odnosu na
osteceno lice koje bi bilo predmet trgovine. To znaci da se radnja
izvrSenja vrsi u cilju eksploatacije rada tog lica” (presuda Vrhovnog
suda Srbije KZ. 1863/2006).

To znaci da se radnja izvrSenja, u bilo kom vidu ispoljavanja neke
od preduzetih zakonom viSe alternativno propisanih delatnosti,
upravo vrsi u cilju eksploatacije rada tog lica??*. O tome sudska
praksa govori na sledeci nacin: “U konkretnom slucaju oStecena na
poziv okrivljene dolazi u njihov stan na kafu dobrovoljno, pa tek
kada ona hoce da izade iz stana, dolazi do preduzimanja radnji
izvrSenja, tako S$to je okrivljeni silom i pretnjom drzi u svom stanu,
odnosno zakljuava vrata 1 nedozvoljava joj da ode. Namera
zadrzavanja u cilju prostitucije utvrdena je kod okrivljenog buduci da
je okrivljena pratila oStecenu do dela puta kod zastavinog” servisa da

ne pobegne upozoravajuci da su pretnje ozbiljne 1 u vecernjim satima

223 S. Todorovi¢, Z. Jankovi¢, Metode dokazivanja kriviénog djela trgovine
ljudima, Vjestak, Banja Luka, broj 3/2015, str. 431-435.

224 M. Munivrana Vajda, M. Dragi¢evi¢ Prtenjaca, A. MarSavelski, Nekaznjavanje
zrtava trgovine ljudima u Hrvatskoj, Zbornik Pravog fakulteta u Splitu, Split, broj
4/2016, str. 991-1009.
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joj je dovela Cetiri lica sa kojima je oStecena imala seksualne odnose,
dok je okrivljena stajala u neposrednoj blizini i novac od tih usluga
predala drugom okrivljenom” (presuda Vrhovnog suda Srbije Kz.
1863/20006).

Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela je viSestruko alternativno

odredena kao*>*:

a) vrbovanje — pozivanje, podsticanje, psiholosko delovanje,
uticanje na volju drugog da donese odredenu novu odluku ili da
promeni postojeéu odluku®?®. Ovde je podstrekavanje izgubilo
karakter sauCesniStva zbog visokog stepena tezine, odnosno
opasnosti. To je delatnost podstrekavanja, namamljivanja,
nagovaranja, psiholoska delatnost, neposrednog ili posrednog
uticanja na volju (odluku) drugog lica da donese odredenu odluku ili
odluku sa odredenom sadrzinom, a koja se ne bi donela da nema
navedene radnje vrbovanja. Vrbovanje se u ovom slucaju javlja kao
trazenje saglasnosti kako bi se oSteceni nagovorio da bude prevezen
u drugu drzavu. Ono se najceS¢e vrSi na taj naCin da mu se
predocavaju dobri izgledi da u inostranstvu ostvari dobru zaradi,
dobije dobar posao, ostvari “uspeh”, pribavi kakvu korist??’,

b) prevoz — prebacivanje nekog lica sa jednog mesta na drugo

mesto u istoj drzavi ili ne, u bilo kom obliku/vidu javnog saobracaja

225 V. Delibasi¢, Krivi¢no delo trgovine ljudima prema Kriviénom zakoniku
Republike Srbije, Pravni Zivot, Beograd, broj 9/2010, str. 771-783.

226 B. Ristivojevi¢, Uticaj vrednosnih stavova o postojanju slobode volje u
prostituciji na oblikovanje krivicnopravne reakcije na trgovinu ljudima, Nauka,
bezbednost, policija, Beograd, broj 1/2015, str. 1-15.

227 S. Markovi¢, Krsenje ljudskih prava nad Zrtvama trgovine ljudima, Beograd,
2015, str. 63-75.
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po moru, kopnu ili vazduhu bilo kojim prevoznim sredstvom. To je
delatnost prevozenja, transporta drugog lica sa jednog na drugo
prostorno udaljeno mesto bilo kojim prevoznim sredstvom, tajno
(prikriveno) ili javno, u bilo kom vidu javnog saobrac¢aja u domacem

ili medunarodnom saobraéaju®?®,

¢) prebacivanje — ilegalni prelazak lica preko drzavne granice iz
domace drzave u inostranstvo ili iz inostranstva u domacu drzavu.
Ono obuhvata svako omogucavanje nedozvoljenog prelaska preko
drzavne granice u smislu da se preko granice prevodi lice koje ne

ispounjava uslove za zakoniti prelazak granice,

d) predaja — tradicija, neposredno ili posredno fakticko ustupanje
u drzavinu drugog lica, ¢injenje dostupnim drugome licu, stavljanje
na raspolaganje Zrtve drugom licu na bilo koji naéin. To je
preduzimanje bilo koje radnje kojom se pasivni subjekt stavlja na
raspolaganje drugom licu, §to znaci da ono na taj nacin uspostavlja

fakticku kontrolu nad pasivnim subjektom?®?’,

e) prodaja — teretno raspolaganje, otudenje lica njegovom

zamenom, ustupanjem za domaci ili inostrani novac,

f) kupovina — pribavljanje, sticanje, nabavljanje, neposredno ili
posredno dolazenje do drZavine, priteZanja lica zamenom za domaci
ili inostrani novac,

g) posredovanje u prodaji — omogucéavanje, povezivanje,
dovodenje u vezu kupca sa robom ili prodavcem, odnosno prodavca

228 S. Todorovi¢, Z. Jankovi¢, Metode dokazivanja kriviénog djela trgovine
ljudima, Vjestak, Banja Luka, broj 3/2015, str. 431-435.
229 7. Stojanovi¢, N. Deli¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd, 2013, str. 367.
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sa kupcem. Ovde se radi o pomaganju koje je izgubilo karakter
saucesniStva, te je dobilo karakter samostalne radnje izvrSenja, ¢ime
se omogucava ili olaksava kontakt ili veza izmedu drugih lica sa
odredenim ciljem. Radi se o delatnosti pronalaZzenja, animiranja,
pridobijanja ili povezivanja kupca za robom (licem) ili lica sa
kupcem, odnosno to je svaka delatnost dovodenja u vezu lica koja
ucestvuju u prodaji drugog lica?*°,

h) sakrivanje — delatnost prikrivanja, onemogucavanja, Cinjenje
lica nedostupnim za saznanje drugog lica njegovim premestanjem sa
mesta na kome se do tada nalazilo i koje je bilo poznato

prebacivanjem na nepoznato, najcesce tajno, skriveno mesto i

1) drzanje — neposredna ili posredna drzavinska, fakticka, fizicka
vlast nad drugim licem.

Za postojanje osnovnog oblika ispoljavanja krivicnog dela
trgovine ljudima je potrebno ispunjenje jo§ dva konstitutivna
elementa.

Tako je, prvo, neophodno da se neka od viSe zakonom
alternativno propisanih delatnosti u okviru radnja izvrSenja

preduzima?

! na odredeni nacin kao $to su (stav 1.):
1) sila ili pretnja,

2) dovodenje u zabludu ili odrzavanje u zabludi,

230 L. Sorentino, Ocena nacionalnog mehanizma za upuéivanje Zrtava trgovine
ljudima u Republici Srbiji, Beograd, 2020, str. 131-153.

21 G. Nikoli¢, Neki zakonski i prakti¢ni aspekti krivicnog dela trgovine ljudima
u Republici Srbiji, Bezbednost, Beograd, broj 2/2012, str. 277-290.
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3) zloupotreba ovlas¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti ili teSkih
prilika drugog,

4) zadrzavanje li¢nih isprava ili

5) davanje ili primanje novca ili druge koristi.

Upotreba prinude prema drugom licu (zrtvi trgovine ljudima) se
javlja kao najces¢i oblik ispoljavanja nacin preduzimanja radnje
izvrSenja ovog krivicnog dela. Prinuda se javlja u dva oblika. Najtezi
oblik prinude je sila. To je neposredna ili posredna upotreba
(primena) fizicke, mehanicke ili druge snage (toplotne, svetlosne ili
zvuéne energije) jednog lica — ucinioca dela prema drugom licu
(zrtvi ili njemu bliskom licu — srodniku) u cilju savladavanja
njegovog otpora (koji postoji) ili sprecavanja pojave otpora. To moze
biti 1 psiholoska delatnost uticanja na volju drugog lica. Sa silom se
izjednaCava dejstvo hipnoze ili omamljujucih sredstava (Clan 112,
tacka 12. KZ) sa ciljem da se neko protiv svoje volje dovede u

nesvesno stanje ili onesposobi za otpor.

Drugi blazi oblik prinude, pored sile, predstavlja pretnja. To je
najava, stavljanje u izgled drugom licu da ¢e njemu (neposredno) ili
njemu bliskom licu (posredno) biti naneto kakvo zlo. Da bi pretnja
bila pravno relevantna, potrebno je da ona bude: a) ozbiljna, b)
stvarna (realna), c) moguca i d) neotklonjiva.

Bez obzira na oblik ispoljavanja, prinuda moze biti: a) neposredna
ili posredna 1 b) apsolutna (fizicka) ili kompulzivna (psihicka).

Prema stavu sudske prakse: “U izreci presude treba precizno
navesti koje su to radnje prinude i sile koju je okrivljeni primenio u

odnosu na maloletnu o$te¢enu, odnosno Cinjeni¢ni opis dela treba da
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sadrzi sva bitna obelezja krivicnog dela trgovine ljudima. U
konkretom slucaju okrivljeni je oStecenoj stavljao u izgled da ¢ée joj
se¢i prste i tuci je ako ne zaradi viSe od 5. 000 dinara dnevno.
Jednom ju je Cak 1 oSamario, tako da naredna tri dana nije iSla da
radi, pri ¢emu je oSteCena sve vreme bila nadgledana od strane
okrivljenog, pa joj je na taj nacin bila i ogranicena sloboda kretanja.
Tako je oSte¢ena s obzirom na okolnosti njene licnosti i Zivotne dobi
bila u stanju kontinuiranog straha i pretnje od strane okrivljenog, te

na taj nacin osecala obavezu da €ini §to se od nje zahteva” (presuda
Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 2553/2012).

Drugi zakonom predvideni nacin izvrSenja krivicnog dela
trgovine ljudima predstavlja dovodenje u zabludu ili odrzavanje u
zabludi drugog lica®*?. Zabluda (eror) je pogres$na ili nepotpuna
predstava (svest, znanje) drugog lica o nekim objektivnim
okolnostima. Dovodenje u zabludu predstavlja delatnost stvaranja,
izazivanja do tada nepostoje¢e zablude kod drugog lica. S druge
strane, odrZavanje u zabludi postoji kada se drugo lice (zrtva trgovne
ljudima ili njemu blisko lice) ve¢ nalazi u zabludi o nekim, bilo
kojim okolnostima, pa ucinilac dela svojim daljim delatnostima
produzava, podrzava takvo stanje zablude koje je inace nastalo

nezavisno od njega.

Dovodenje ili odrzavanje u zabludi se moZe izvrsiti na dva nacina:
a) laznim (neistinitim, u celosti ili delimicno) prikazivanjem ili b)
prikrivanjem (precutkivanjem, nesaopStavanjem) ¢injenica kako bi se

drugo lice navelo na pogresan zakljucak, protivno svojoj slobodno

232 N. Radovi¢, V. Lali¢, Osvrt na prikupljanje podataka o trgovini ljudima,
Bezbednost, Beograd, broj 3/2010, str. 133-144.

84



ispoljenoj volji, odnosno donetoj odluci. Za razliku od prevare,

obmana ne mora da nuzno ima materijalni (imovinski) cilj.

Za razliku od upotrebe sile, drugih oblika prinude ili pretnje gde je
volja oSte¢enog lica potpuno ili delimi¢no iskljucena ili drugacije
usmerena zbog nacina na koji, odnosno pod kojim se ona formira,
kori$¢enje odnosa poverenje zavisnosti, stanja bespomocénosti ili
drugih teskih prilika se odnosi na situacije u kojima je Zrtva mogla
imati prave informacije o tome S§ta joj se sugeriSe 1 nudi (npr.
bavljenje prostitucijom i sl.), pa ona ipak na to pristaje jer ne vidi
drugi izlaz iz svoje “teske” situacije’>*.

No, radnja izvrSenja krivicnog dela trgovine ljudima se, dakle,
Cesto izvrSava zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa
zavisnosti 1li teSkih prilika drugog lica (zrtve). To je tre¢i zakonom
propisani nacin preduzimanja radnje izvrsenja®*. Ovde se radi o
koriS¢enju, iskoriS¢avanju okolnosti koje postoje nezavisno od
ucinioca ovog dela, ali on ima saznanje o njima, te th koristi
(upotrebljava) u izvrSenju neke svoje delatnosti kako bi ostvario

odredeni cilj (eksploataciju drugog lica)**>.

U tom smislu domaca sudska praksa isti¢e: “’Da bi postojalo
iskoriS¢avanje teskih prilika nije dovoljno $to su oStec¢ena deca bez
roditeljskog staranja, ve¢ jedan visi stepen teskih zivotnih i
materijalnih okolnosti koje okrivljeni iskoriS¢ava 1 nagovara ih,

23 N. Mrvié Petrovi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2005, str. 280.

234 V. Delibasi¢, Krivi¢no delo trgovine ljudima prema Kriviénom zakoniku
Republike Srbije, Pravni zivot, Beograd, broj 9/2010, str. 771-783.

25 M. Zarkovié, O. Laji¢, Krijuméarenje migranata i trgovina ljudima u svetlu
odredbi Krivicnog zakonika Republike Srbije, Pravna rije¢, Banja Luka, broj
19/20009, str. 347-369.
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vrbuje na pruzanje seksualnih usluga. Iz cinjeni¢nog opisa
prvostepene presude nije vidljivo u ¢emu se sastoje teSke prilike
oste¢enih koje je okrivljeni iskoristio i doveo ih u polozaj zavisnosti
od njega, osim poziva da za njega rade na Kackoj petlji. Da bi
postojalo iskoris¢avanje teskih prilika nije dovoljno samo §to su
osteCena deca bez roditeljskog staranja (oSteena je u jednom
momentu od strane centra za socijalni rad poslata u Dom za
omladinu odakle se sama vratila), ve¢ jedan viSi stepen teSkih
zivotnih 1 materijalnih okolnosti koje okrivljeni iskoris¢ava i
nagovara ih, vrbuje na pruzanje seksualnih usluga. Postojanje ovih
uslova sud nije precizno utvrdio. Izostalo je i obrazlozenje u ¢emu se
sastojao odnos zavisnosti jer je jedna od ostec¢enih dobijala novac od
okrivljenog, a u jednom periodu od juna do decembra 2009. godine
ona dobijeni novac nije davala okrivljenom, te da se za vreme
njegovog boravka u pritvoru i dalje bavila prostitucijom’ (reSenje
Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 4897/2010).

Specifican nain preduzimanja radnje izvrSenja ovog dela se
ispoljava kroz ‘“zadrzavanje licnih isprava” drugog lica — Zrtve
trgovine ljudima®*®, o ¢emu svedodi sledeée shvatanje sudske prakse:
"U ponasanju okrivljenog koje se sastoji u zadrzavanju li¢nih
dokumenata oStecene koja je strani drzavljanin, pa nije mogla da
napusti Republiku Srbiju bez li¢nih dokumenata bez obzira Sto
razume srpski jezik i vrSenjem nasilja nad njom uz pretnje, a sve u

cilju eksploatacije oSteCene koje se sastoji u prosjacenju koje

236 S, Karovié, M. Simovi¢, Krivicnopravna autonomnost i specifi¢nost
krivicnog djela medunarodna trgovina ljudima, Godisnjak Fakulteta pravnih
nauka, Banja Luka, broj 8/2019, str. 201-214.
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oSte¢ena vrsi u korist okrivljenog, pri ¢emu je okrivljeni svestan svog
dela i ho¢e njegovo ostvarenje, stiCu se obelezja krivicnog dela
trgovina ljudima. Okrivljeni je dva meseca posle ulaska u Republicu
Srbiju poc¢eo da ostecenu prisiljava da prosi kako bi imali od ¢ega da
zive jer su bili u teSkoj materijalnoj situaciji tako $to joj je pretio i
svakodnevno je tukao po celom telu upotrebljavajuci u tu svrhu,
pored ostalog i bakarnu zicu, aluminijsku cev i kabl za struju. Tako
ju je dovodio ispred zgrade gde je trebalo da prosi i ¢ekao preko puta
ulaza u zgradu radi preuzimanja novca" (presuda Apelacionog suda u
Beogradu Kz. 6471/2011).

Konacno, poslednji zakonom propisani na¢in preduzimanja radnje
izvrSenja krivi¢nog dela trgovine ljudima jeste davanje ili primanje

novca ili druge koristi>¥’.

Ovde se razlikuju dva alternativno
propisana nacina preduzimanja radnje izvrSenja. Davanje predstavlja
delatnost ustupanja, predaje, prenosa ili ¢injenja drugom licu u
drzavinu (fakticku, fizicku vlast), bilo neposredno, bilo posredno,
novca ili druge koristi (imovinskog ili neimovinskog karaktera). S
druge strane, primanje je delatnost pribavljanja, sticanja, prijema,
prihvatanja u drzavinu novca ili druge koristi. Bitno je da se bilo koja
od navedenih radnji preduzima u odnosu na domacdi ili inostrani
novac ili bilo koju drugu korist, pogodnost, pogodovanje, beneficiju.

No, na ovom mestu treba ukazati na reSenje propisano u odredbi

238

stava 2. Naime, osnovni oblik ovog dela=® postoji 1 u slucaju ako je

7 R. Krunié, Ilegalne migracije (krijumcéarenje ljudi i trgovina ljudima),
Bezbednost, Beograd, broj 2/2005, str. 251-265.

2% M. Dotridge et al., Fenomen trgovinom djecom u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2021, str. 76-94.
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radnja izvrSenja ucinjena prema maloletnom licu (licu koje je uzrasta
do nenavrSenih osamneast godina u vreme izvrSenja dela) ¢ak i kada
prema njemu nije upotrebljena sila, pretnja ili neki drugi od zakonom

navedenih nadina izvrienja®*’.

Drugi konstitutivni elemenat neophodno potreban za postojanje
obelezja bica krivicnog dela trgovine ljudima jeste preduzimanje
radnje izvrSenja sa odredenim ciljem?*’, pri éemu zakon poznaje vise
ciljeva koji se svode na eksploataciju ili iskoriS¢avanje lica koje je

(13-4

Zrtva” trgovine ljudima®*!.

Tako se radnja izvrSenja ovog krivi¢nog dela preduzima u cilju
(radi)***:

a) eksploatacije rada,

b) prinudnog rada (iskoriS¢avanje rada drugog lica bez ikakve
naknade ili bez adekvatne naknade). To je svako prinudavanje

drugog lica da obavlja odredene delatnosti protivho njegovoj

slobodno ispoljenoj volji,

c) vrsenja krivicnih dela, bilo samostalno ili u saucesnistvu sa

drugim licem ili drugim licima,

29 V. Nikoli¢ Ristanovi¢, Ilegalna trzista, trgovina ljudima i organizovani
transnacionalni kriminal, Temida, Beograd, broj 4/2003, str. 3-13.

240§, Karovié, M. Simovi¢, Krivicnopravna autonomnost i specifi¢nost
krivicnog djela medunarodne trgovine ljudima, Godisnjak Fakulteta pravih
nauka, Banja Luka, broj 9/2019, str. 201-214.

241 ], Zlatkova, Z. Pordevi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Velika Plana, 2019, str.
121-142.

242§, Todorovié, Z. Jankovié, Metode dokazivanja kriviénog djela trgovine
ljudima, Vjestak, Banja Luka, broj 3/2015, str. 431-435.
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243 ili druge vrste seksualne eksploatacije*** (u vidu

d) prostitucije
izazivanja, raspaljivanja ili zadovoljenja polnog nagona nekog
drugog lica uz nadoknadu ili bez nje). Pod prostitucijom se, inace,
podrazumeva vrSenje polnog odnosa da drugim licem ili licima uz
davanje ili obecanje novcane ili druge naknade ili za kakvu drugu
korist, bez obzira da li je takva naknada data ili obecana licu koje se
prostituiSe ili nekom drugom licu?*>. No, ona postoji i u slu¢aju
vrSenja polnog odnosa na nacin kojim se vreda polni moral. Takode,
u pravnoj teoriji se moze prona¢i shvatanje prema kome je
prostitucija obavljanje radnji u svrhu zadovoljenja polnog nagona
(znaci ne samo vrSenje polnog odnosa — snosaja) uz pribavljanje

imovinske koristi**,

e) prosjacenja,

f) upotrebe u pornografske svrhe. Pornografijom se smatra
materijal koji vizuelno ili na drugi nacin prikazuje lice u pravom ili
simuliranom evidentnom seksualnom ponaSanju ili koji prikazuje
polne organe ljudi u seksualne svrhe. No, pornografijom se ipak ne
smatraju materijali koji imaju umetnic¢ki, medicinski ili naucni
znacaj, Cije utvrdivanje u svakom konkretnom slucaju predstavlja

fakticko pitanje koje sud reSava na bazi utvrdenih okolnosti,

243 7. Stevanovi¢, Trgovina ljudima radi seksualnog iskori$¢avanja, Zbornik
Instituta za kriminoloska i socioloSka istrazivanja, Begrad, broj 1/2014, str.
127-136.

244 7. Nikoli¢, Prostitucija i trgovina ljudima, Zbornik Instituta za kriminoloska
i socioloska istrazivanja, Beograd, broj 1-2/2007, str. 103-120.

245 K. Turkovi¢ et., al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013, str. 213.

246 B, Pavisi¢, V. Grozdanié, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb,
2007, str. 474.
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g) uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa - svaki polozaj
potpune podredenosti prema drugom licu, dok je sluzenje — polozaj u
kome pasivni subjekt ima obavezu da sluzi izvrSioca dela ili neko

drugo lice, odnosno da bez pogovora izvr$ava njegova naredenja®*’,

h) radi oduzimanja organa ili dela tela (umesto reci “presadivanje/
transplantacija” zakonodavac upotrebljava re¢ “odstranjivanje” u
vidu oduzimanja delova tela jer se oni mogu uzimati i iz nekog
drugog razloga npr. za istraZivanje, a ne samo za presadivanje) ili

1) radi koriS¢enja u oruzanim sukobima na bilo ¢ijoj zaracenoj

strani?*® drugog lica kao Zrtve trgovine ljudima®.

“Iskori§¢avanje” drugog lica (zrtve), predstavlja srz, sustinu
krivicnog dela trgovine ljudima. Ovaj cilj, odnosno predstava o
njemu treba da postoji na strani ucinioca u vreme preduzimanja
radnje izvrSenja, bez obzira da li je takav cilj u konkretnom slucaju
zaista i ostvaren®°. Pri tome je Krivi¢ni zakonik (stav 10.) izri¢ito
odredio da pristanak lica*>! na eksploataciju ili na uspostavljanje

ropskog ili njemu slicnog odnosa ne utiCe na postojanje ovog

247 Lj. Lazarevié¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovié, Komentar Kriviénog zakonika
Crne Gore, Cetinje, 2004, str. 1064.

248 1,j. Staji¢, T. Bugarski, B. Tubi¢, Trgovina ljudima — pravno bezbednosni
aspekti, Novi Sad, 2012, str. 117-132.

2499 S, Todorovié, Z. Jankovié, Metode dokazivanja kriviénog djela trgovine
ljudima, Vjestak, Banja Luka, broj 3/2015, str. 431-435.

230 v, Rakoéevi¢, Trgovina ljudima, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo,
Beograd, broj 2/2004, str. 87-100.

23 M. Savi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Temida, Beograd, broj 3/2004, str. 57-59.
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kriviénog dela u bilo kom obliku?>?. Na tom stanovistu stoji i domaca

sudska praksa.

“Da bi postojalo krivicno delo trgovine ljudima neophodno je da
se iz izvedenih dokaza moze zakljuciti da postoje dva bitna elementa
koja nedvosmisleno ukazuju na trgovinu ljudima, a to su: a) kontrola
i b) eksploatacija zrtve. Okrivljeni je organizovao prostituciju
oStecenima i to na najkonforniji na¢in pruzajuc¢i im pri tome potrebnu
zaStitu imajuci u vidu da je okrivljeni i sam radio u hotelu kao portir,
pa je upravo i mogao da im pruzi zastitu koja je sastavni deo
bavljenja prostitucijom. Radnjama okrivljenog nedostaje elemenat
eksploatacije imaju¢i u vidu c¢injenicu da su okrivljeni i1 oStecene
delile zaradu od prostitucije na jednake delove” (presuda
Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 247/2012).

Domaca sudska praksa zauzima o cilju “trgovine ljudima” takode
slede¢e shvatanje. “Upravo u postojanju eksploatacije je suStinska
razlika izmedu krivicnih dela posredovanja u vrSenju prostitucije i
trgovine ljudima. Naime, posredovanje u vrSenju prostitucije vrsi
onaj ko navodi ili podsti¢e drugoga na prostituciju ili ucestvuje u
predaji nekog lica drugome radi vrSenja prostitucije ili ko putem
sredstava javnog informisanja i drugih sli¢nih sredstava propagira ili
reklamira prostituciju.

Medutim, ukoliko bi navodenje ili podsticanje na prostituciju bilo

vr$eno na jedan od zakonom predvidenih nacina kod krivicnog dela

trgovine ljudima, tada bi se radilo o ovom krivicnom delu. Upravo u

252 B. Ristivojevié, Nedostaci legislativno-tehni¢kog oblikovanja pristanka
povredenog kod trgovine ljudima, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad,
broj 1/2015, str. 133-147.
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postojanju eksploatacije je osnovna razlika izmedu ova dva krivicna
dela. Eksploatacija podrazumeva iskoriS¢avanje ljudi pod
okolnostima i u uslovima koji su suprotni principu postovanja
ljudskog dostojanstva, telesnog ili psihickog integriteta, zdravlja i
koji su u velikoj nesrazmeri sa okolnostima 1 uslovima pod kojima
druga lica obavljaju iste ili sline poslove, odnosno delatnosti”
(presuda Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 2386/2012).

Izvrsilac osnovnog dela moze da bude svako lice, a u pogledu
krivice potreban je direktan umisljaj koji karakterise Zakonikom
propisan cilj*>.

Pasivni subjekt (zrtva ili osteceni) moze biti svako lice, bez obzira
na uzrast, pol ili drzavljanstvo®* (osim kod onih oblika ispoljavanja
krivicnog dela gde zakon trazi svojstvo’maloletnog” lica).

Takode, na postojanje ovog krivicnog dela ne utice ni ¢injenica da

ucinilac dela nije bio nasilan prema Zrtvi>>.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora u trajanju od tri do
dvanaest godina.
U vezi sa kaznjavanjem ucinioca ovog krivicnog dela, od znacaja

su 1 dva specifi¢na reSenja propisana u Krivicnom zakoniku Srbije.

23 M. Simovi¢, Trgovina ljudima i zatita Zzrtava trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini, Izbor sudske prakse, Beograd, broj 7-8/2013, str. 71-77.

234 B. Ristivojevi¢, Nedostaci legislativno-tehnickog oblikovanja pristanka
povredenog kod trgovine ljudima, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad,
broj 1/2015, str. 133-147.

255 B, Pavisi¢, V. Grozdani¢, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007,
str. 470-471.
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Pod nazivom: “Granice ublazavanja kazne” (Clan 57, stav 2. KZ)
propisan je institut ublaZzavanja kazne. Naime, ovde se radi o
zakonskoj odredbi koja propisuje granicu (meru) za ublazavanje
zakonom propisane kazne uciniocu krivicnog dela kada postoje
uslovi za primenu ovog izuzetnog ovlas¢enja suda u postupku
odmeravanja kazne. lako se radi o opStem institutu krivi¢nog prava
koji se fakultativno moze (ali ne mora) primeniti prema svakom
uciniocu svakog krivicnog dela, izuzetno Krivi¢ni zakonik (stav 2.)
iskljucuje njegovu primenu kod taksativno navedenih krivi¢nih dela,
izmedu kojih se nalaze: a) krivi¢no delo iz ¢lana 350. st. 3.1 4. KZ —
“nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi” i b)
kriviéno delo iz ¢lana 388. KZ — “trgovina ljudima”. Istovremeno je
za ova krivi¢na dela isklju¢ena mogucnost oslobodenja od kazne za
njihove ucinioce.

S druge strane, u savremenom krivicnom zakonodavstvu
Republike Srbije je propisan jos jedan izuzetak od primene opSteg
instituta krivicnog prava — uslovnog otpusta za ucinioce, u ovom
radu analiziranih kriviénih dela. Uslovni otpust (€lan 46.) je institut
kriminalno-politickog i1 penoloskog karaktera koji se sastoji u
prevremenom pustanju osudenog lica sa izdrzavanja kazne zatvora,
odnosno druge krivi¢ne sankcije institucionalnog karaktera pre nego
Sto je ona u celosti izvrSena, pod odredenim uslovima i za odredeno

vreme.

Ukoliko ispunjava zakonom propisane uslove (Clan 46, stav 2.
KZ): a) da je izdrzao dve trecine izreCene kazne zatvora i b) da se u
toku izdrzavanja kazne tako popravio da se moze sa osnovom

ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocCito da do isteka
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vremena za koje je izreCena kazna ne ucini novo krivicno delo, sud
fakultativno moze (ali ne mora) da osudenog uslovno otpusti iz
zavodske ustanove ako se radi, izmedu ostalog, o:

1) krivicnom delu protiv Covecnosti 1 drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom (¢l. 370. do 393a), gde spada i upravo

analizirano krivi¢no delo trgovina ljudima (¢lan 388. KZ), kao i

2) krivicnom delu za koje se kriviéni postupak vodi od strane
posebnih odeljenja nadleznih sudova, u skladu sa nadleznoscu
odredenom zakonom koji ureduje organizaciju i nadleznost drzavnih

organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije 1 terorizma.

Konacno, uc¢iniocu ovog krivicnog dela se moze izreci jo$ jedna
specifi¢na imovinskopravna mera — privremeno ili trajno oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela. Naime, prema Zakonu o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela se uciniocu nekog
od taksativno navedenih krivicnih dela moZe se izre¢i mera
privremenog ili trajnog oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog
dela (€lan 2.). Tu spadaju sledeca krivi¢na dela:

a) organizovanog kriminala (dakle, u slucaju izvrSenja bilo kog
dela kod koga je radnja izvrSenja preduzeta od strane “organizovane
kriminalne grupe”) i

b) trgovina ljudima (¢lan 388. KZ), pod uslovom ako imovinska
korist pribavljena krivicnim delom, odnosno vrednost predmeta
kriviénog dela prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara.

Pri tome se imovinom proisteklom iz krivicnog dela smatra
imovina vlasnika koja je u ociglednoj nesrazmeri sa njegovim

zakonitim prihodima (¢lan 3., tacka 2.).
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2.2. Tezi oblici dela

Kriviéno delo trgovine ljudima (Clan 388. KZ) se javlja u dva
teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja sa viSe razli¢itih pojavnih

vidova, za koje su propisane teze kazne?¢.

Prvi tezi oblik ovog krivicnog dela, za koji je propisana kazna
zatvora najmanje pet godina, javlja se u tri vida pojavnog
ispoljavanja (u zasebnim zakonskim odredbama), zavisno od vrste

kvalifikatorne okolnosti.

Prvi vid tezeg oblika krivicnog dela (stav 3.) postoji ako je neka
od vise zakonom alternativno propisanih delatnosti koje ¢ine radnju
izvrSenja na zakonom predvideni nacin sa odredenim ciljem
preduzeta prema posebnoj vrsti pasivnog subjekta (zrtve) — prema
maloletnom licu. Ovde, dakle, uzrast pasivnog subjekta do
nenavrSenih osamnaest godina (u vreme izvrSenja dela) predstavlja

kvalifikatornu okolnost®®’.

Drugi vid teZeg oblika krivi¢nog dela trgovine ljudima®® (stav 4.)
predstavlja delo kvalifikovano teZom posledom. Naime, delo u ovom
zakonskom opisu postoji ako je prilikom preduzimanja radnje

izvrSenja na zakonom propisani nacin iz nehata nastupila teZa

236 1. Lazarevi¢, B. Vuckovié, V. Vuckovié, Komentar Krivicnog zakonika
Crne Gore, Cetinje, 2004, . godine, str. 1061-1065.

257 M. Zarkovié i dr., Kriviénopravni sistem i sudska praksa u oblasti borbe
protiv trgovine ljudima u Srbiji, Beograd, 2011, str. 112-132.

258 L. Ofak, M. Vajda Munivrana, Preporuke za pobolj$anje hrvatskog pravnog
okvira i mjera za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 1/2019, str. 59-87.
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posledica®®® koja se javlja u obliku teske telesne povrede (teskog
narusavanja, povrede fizickog ili psihickog integriteta) nekog lica.
Zavisno od svojstva (uzrasta) pasivnog subjekta koji je pretrpeo ovu

tezu posledicu, propisano je razlicito kaznjavanje.

Tako se ucinilac ovog dela kaznjava kaznom zatvora u trajanju od
pet do petnaest godina, ako je tesku telesnu povredu pretrpelo bilo
koje punoletno lice. No, ako je nastupila teska telesna povreda za
maloletno lice?*® (kao Zrtvu trgovine ljudima) usled preduzete radnje
izvrSenja, tada je propisana kazna zatvora najmanje pet godina.
Praktic¢ko razlikovanje u kaznjavanje izmedu ova dva vida krivicnog
dela je bez veceg znacaja jer je opsti maksimum kazne zatvora u

domacem krivicnom zakonodavstvu dvadeset godina.

Konacno, poslednji, tre¢i vid ispoljavanja prvog tezeg oblika
krivicnog dela trgovine ljudima iz stava 6, ¢lana 388. KZ postoji u
dva slucaja. To su:

a) ako se ucinilac bavi vrSenjem krivi¢nog dela trgovine ljudima u

vidu kolektivnog krivi¢nog dela®®!

— delo se javlja kada ucinilac u
duZzem vremenskom periodu, na istom ili razli¢itim mestima
preduzima visekratno, sukcesivno, ponovljeno, vise istih ili

istovrsnih delatnosti trgovanja ljudima ili

29 S, Mijalkovi¢, D. Marinkovié¢, Kriminalisticka metodika dokazivanja
krivicnog dela trgovina ljudima, Bezbednost, Beograd, broj 1/2010, str. 41-61.
260 J, Krvavac, Pravni okvir suzbijanja trgovine maloletnim licima, Pravni Zivot,
Beograd, broj 7-8/2019, str. 101-122.

261 M. Andelkovié et al., Trgovina ljudima, Beograd, 2020, str. 73-96.

96



b) ako je delo izvrSeno od strane grupe, dakle, grupno, skupno,
kolektivno?®?. Prema ¢&lanu 112, tacka 22. KZ grupa obuhvata
najmanje tri lica koja su povezana radi trajnog ili povremenog
vrsenja krivicnih dela koja ne mora da ima definisane uloge svojih

¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu.

Najtezi oblik ispoljavanja krivicnog dela trgovine ljudima se
javlja u dva vida ispoljavanja.

Dakle, prvi vid ispoljavanja subkvalifikacije krivicnog dela
trgovine ljudima (stav 5.), za koji je propisana kazna zatvora
najmanje deset godina, postoji ako je usled preduzete radnje
izvrSenja osnovnog dela u bilo kom vidu ispoljavanja nastupila teza

posledica iz nehata u vidu smrti jednog ili vise lica?®®

. U ovom
slucaju teZza posledica u vidu prouzrokovanja, izazivanja smrti
(lisavanja Zivota) jednog ili viSe lica koja je rezultat, koja se nalazi u
uzrocno-posledi¢noj (kauzalnoj) vezi sa preduzetom radnjom
izvrSenja osnovnog dela, predstavlja osnov za teze kaznjavanje
ucinioca, pod uslovom da je smrtna posledica obuhva¢ena nehatom
ucinioca. Ako se pak radi o umisljajnom prouzrokovanju smrti nekog
lica, pored preduzete radnje izvrSenja trgovine ljudima, tada se radi o
sticaju dva krivi¢na dela: a) trgovine ljudima i b) ubistva (ili teskog

ubistva).

2621, Krsti¢, Zastita od trgovine ljudima u kontektstu migracija, Zbornik radova,
Identitetski preobrazaj Srbije, Beograd, 2019, str. 101-117.

263 1. Milkovi¢, Trgovina ljudima kao najtezi oblik krSenja ljudskih prava,
Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split, broj 4/2020, str. 1097-1111.
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Drugi najtezi oblik ovog dela, koji uistinu predstavlja formu

264 javlja se u odredbi stava 7., ¢lana

organizovanog kriminaliteta
388. KZ. Delo u ovom obliku/vidu ispoljavanja postoji ako je radnju
izvrSenja u bilo kom od vise alternativno propoisanih delatnosti
obliku preduzela organizovana kriminalna grupa. Prema ¢lanu 112,
tacka 35. KZ organizovana kriminalna grupa predstavlja upravo
grupu od tri ili vise lica, koja postoji odredeno vreme i koja deluje
sporazumno u cilju vrSenja jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je
propisana kazna zatvora od cetiri godine ili teza kazna, radi

neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi*®.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora najmanje deset godina.

2.3. Posebni oblici dela

Krivi¢no delo trgovine ljudima®® (¢lan 388. KZ) pored osnovnog
1 dva teZa, kvalifikovana oblika ispoljavanja, poznaje takode joS i dva
posebna, specijalna oblika dela, koji, zapravo, predstavljaju blaze,
privilegovane kvalifikacije, za koje je propisano blaze kaznjavanje.

Prvi poseban oblik ovog krivi¢nog dela®’ je predviden u odredbi

stava 8, ¢lana 388. KZ. Ovo delo?®® &ini lice koje zna ili je moglo da

264 D. Vejnovié, P. Obrenovi¢, Organizovani kriminal — trgovina ljudima kao

oblik ugrozavanja bezbjednosti sa osvrtom na BIH, Defendologija, Banja Luka,
broj 51-52/2022, str. 9-24.

265 A. Wright, Organized crime, Devon, 2006, str. 49-62.

266 I, Musa, Trgovina ljudima - ropstvo 21. stolje¢a, Hum, Mostar, broj 17-
18/2017, str. 88-113.

267 T, Surlan, Zabrana trgovine ljudima pod okriljem ljudskih prava,
Bezbednost, Beograd, broj 2/2021, str. 5-21.
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zna da je lice zrtva trgovine ljudima, pa iskoristi njen polozaj ili
drugome omoguci iskori§¢avanje njenog polozaja radi eksploatacije
njenog rada, prinudnog rada, vrSenja krivi¢nih dela, prostitucije ili
druge vrste seksualne eksploatacije, prosjaenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa,
radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim

sukobima®®’.

Ovaj poseban oblik krivicnog dela je nuzna posledica prethodno
izvrSenog dela trgovine ljudima, ¢ijim delatnostima je neko lice —
punoletno lice (bilo koje lice, domaéi drzavljanin ili stranac)
dovedeno u polozaj “zrtve” trgovine ljudima. Tako se ovo delo

preduzima sa dve alternativno propisane delatnosti. To su®”’:

a) iskoriS¢avanje — koriS¢enje, upotreba polozaja drugog lica kao
zrtve trgovine ljudima ili

b) omogucéavanje — pomaganje ili olakSavanje kroz stvaranje
uslova ili moguénosti drugome licu da iskoristi poloZaj nekog lica

kao Zrtve trgovine ljudima.

Ovako odredene delatnosti u sastavu radnje izvrSenja se

preduzimaju sa:

a) odredenim ciljem (svrhom) - radi eksploatacije rada, prinudnog

rada, vrSenja kriviénih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne

268 S, Mijalkovi¢, D. Marinkovi¢, Kriminalisticka metodika dokazivanja
kriviénog dela trgovina ljudima, Bezbednost, Beograd, broj 1/2010, str. 41-61.
269 N. Radovi¢, Z. Burdevi¢, V. Lali¢, Trgovina ljudima kao kriminalna aktivnost
organizovanih kriminalnih grupa, Defendologoija, Banja Luka, broj 29-30/2011,
str. 56-66.

270 D, Marinkovi¢, Suzbijanje organizovanog kriminala - specijalne istrazne
metode, Novi Sad, 2010, str. 66-89.
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eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe,
uspostavljanja ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja
organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima drugog

lica kao zrtve trgovine ljudima 1

b) sa odredenim oblikom krivice — nehatom (nepaznjom), u
slucaju kada je ucinilac znao ili mogao da zna na osnovu svojih
licnih svojstava, odnosno konkretnih okolnosti da svoju radnju
izvrSenja preduzima prema zrtvi trgovine ljudima.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora u trajanju od Sest meseci

do pet godina.

Drugi poseban oblik dela (stav 9.), za koji je propisana kazna
zatvora u trajanju od jedne do osam godina, postoji u slucaju, ako se
radnja izvrSenja sastoji u preduzimanju dve alternativno propisane
delatnosti*’!. To su:

a) iskoriS¢avanje polozaja Zrtve trgovine ljudima — njeno
koriS¢enje, upotreba sa bilo koji od zakonom navedenih ciljeva i

b) omogucavanje drugom licu iskoriS¢avanja poloZzaja Zrtve
trgovine ljudima — pomaganje je koje izgubilo karakter saucesnistva,
pa je zbog visoko ispoljenog stepena tezine, odnosno opasnosti
predvideno kao samostalna radnja izvrSenja. To je svaka delatnost
psiholoskog ili fizi€¢kog karaktera kojom se stvaraju uslovi ili

pretpostavke, odnosno pomaze, olaksava ili pospeSuje iskoriS¢avanje

21 D. Zejnilovié, Trgovina ljudima kao oblik organizovanog kriminaliteta,
Danilovgrad, 2013, str. 89-106.
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polozaja zrtve trgovine ljudima od bilo kog lica (koje prethodno nije
ukljuéeno u takvu trgovinu)?’.

273 _ radi

Radnja izvrSenja dela se preduzima u odredenom cilju
eksploatacije rada, prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja,
upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu
slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja

u oruzanim sukobima Zrtve trgovine ljudima?’,

Ovo krivicno delo karakteriSu jo§ dva konstitutivna elementa. To

su?’>:

a) svojstvo zrtve (pasivnog subjekta) trgovine ljudima — to je
maloletno lice — lice uzrasta do nenavrSenih osamnaest godina u

vreme izvrienja dela®’® i

b) oblik krivice u€inioca — nehat koji postoji u slucaju kada je
ucinilac znao (bio svestan u potpunosti) ili je mogao da zna
(mogucénost postojanja svesti, bez sigurnosti, izvesnosti) da je radnja
izvrSenja u€injena prema zrtvi trgovine ljudima.

U tom smislu sudska praksa isti¢e: "Ukoliko je navodenje ili

podsticanje u vrSenju prostitucije ucinjeno prema maloletnom licu

272 F. Stojanovi¢, Bezbednost Zrtava trgovine ljudima i pruzalaca usluga i
procena rizika, Beograd, 2021, str. 92-118.

213 S, Séeki¢, N. Bukli¢, Crna Gora i trgovina ljudima, Podgorica, 2019, str.
118-129.

274 1. Peki¢, Pravni mehanizmi borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori,
Drustveni odgovor, Podgorica, broj 2/2022, str. 600-616.

275 V. Delibasi¢, Krivi¢no delo trgovina ljudima iz ¢lana 388. Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije, Pravo, teorija i praksa, Novi Sad, broj 7-8/2010, str. 63-76.

276 J. Krvavac, Pravni okvir suzbijanja trgovine maloletnim licima, Pravni Zivot,
Beograd, broj 7-8/2019, str. 101-122.
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uvek ¢e postojati krivicno delo trgovina ljudima, a ne krivi¢no delo
posredovanje u vrsenju prostitucije. U konkretnom slucaju okrivljeni
se koriS¢enjem teskih materijalnih prilika i ¢injenicom da oSte¢ena
nema smestaj 1 sredstva za zivot, zadrzavanjem licnih dokumenata
bavio vrbovanjem, prevozom i drzanjem maloletne oSteCene, a sve u
cilju vrsenja prostitucije" (presuda Apelacionog suda u Novom Sadu
KZ. 4358/2011).

Empirijske ¢injenice dovode do zakljucka da je Srbija
istovremeno zemlja porekla, tranzita i odrediSta za Zrtve trgovine
ljudima, i da se uloga zemlje sve vise udaljava od toga da bude
zemlja odrediSta, preko tranzitne zemlje, ka zemlji izvora. To dalje
zna¢i da broj drzavljana Srbije koji su Zrtve trgovine ljudima
nastavlja da raste, a broj stranih Zrtava koje dolaze u nasu zemlju se

smanjuje?’”

3. Trgovina maloletnim licima radi usvojenja

3.1. Pojam i elementi dela

“Trgovina maloletnim licima radi usvojenja” iz ¢lana 389. KZ
Srbije predstavlja drugo krivi¢no delo “trgovine ljudima”. Delo®’® se
sastoji u oduzimanju lica koje nije navrsilo Sesnaest godina radi

njegovog usvojenja protivno vaze¢im propisima, u usvajanju takvog

277 ]. 1gracki, and D. Manojlovi¢, and S. Mijalkovi¢, () Human Trafficking:
From Police Arrest of Suspect to Prosecutor’s Indictment to Court Verdict:
Scientific Correlation from Quantitative to Qualitative (Case Study—Serbia).
Victimology, 11 (4/2024). pp. 634-648. ISSN 2782-277X.

278 S. Mijalkovié, Trgovina ljudima kao globalni zdravstveni problem, Svet
rada, Beograd, broj 3/2005, str. 334-335.
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lica, u posredovanju u takvom usvojenju ili u kupovini, prodaji ili
predaji radi usvojenja takvog lica, odnosno u njegovom prevozu,
obezbedenju smestaja ili njegovom prikrivanju®”’.

Objekt zastite je kod ovog krivicnog dela lice uzrasta do Sestnaest
godina koje je liSeno roditeljskog staranja, u pogledu ostvarivanja
njegove mogucnosti na usvojenje. Ovim se delom, u najSirem smislu,
Stite osnovne slobode 1 prava maloletnika, ukljucujuéi pravo na Zivot,
telo, zdravlje, slobodu kretanja, slobodu odlucivanja, ugled,

dostojanstvo, polnu slobodu?®’.

Radnja izvrsenja dela je visestruko alternativno odredena®®!. Ona

se sastoji u slede¢im delatnostima kao §to su®?:

a) oduzimanje — odvodenje sa mesta na kome se do tada nalazilo
ili zadrzavanje na mestu gde se nalazilo lice koje nije navrSilo
Sesnaest godina, protivho njegovoj slobodnoj volji, radi njegovog
usvojenja protivno vazeéim propisima®®’. Praktitno njenim
preduzimanjem se prekida priteZanje, fakticka vlast roditelja (ili
drugih zakonom ovla$¢enih lica) nad maloletnikom,

b) usvojenje maloletnog lica — preduzimanje radnji koje imaju za

cilj da dovedu do zasnivanja usvojenja — odnosa izmedu usvojioca i

27 P. Pordevié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2011, str. 267.

280 1., Ofak, M. Vajda Munivrana, Preporuke za pobolj$anje hrvatskog pravnog
okvira i mjera za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 1/2019, str. 59-87.

281 M. Balji¢, Normativno-pravni i institucionalni okvir borbe protiv trgovine
ljudima u BIH s osvrtom na sudsku praksu, Stolac, 2020, str. 87-109.

282 M. Dotridge et al., Fenomen trgovinom djecom u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2021, str. 76-94.

283 M. Vlahovi¢, Trgovina ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici,
Podgorica, 2012, str. 117-122.
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usvojenika (pasivnog subjekta ovog dela). Ovaj je postupak striktno

ureden porodi¢nim zakonodavstvom?%4,

¢) posredovanje — pomaganje, omogucavanje, dovodenje u vezu
lica, povezivanje — deteta sa potencijalnim usvojiocem (domacim ili

stranim drzavljaninom) radi protivpravnog usvojenja,
d) kupovina — pribavljanje, dolaZzenje u posed lica njegovom
zamenom za domaci ili inostrani novac radi zasnivanja usvojenja,

e) prodaja — teretno raspolaganje, otudenje lica za domaci ili

inostrani novac radi njegovog usvojenja,

f) predaja — neposredno ili posredno davanje, ustupanje, tradicija

lica, u drzavinu, fizicku, fakti¢ku vlast drugom licu radi usvojenja,

g) prevoz — prebacivanje lica u suvozemnom, vodenom ili
vazdusnom saobracaju bilo kojim prevoznim sredstvim, tajno ili
javno, radi njegovog usvojenja,

h) obezbedenje smestaja — stvaranje uslova za nesmetani boravak
1 zivljenje lica u vreme pre (do) i posle njegovog protivpravnog
usvojenja. Ovde se radi o posebnom, specificnom obliku njegovo
“skrivanja” — tajnog, neopazenog boravka na odredenom mestu, u

odredeno vreme trajanja’®’, sa odredenim ciljem i

1) prikrivanje — onemogucavanje saznanja o mestu boravka nekog
lica na odredenom mestu, stvaranje situacije da se sa takvim mestom

ne upoznaju, ne saznaju druga lica. To se moze uciniti i

284 J, Krunié, Analiza usluga zaStite i podrske Zrtvama trgovine ljudima,
Beograd. 2021, str. 93-118.

285 T. Markovi¢, Trgovina ljudima, Crnogorska revija za kriviéno pravo i
kriminalnu politiku, Podgorica, broj 2/2008, str. 165-169.
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premestanjem lica sa mesta na kome se do tada nalazilo i koje je bilo
svima poznato, te njegovo sklanjanje na drugo nepoznato, skriveno,
tajno mesto radi njegovog usvojenja, bilo u zemlji ili inostranstvu?®®.

287

Za postojanje ovog krivicnog dela”’ potrebno je ispujenje jos tri

konstitutivna elementa, pa se tako zahteva da se zakonom propisana

radnja izvrSenja preduzima®®®:

a) prema “odredenom licu” kao pasivhom subjektu (zZrtvi), licu sa
posebnim “licnim” svojstvom — prema maloletniku uzrasta do
nenavrSenih Sesnaest godina, §to mora biti poznato uciniocu dela u
vreme njegovog izvrienja?®’,

b) na poseban, specifican nacin — neovlaséeno, protivno
propisima o zakonitom usvojenju koje ureduju propisi porodi¢nog
pravai

c) sa odredenim ciljem — radi usvojenja (adoptio) pasivnog
subjekta na protivpravan nacin, bez obzira da li je ovaj cilj ostvaren u

svakom konkretnom slu¢aju?®°.

Porodi¢ni zakon Republike Srbije?! iz 2005. godine (Clan 1.)
ureduje: brak i odnose u braku, odnose u vanbra¢noj zajednici,

odnose deteta 1 roditelja, usvojenje, hraniteljstvo, starateljstvo,

286 1. Musa, Trgovina ljudima - ropstvo 21. stolje¢a, Hum, Mostar, broj 17-
18/2017, str. 88-113.

287 1. Markovi¢, Medunarodna trgovina ljudima, Revija za kriminologiju i
kriviéno pravo, Beograd, broj 2-3/2015, str. 125-137.

288 N. Radovié¢, Trgovina Zenama i decom u cilju seksualne eksploatacije,
Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj 3/2007, str. 95-112.

289 M. Babovi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Beograd, 2022, str. 198-129.

20 E. Mujanovié et al., Istrazivanja sudske prakse procesuiranja trgovine
ljudima u BIH, Sarajevo, 2022, str. 119-132.

2! Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 18/2005, 72/2011 i 6/2015.
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izdrzavanje, imovinske odnose u porodici, zastitu od nasilja u
porodici, postupke u vezi sa porodicnim odnosima i li¢no ime. Pri
tome se jasno, decidirano naglasava (Clan 2.) da porodica uziva
posebnu zastitu drzave, odnosno da svako ima pravo na postovanje

svog porodi¢nog zivota.

Dalje, Porodi¢ni zakon (¢lan 6.) istice da je svako duzan da se
rukovodi najboljim interesom deteta u svim aktivnostima koje se ticu
deteta (pa tako i1 kod usvojenja). Drzava takode ima obavezu da
preduzima sve potrebne mere za zastitu deteta od zanemarivanja, od
fizickog, seksualnog i emocionalnog zlostavljanja, te od svake vrste
eksploatacije, kao i obavezu da poStuje, Stiti 1 unapreduje prava
deteta. Konacno, usvojeno dete ima jednaka prava prema
usvojiteljima kao dete prema roditeljima. S druge strane, usvojitelji
imaju pravni polozaj roditelja (¢lan 7, stav 4.).

U cilju sagledavanja sadrzine ovog blanketnog krivicnog dela pod
nazivom: “Trgovina maloletnim licima radi usvojenja’?°? (&lan 389.
KZ) kao $to 1 sam naziv ovog krivi¢nog dela najavljuje, potrebno je
da ukazemo na pojam, sadrzinu, karakteristike, odnosno zasnivanje
usvojenja Sto je upravo regulisano Porodi¢nim zakonom. Tako
porodi¢nopravne odredbe upotpunjuju sadrzinu ove inkriminacije
koja se upravo ogleda u protivzakonitom, protivpravnom zasnivanju
usvojenja, odnosno njegovom pomaganju, omogucavanju,
olakSavanju, ako se ono odnosi na lice koje joS$ nije navrSilo Sesnaest

godina.

22 D, Zejnilovi¢, Problem trgovine ljudima u Crnoj Gori, Kriminalistitke teme,
Sarajevo, poseban broj, 2017, str. 510-525.
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Usvojenje (Cetvrti deo Porodi¢nog zakona) se zasniva odlukom
organa starateljstva (¢lan 88.), s tim Sto se dete moze usvojiti samo
ako je to u njegovom najboljem interesu (Clan 89.), pod uslovom da
se radi samo o maloletnom detetu koje je navrsilo tre¢i mesec zZivota,
a pre nego Sto je steklo potpunu poslovnu sposobnost (¢lan 90.).

Porodicni zakon je (¢lan 91.) izri€ito propisao da se moZze usvojiti
samo sledece dete: a) koje nema zive roditelje, b) Ciji roditelji nisu
poznati ili je nepoznato njihovo boraviste, c) ¢iji su roditelji potpuno
liseni roditeljskog prava, d) ¢iji su roditelji potpuno liSeni poslovne
sposobnosti 1 €) Ciji su se roditelji saglasili sa usvojenjem. Takode,
zakon je izricito isklju¢io mogucnost usvojenja sledecih lica: 1)
krvnog srodnika u pravoj liniji, odnosno rodenog brata ili sestre ili
brata ili sestre po ocu ili majci (€lan 92.), 2) deteta koje je ve¢ ranije
bilo usvojeno (€lan 93.) 1 3) svog Sticenika od strane staratelja (¢lan
94.).

Za zakonom propisanu punovaznost zasnivanja usvojenja (Sto
obeleZava pravnu kvalifikaciju posmatranog krivi¢nog dela “trgovine

ljudima”) potrebno je ispunjenje kumulativno propisanih uslova.

Prvi uslov za punovaznost usvojenja (¢lan 95.) je vezan za
saglasnost roditelja usvojenika. Naime, dete se moze usvojiti samo
uz saglasnost njegovih roditelja, bilo da je takva saglasnost data za
usvojenje sa oznacavanjem ili bez oznacavanja usvojitelja, s tim Sto
se ova saglasnost za usvojenje ne moze dati pre nego Sto dete navrsi
drugi mesec zivota. No, zakon ipak dozvoljava moguénost da roditelj
moze povuci datu saglasnost za usvojenje u roku od 30 dana od dana

njegovog davanja. Porodi¢ni zakon ipak poznaje nekoliko slucajeva
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zasnivanja usvojenja kada nije potrebna saglasnost roditelja
usvojenika, Tako saglasnost roditelja za usvojenje nije potrebna (¢lan
96.): a) ako je roditelj potpuno liSen roditeljskog prava, b) ako je
roditelj liSen prava da odlucuje o pitanjima koja bitno uti¢u na Zivot
deteta 1 ¢) ako je roditelj potpuno liSen poslovne sposobnosti.
Logi¢no je ista¢i na ovom mestu da u slucaju da je dete pod
starateljstvom, tada saglasnost za njegovo usvojenje daje upravo

njegov staratelj (¢lan 97.).

Drugi uslov za punovaznost usvojenja (Clan 98.) je vezan za
dobijanje, pribavljanje saglasnosti usvojenika. Prema ovom
zakonskom reSenju sa usvojenjem mora da se saglasi dete koje je
navrSilo desetu godinu zivota, pod uslovom da je sposobno za

rasudivanje.

Izvrsilac kriviénog dela iz ¢lana 389. KZ mozZe da bude svako
lice, a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj koji obuhvata
svest 0 uzrastu pasivnog subjekta, odnosno svest o neovlas¢enosti
postupanja ucinioca (postupanja protivno odredbama Porodi¢nog
zakona). Direktan umiSljaj kvalifikuje “cilj”, namera ucinioca,
“svrha” ¢ije ostvarenje — zasnivanje usvojenja maloletnog lica
uzrasta do Sesnaest godina predstavlja upravo motiv (pokretac)
ucinioca na preduzimanje radnje izvrSenja. Ovaj cilj treba da postoji
na strani ucinioca upravo u vreme izvrSenja dela, ali taj cilj u

konkretnom slu¢aju ne mora da bude ostvaren.

Za osnovno delo je propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do

pet godina.

108



U vezi sa kaznjavanjem ucinioca ovog krivicnog dela, treba
ukazati na jedan izuzetak koji poznaje savremeno krivicno
zakonodavstvo Republike Srbije od primene opsteg instituta
krivicnog prava — uslovnog otpusta. Uslovni otpust (Clan 46.) je,
inace, institut kriminalno-politickog i penoloskog karaktera koji se
sastoji u prevremenom pustanju osudenog lica sa izdrzavanja kazne
zatvora, odnosno druge krivicne sankcije institucionalnog karaktera
pre nego Sto je ona u celosti izvrSena, pod odredenim uslovima i za

odredeno vreme.

Ukoliko ispunjava zakonom propisane uslove (Clan 46, stav 2.
KZ): a) da je izdrzao dve trecine izreCene kazne zatvora i b) da se u
toku izdrzavanja kazne tako popravio da se moze sa osnovom
ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocito da do isteka
vremena za koje je izreCena kazna ne ucini novo krivi¢no delo, sud
fakultativno mozZe (ali ne mora) osudenog uslovno otpustiti iz
zavodske ustanove ako se radi, izmedu ostalog®®*:

1) krivicnom delu protiv covecnosti 1 drugih dobara zaStienih
medunarodnim pravom (¢l. 370. do 393a), gde svakako spada i
krivicno delo “trgovina maloletnim licima radi usvojenja” (¢lan 389.
KZ)i

2) krivicnom delu za koje se kriviéni postupak vodi od strane
posebnih odeljenja nadleznih sudova, u skladu sa nadleznoS¢u
odredenom zakonom koji ureduje organizaciju 1 nadleznost drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i terorizma,

dakle, kada je krivicno delo “trgovina maloletnim licima radi

293 D. Jovasevié, Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2018, str. 233-235.
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usvojenja” (stav 3.) u tezem, kvalifikovanom obliku ispoljavanja

posto je izvrseno od strane organizovane kriminalne grupe*.

Pored propisane kazne, uciniocu ovog krivicnog dela se, shodno
reSenju iz Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela,
moze izre¢i mera privremenog ili trajnog oduzimanja imovine
proistekle iz krivicnog dela (¢lan 2.). Naime, medu krivicnim delima
¢ijim se u€iniocima moze izre¢i ova imovinska mera sui generis se
nalaze sledeca krivicna dela: a) organizovanog kriminala (dakle, u
slucaju izvrSenja bilo kog dela kod koga je radnja izvrSenja preduzeta

od strane “organizovane kriminalne grupe”)**’

i b) trgovina
maloletnim licima radi usvojenja (¢lan 389. KZ), pod uslovom ako
imovinska korist pribavljena krivicnim delom, odnosno vrednost
predmeta krivicnog dela prelazi iznos od milion 1 petsto hiljada

dinara.

3.2. Tezi oblici dela
Krivi¢no delo: “Trgovina maloletnim licima radi usvojenja” ima
dva teza, kvalifikovana oblika ispoljavanja®®.

Prvi tezi oblik dela (stav 2.), za koji je propisana kazna zatvora

najmanje tri godine, postoji u dva slu¢aja®®’:

24 A. Klje¢anin, Organizovani kriminalitet kao poseban oblik ugroZavanja

bezbjednosti s posebnim osvrtom na trgovinu ljudima, Zbornik radova, DruStvena
reakcija na savremene oblike ugroZzavanja bezbjednosti Banja Luka, 2012, str. 51-62.
25 S, Mijalkovi¢, Trgovina ljudima kao oblik organizovanog kriminaliteta -
osnovna fenomenoloska obelezja, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj
1/2006, str. 109-130.

2% S Dosti¢, S. Gosié, Trgovina ljudima u Srbiji kao kriminalni fenomen,
Bezbednost, Beograd, broj 3/2013, str. 171-188.
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a) ako je radnja izvrSenja preduzeta u vidu “bavljenja” —
viSestrukog, viSekraktnog, sukcesivnog ponavljanja istih, istorodnih
delatnosti u obliku kolektivnog krivicnog dela u vidu zanimanja, sa

spremnosc¢u ucinioca za njihovim daljim ponavljanjem i

b) ako je delo izvrSeno od strane grupe, dakle, grupno, skupno,
kolektivno. Prema ¢lanu 112, tacka 22. KZ grupa obuhvata najmanje
tri lica koja su povezana radi trajnog ili povremenog vrSenja
kriviénih dela koja ne mora da ima definisane uloge svojih ¢lanova,

kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu®®®,

Najtezi oblik dela (stav 3.), koji inace spada u organizovani
kriminalitet*”, postoji u slu¢aju ako je radnju izvrsenja u bilo kom
obliku ili vidu ispoljavanja preduzela organizovana kriminalna
grupa)*®. Prema ¢lanu 112, tacka 35. KZ organizovana kriminalna
grupa predstavlja grupu od tri ili viSe lica, koja postoji odredeno
vreme 1 koja deluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili vise
kriviénih dela za koja je propisana kazna zatvora od Cetiri godine ili
teZza kazna, radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili

druge koristi*%!.

27 N. Ili¢ i dr., Trgovina ljudima (decom), Beograd, 2006, str. 44-73.

298 7. Bjelajac, Trgovina ljudima — zloin protiv Eoveénosti, Novi Sad, 2014,
str. 84-109.

29 1. Markovi¢, Trgovina ljudima u krivicnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine, Zbornik radova, SpreCavanje i suzbijanje savremenih oblika
kriminaliteta, Beograd, 2007, str. 29-44.

300 M. Kosti¢, Normativni okvir za sprefavanje trgovine ljudima u Srbiji,
Socijalna misao, Beograd, broj 1/2007, str. 87-10.

301 'N. Radovi¢, Trgovina ljudima kao oblik organizovanog kriminaliteta,
doktorska disertacija (neobjavljena), Beograd, 2008, str. 241-263.
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Ovde je teZi oblik krivi¢nog dela “trgovine” ljudima®®® upravo
kvalifikovan nacinom preduzimanja radnje izvrSenja — grupno,
skupno, organizovano, §to predstavlja kvalifikatornu okolnost*®>.

304 postoji kada se planira

Organizovani nacin vrSenja ovog dela
vrsenje dela, kada se izmedu ucesnika postigne bar nacelan dogovor
o vrsenju dela, odnosno u slucajevima kada radnja izvrSenja nije
rezultat nekog iznenadnog, spontanog delovanja, ve¢ mu prethodi

305 Delo u ovom obliku

odredeni stepen organizovanja i planiranja
ispoljavanja postoji ako je jednu ili viSe, istih ili razli¢itih delatnosti,
u isto ili razli¢ito vreme, na istom ili razli¢itim mestima preduzelo

lice u sastavu organizovane kriminalne grupe®°®.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora najmanje pet godina.

4. Srodna krivi¢na dela trgovini ljudima

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije pored navedenih
krivicnih dela trgovine ljudima su propisane njima srodne
inkriminacije, bilo po vrsti, prirodi ili karakteru preduzete radnje
izvrSenja, odnosno upotrebljenom nacinu ili sredstvu izvrSenja dela,

bilo po svrsi (cilju) koji se izvrSenjem radnje zeli ili pak moze

302 M. Babovi¢, Trgovina ljudima u Srbiji, Beograd, 2022, str. 198-129.

303 V. Rakogevi¢, Trgovina ljudima i organizovani kriminalitet, Revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd, broj 2-3/2003, str. 11-30.

304V, Nikoli¢ Ristanovi¢, Trgovina ljudima i organizovani kriminalitet,
Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd, broj 2-3/2003,
str. 11-30.

305 Lj. Lazarevi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovi¢, Komentar Kriviénog zakonika
Crne Gore, Cetinje, 2004, str. 1064-1065.

306 J. Krunié, Analiza usluga zaStite i podrske Zrtvama trgovine ljudima,
Beograd. 2021, str. 93-118.
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ostvariti. U tom smislu se razlikuju tri inkriminacije koje je
pravnoteorijski mogu definisati kao “srodna” ili “bliska” krivicna
dela trgovini ljudima, odnosno kao krivi¢na dela trgovine ljudima “u
Sirem smislu”. Ona su sistematizoavana u tri posebne, samostalne

grupe krivicnih dela shodno grupnom zastitnom objektu.

Uslovno posmatrano u ova “srodna” krivi¢na dela spadaju sledeca

dela. To su:

a) prinudno zaklju¢enje braka (¢lan 187a.), glava devetnaesta:

“Krivi¢na dela protiv braka i porodice”,

b) omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj
drzavi (¢lan 350a.), glava tridesetprva: “Krivicna dela protiv javnog
reda i mira” i

c¢) zasnivanje ropskog odnosa 1 prevoz lica u ropskom odnosu”
(¢lan 390.), glava tridesetcetvrta: “Krivicna dela protiv Covecnosti 1

drugih dobara zasti¢enih krivicnim pravom”.

4.1. Prinudno zakljucenje braka

Slede¢i tendencije prisutne u savremenom krivicnom pravu koje
se primarno zasnivaju na inkorporisanju medunarodnih (univerzalnih
ili regionalnih) standarda u domace, nacionalno zakonodavstvo u
Republici Srbiji je u toku 2016. godine donet Zakon o izmenama i
dopunama Kriviénog zakonika Srbije’*’. Ovaj Zakon (€lan 19.) je
uneo u domaci krivicnopravni sistem novo krivicno delo protiv

braka, a na osnovu preuzetih obaveza koje su zasnovane

307 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 94/2016.
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potpisivanjem 1 ratifikacijom tzv. “Istanbulske” Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (2011.). Ovo krivicno delo danas nosi naziv: “Prinudno
zakljucenje braka” (Clan 187a. KZ).

Prakticno zbog potrebe da se inkriminiSu razli¢ite negativne,
socijalno-patoloske pojave koje su joS uvek sa razli¢itim intenzitetom
prisutne u nekim delovima jugoisto¢ne Evrope, odnosno zapadnog
Balkana, pa time 1 u naSoj drzavi, kao §to su: “kupovina nevesta”,
“maloletnicki brakovi”, “unapred ugovoreni brakovi”, “prinudni
brakovi” u domacéi pravni sistem je uneta ova inkriminacija. Radi se
prakticno o “srodnom” krivicnom delu trgovine ljudima ako se
radnja izvrSenja preduzima nasilno, upotrebom prinude (sile ili
pretnje), odnosno ako se radnja izvrSenja preduzima sa odredenim
cijem — ciljem zaklju€enja braka sa drugim licem kao zrtvom

kriviénog dela.

U temelju ove inkriminacije nalaze se odredbe Konvencije Saveta
Evrope Konvencije Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici**®. Ova Konvencija (¢lan 37.)
predvida specifiénu inkriminaciju pod nazivom: “Prinudni brak’>%.
Ovo se kaznjivo delo sastoji u prisiljavanju odraslog lica ili deteta da
stupi u brak sa u¢iniocem dela®'. Pri tome se kao kaZnjive radnje

smatraju 1 samo podstrekavanje, odnosno namamljivanje odraslog

308 Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori broj 12/2013.

399 1. Stimac Radin, Konvencija Vije¢a Europe o sprie¢avaniju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji i pojasnjavajue izvjesce, Zagreb, 2014, str. 79-94.

310 G. Kovagek Stani¢, S. Samardzi¢, Novine koje donosi Konvencija Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici,
Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, broj 2/2014, str. 93-115.
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lica, odnosno deteta na teritoriju strane ili drzave, koja nije njegova

311

drzava boravista’' ', a sa odredenim ciljem — sa ciljem prinudavanja

takvog odraslog lica ili deteta na stupanje u brak sa drugim licem?'2,

Na temelju ovih medunarodnopravnih reSenja, Krivi¢ni zakonik je
u glavi devetnaestoj pod nazivom: “Krivicna dela protiv braka i
porodice”, posle novele iz 2016. godine predvideo krivi¢no delo koje
nosi naziv: “Prinudno zakljucenje braka” (¢lan 187a.)*'3. Cilj je ove
inkriminacije da se preventivno deluje na sklapanje prisilnih brakova

koji su jo§ uvek uobi¢ajeni u nekim kulturama®'*,

Krivicno delo: “Prinudno zakljuCenje braka” se sastoji u
prinudavanju drugog lica da zaklju¢i brak upotrebom sile ili
pretnje’!>. Prema zakonskom opisu zaklju¢ujemo da ovo delo inace
predstavlja poseban, specijalan, specifi¢an oblik krivicnog dela
prinude (Clan 135.). To je krivicno delo koje je upravljeno protiv
licne slobode odlucivanja drugog lica, za Sto je propisana kazna
zatvora do tri godine. Ono se sastoji u prinudavanju drugog lica
silom ili pretnjom da ono nesto ucini ili ne u€ini (propusti) ili trpi.

I kod analiziranog krivicnog dela kao objekat zasStite se javlja

sloboda odlucivanja drugog lica, ali kao jedna od li¢nih sloboda

311 G. Gasmi, Nova Konvencija Saveta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad Zenama i porodi¢nog nasilja — znacaj ustanovljenja evropskih pravnih
standarda, Strani pravni Zivot, Beograd, broj 2/2014, str. 37-56.

312 D. Miladinovi¢ Stefanovi¢, Kriminalizacija prinudnog zaklju€enja braka —
iskustva pojedinih evropskih drzava, Zbornik radova, Pravo pred izazovima
savremenog doba, Nis, 2018, str. 44-45.

33N Petri¢, S. Jusi¢, I. Siljak, Priruénik za praéenje primjene Konvencije Savjeta
Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulske konvencije), Banja Luka, 2018, str. 85-119.

314 J. Dragojlovi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Novi Sad, 2025, str. 110.

315 K. Turkovi¢ et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013, str. 227.
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coveka garantovanih medunarodnim ugovorima, odnosno ustavnim

aktima. Radi se o slobodi odluc¢ivanja ¢oveka3'®

u specifi¢noj oblasti
— u pogledu zakljucenja/sklapanja braka sa drugim licem, uopste, u
odredeno vreme, na odredenom mestu, na odredeni nacin ili sa

odredenim licem>'”.

Kao osteéeno lice ili kao pasivni subjekt moze se javiti bilo koje,
zensko 1ili musko, lice prema kome se preduzimaju razlicite
delatnosti prinudnog karaktera u cilju stvaranja, izazivanja donoSenja
nove odluke, odnosno ucvrs¢ivanja postojeée, nedovoljno Cvrste
kolebljive odluke ili promene ranije donete odluke u pogledu

stupanja u brak.

Radnju izvrSenja dela ¢ini prinudavanje drugog lica da zakljuci
brak, nezavisno od toga da li je do braka uopste doslo u konkretnom
slucaju®'®. Ovo je posebna radnja podstrekavanja, podsticanja kojom
se, razlicitim delatnostima ¢injenja, psiholoski uti¢e na volju drugog
lica u pogledu donoSenja odredene odluke ili odluke sa odredenom
sadrzinom, do Cega inace ne bi doslo, bez primenjene prinude u
konkretnom slu¢aju®'®. Cilj preduzete radnje prinudavanja jeste da
drugo — bilo koje lice donese odluku o zakljuenju braka sa

uciniocem dela®?°,

316 D, Miladinovi¢ Stefanovi¢, Kriminoloski aspekti prinudnog zakljudenja
braka, Zbornik radova, Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom
pravnom prostoru, Ni§, 2018, str. 77-96.

317 1. Lazarevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 1993, str. 206.

318 M. Pordevi¢, M. Pordevi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2020, str. 152.

319 1. Simi¢, M. Petrovié¢, Kriviéni zakon Republike Srbije, Prakti¢na primena,
Beograd, 2002, str. 111.

320 . Pordevi¢, D. Kolari¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd, 2020, str. 91.
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Stoga se radnja izvrSenja ovog dela upravo sastoji u samom
prinudivanju drugog lica na zakljuenje braka**!. Ovako odredena
prinuda se javlja kao specifi¢an oblik pritiska na volju drugog lica
koji dolazi spolja, a koji moze biti izazvan prirodnom silom i
zivotinjskom snagom (prava ili prirodna prinuda — prava vis maior)
ili ljudskom radnjom (neprava prinuda ili neprava vis maior).

U pravnoj teoriji se razlikuju dva oblika prinude shodno

kriterijumu kraktera, prirode dejstva njene primene. To su:

a) fizicka prinuda gde se deluje na telo drugog coveka tako da se
on primorava na donoSenje odredene odluke, odnosno na odredeno
ponasanje koje on ne zeli, odnosno koje nije u skladu sa njegovom

slobodno donetom odlukom i

b) psihicka prinuda kojom se deluje na svest, volju i osecanja
coveka. Na taj nacin se drugo lice primorava na odredeno Cinjenje,

odnosno ponaSanje koje on inace ne zeli.

Prema nalini preduzimanja prinude prema drugom licu
(oStec¢enom), razlikuju se dve vrste prinude. To su:

a) neposredna ili direktna prinuda - kada se prinuda primenjuje
upravo prema drugom licu na koga je upravljeno donosenje odluke o

zakljuCenju braka i

b) posredna ili indirektna prinuda - kada se prinuda primenjuje
posredno prema nekom drugom, pasivnom subjektu bliskom, licu ili
pak prema nekoj njegovoj stvari — posebne namene, znacaja ili vece

vrednosti.

321 B, Cejovié, V. Miladinovi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Ni§, 1995, str.
248-249.
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Prinudivanje (kao vid podstrekavanja) znaci primenu:
a) sile (koja moze biti apsolutna - fizicka ili kompulzivna -
psihicka, bilo neposredna, bilo posredna) ili

b) pretnje (najavljivanja, stavlja u izgled primene, zla koja mora

biti ozbiljna, moguca, stvarna, neposredna i neotklonjiva)**2.

Prinuda mora biti preduzeta prema drugom licu kao pasivhom
subjektu u cilju donosenja njegove odluke za zakljucenje braka. Zato
se ona mora ispoljiti u konkretnom slucaju kao bilo koja delatnost
koja je usmerena na stvaranje (izazivanje, pojavu) kod drugog lica
odluke da =zaklju¢i brak (pri ¢emu takva odluka uopste nije
postojala), uopste ili sa odredenim licem ili upravo u tom
vremenskom trenutku ili da ucvrsti ve¢ donetu (ali poljuljanu,
nedovoljno ¢vrstu, kolebljivu) odluku ili da promeni ranije donetu
odluku u pogledu stupanja u brak s odredenim licem.

Bitno je da se radnja prinudavanja (primena sile ili pretnje)
preduzima u ovom smislu ili cilju bez obzira da li je u konkretnom
slu¢aju uopste doslo do zaklju¢enja braka na koji se prinudava
odredeno lice. Ako bi brak pasivnog subjekta, inace, bio zakljucen sa
drugim licem bez ikakvog prinudivanja, tada u konkretnom slucaju
nema ove inkriminacije. Bitno je, dakle, da postoji uzro¢na veza
izmedu preduzete radnje prinudivanja i stvorene namere (odluke)
kod pasivnog subjekta, odnosno odluke o zakljuCenju braka sa

odredenim licem>%.

322 J. Dragojlovi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Novi Sad, 2025, str. 110.
323 7. Stojanovié, O. Peri¢, Komentar Krivi¢nog zakona Republike Srbije i
Kriviéni zakon Republike Crne Gore sa objasnjenjima, Beograd, 1996, str. 175.
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Shodno zakonskom reSenju iz ¢lana 187a. Krivicnog zakonika
radnja izvrSenja predmetnog krivicnog dela se preduzima na

odredeni nacin: a) upotrebom sile i b) pretnjom.

Sila** je upotreba fizicke, mehanicke ili druge snage (zvuéne,
svetlosne, toplotne energije) jednog lica prema drugom licu s ciljem
da se ovo prinudi na odredeno ponasanje (¢injenje ili necinjenje) koje
dovodi do zakljuc¢enja/sklapanja braka. Kao sila se (¢lan 112, tacka
12.) satra takode i primena hipnoze ili omamljujucih sredstava s
ciljem da se neko lice protiv svoje volje dovede u nesvesno stanje ili

da se onesposobi za otpor.

Sila’?® se najcesée upotrebljava radi savladavanja otpora nekog
lica pri ¢emu nije bitno da li je otpor postojao ili se samo ocekivao.
Dakle, sila se sastoji u svakom delovanju na volju, odnosno na
telesni integritet kojim se neposredno ili posredno utice na slobodu
odluc¢ivanja drugog lica — pasivnog subjekta i1 koje je podobno (u
meri, obimu ili intenzitetu) da ga prinudi na zakljucenje braka.
Primena sile u konkretnom slu¢aju mora biti neodoljiva, S§to se
utvrduje kao fakticko pitanje zavisno od svih okolnost. To znaci da
upotrebljena sila mora biti po svojoj snazi, obimu, trajanju i
intenzitetu takva da joj se pasivni subjekt pri postoje¢im okolnostima
u konkretnom slu¢aju nije mogao odupreti*2°. No, moguce je da je

sila u¢inioca bila odoljiva, odnosno takve snage i intenziteta da joj se

324 7. Stojanovi¢, Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2022, str. 197-201.

325 1. Vukovi¢, Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2021, str. 267-271.

326 Krivi¢no delo ne postoji kada je u€injeno pod dejstvom neodoljive sile zato §to u
tom slucaju nema voljne radnje ucinioca (reSenje Apelacionog suda u Beogradu Kz.
1703/2012).
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ucinio u konkretnom sluc¢aju.

Sila se javlja u dva oblika. To su*?’: a) apsolutna (fizicka) i b)

kompulzivna (psihicka, relativna) sila.

Apsolutna sila (vis absoluta) postoji kada je pritisak na volju
drugog lica takav da ga potpuno lisSava mogucnosti da donese odluku
o Cinjenju ili necinjenju ili je on potpuno liSen sposobnosti za
ostvarivanje voljnog akta, tako da se preduzimanje (ili
nepreduzimanje, propustanje) telesnog pokreta ne smatra kao njegov,

ve¢ kao tudi akt, kao akt lice koje takvu prinudu upravo primenjuje.

Kompulzivna sila*?® (vis compulsiva) postoji kada je pritisak na
volju drugog lica takav da on zadrzava sposobnost za odlucivanje, ali
je njegova odluka da preduzme (ili propusti) radnju zakljucenja
braka iznudena tako da to nije akt njegove slobodno ispoljene volje.
Kompulzivna sila moZe da se javi u dva pojavna oblika ispoljavanja,
kao neposredna 1 posredna sila zavisno od toga prema kom licu je
takva sila uopSte primenjena (da li neposredno prema pasivnom
subjektu — neposredna sila ili prema drugom, njemu bliskom licu —
posredna sila).

Pretnja®?’ je drugi, blaZi oblik, na¢in preduzimanja, ispoljavanja

radnje prinude, prinudavanja. To je najava zla, izjava kojom se

327 Lj. Selinsek, Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela,

Ljubljana, 2007, str. 123-128.

328 N. Mrvi¢ Petrovi¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2005, str. 101-103.

329 U pravnoj teoriji se znacaj kompulzivne sile procenjuje u okviru primene
instituta nuzne odbrane i krajnje nuzde, a ako nisu ispunjeni uslovi za njihovu
primenu, onda se dejstvo kompulzivne sile 1 pretnje procenjuje kao okolnost od
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drugom licu stavlja u izgled nanoSenje zla koje je podobno, dovoljno
da uti¢e na njegovu volju, tako da ono donese odluku da preduzme,
odnosno propusti odredenu radnju ili da time prouzrokuje donosenje
odredene odluke ili odluke o zakljuCenju braka. Najavom,
stavljanjem u izgled nanoSenja kakvog zla drugom licu uti¢e se na
slobodu njegovog odlucivanja, a pre svega, na usmeravanje njegove
odluke u odredenom pravcu — u cilju zakljucenja braka sa odredenim
licem, na odredenom mestu, u odredeno vreme.

Za postojanje pretnje bitno je da lice koje je iznosi (lice koje
najavljuje odredeno zlo) upravo bude i lice koje ¢e tako najavljeno
zlo neposredno naneti pasivhom subjektu. U protivnom, nema
pretnje, vec takva najava zla koje ¢e biti naneto od strane drugog lica,
predstavlja samo opomenu (upozorenje)**’. Pretnja moZe da bude
ucinjena usmeno, pismeno ili na simboliCan nacin (gestovima,

mimikom, simbolima, konkludentnom radnjom).

Da bi ona bila pravno relevantna, potrebno je da pretnja ispunjava
odredene uslove®*!. Tako pretnja mora da bude: a) ozbiljna (pri ¢emu
se ozbiljnost pretnje procenjuje iz ugla lica kome je ona upucena,
odnosno da li ju je on shvatio na ozbiljan nacin ili nije), b) moguca
(da je najavljeno zlo stvarno, realno u konkretnoj situaciji), c)

sadasnja (da najavljeno zlo neposredno predstoji u sadasnjosti ili u

znacaja za odmeravanje kazne (N. Srzenti¢, A. Staji¢, Krivicno pravo FNRJ, Opsti
deo, Beograd, 1970. godine, str. 217).

30 B, Cejovié, Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2002, str. 273-275.

31 M. Dordevi¢, D. Dordevié¢, Kriviéno pravo, Beograd, 2020, str. 60-61.
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bliskoj budu¢nosti) i d) neotklonjiva (da se najavljeno zlo nije moglo
u konkretnom slu¢aju otkloniti na drugi nacin)**2,

Posledica ovog dela se javlja kao povreda u vidu narusavanja
(oduzimanja) slobode odlucivanja drugog (muskog ili Zenskog) lica
u pogledu zakljucenja braka. Delo je u ovom obliku pojavnog
ispoljavanja svrseno preduzimanjem bilo koje delatnosti, nacina ili
sredstva u okviru zakonom propisane radnje prinudivanja drugog lica
sa odredenim ciljem - radi zakljucenje braka bez obzira da li je takva
odluka uopste i doneta ili ne, odnosno da li je na ovaj nacin brak

uopste zakljucen ili ne.

Izvrsilac dela moze biti svako lice — delicta communia. To moze
biti naj¢esce upravo ono lice koje zeli da zakljuci brak sa pasivnim
subjektom. No, to moZe biti bilo koje drugo lice koje na ovaj nacin
doprinosi, potpomaze ili omogucava zakljucenje braka izmedu
drugih lica. Subjektivni elemenat dela predstavlja oblik krivice
ucinioca koji se javlja kao umisljaj.

Za osnovno delo (stav 1.) je propisana kazna zatvora u trajanju od
tri meseca do tri godine.

Pored osnovnog oblika dela, ova se inkriminacija javlja u jos

jednom pojavnom obliku ispolkavanja. To je poseban oblik dela.

Kroz poseban oblik krivi¢nog dela: “Prinudno zakljucenje braka”
(stav 2.) je propisana kaznjivost, odnosno krivicna odgovornost za
radnje podstekavanja ili pomaganja (kao oblike saucesniStva) na

prinudno zakljuc¢enje braka. U ovom su slucaju saucesnicke radnje

332 B. Pavisi¢, V. Grozdani¢, P. Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007,
str. 292.
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zbog visokog stepena tezine ili drustvene opasnosti dobile karakter
samostalne inkriminacije, bez obzira da li je cilj kome one treba da
doprinesu uopste ostvaren (odnosno da li je do zaklju¢enja braka
uopste doslo) ili nije.

Ovde se kaznjiva delatnost sastoji u namaljivanju (mamljenju)
koje je ucinjeno od strane lica koje namerava da sklopi prisilni brak
sa zrtvom. Ako se kao ucinioci ove delatnosti jave druga lica (a ne
zenik, odnosno nevesta), tada se najceS¢e radi, prema shvatanju
pravne teorije, upravo o krivicnom delu trgovine ljudima, a ne o

ovom delu’33.

Ovo se krivicno delo u posebnom obliku ispoljavanja, prema
Kriviénom zakoniku sastoji u odvodenju u inostranstvo drugog lica
radi zaklju€enja prinudnog braka ili u navodenju drugog lica da ode

u inostranstvo sa ovim ciljem.

Dakle, ovo se krivicno delo moZe ostvariti sa dve alternativno
propisane delatnosti koje ulaze u pojam radnje izvrSenja, pod
uslovom da se one preduzimaju sa istim ciljem (svrhom, namerom) —
a to je upravo zakljuCenje prisilnog (prinudnog braka) zrtve sa
uciniocem ovog dela. Taj cilj mora da aktivira, motiviSe, usmerava
ucinioca na preduzimanje radnje izvrSenja, on “kvalifikuje” oblik
krivice ucinioca u vidu direktnog umisljaja, ali taj, zakonom
propisanti, cilj u konkretnom slu¢aju ne mora biti ostvaren.

Kao radnje izvrSenja ovog dela javljaju se sledece alternativno

propisane delatnosti. To su:

a) odvodenje 1

333 K. Turkovié et al., Komentar Kaznenog zakonma, Zagreb, 2013, str. 227.
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b) navodenje drugog lica.

Odvodenje se kao radnja izvrSenja preduzima fizickim ili
psiholoskim delatnostima u smislu bilo kog nacina (sredstva)
uticanja na volju drugog lica da napusti drzavu u kojoj se nalazi (ode
iz nje na legalan ili ilegalan nacin prelaskom drzavne granice) ili u
premestanju lica sa podru¢ja mesta/drzave u kome se do tada
nalazilo, napustanjem svoje drzave prelaskom, prebacivanjem preko
drZavne granice, na bilo koji nacin, javno ili tajno (prikriveno), bilo
kojim saobrac¢ajnim sredstvom u bilo kom visu javnog saobracdaja:
suvozemnom, vodenom ili vazduSnom saobracaju, neposredno uz

ucinioca dela ili ne.

S druge strane, navodenje kao radnja izvrSenja dela predstavlja
psiholosku delatnost podstrekavanja, podsticanja u smislu stvaranja
nove odluke, odnosno ucvri¢ivanja postojece, nedovoljno cvrste,
kolebljive odluke ili promene ve¢ postojece odluke protivno
slobodno ispoljenoj volji drugog lica da ode u inostranstvo, dakle, da

napusti drzavu u kojoj se nalazi (u kojoj boravi) 34,

Bez obzira o kojoj se vrsti od navedenih delatnosti u smislu radnje
izvrSenja radi u konkretnom slucaju, one se preduzimaju sa
odredenim ciljem. Taj se cilj manifestuje kako bi se takvo lice
prisililo ili prinudilo da u inostranstvu sa u¢iniocem sklopi, zakljuci
brak. Ovo delo postoji bez obzira da li je pasivni subjekt uopste
doneo odluku o napusStanju svoje drzave ili ne, odnosno da li je
uopste zakljucio brak sa u¢iniocem dela u konkretnom slucaju ili ne.

To ukazuje da je ovde podstrekavanje predvideno kao samostalna

334 1. Lazarevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 1993, str. 207.
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radnja izvrSenja zbog visoko ispoljenog stepena tezine, odnosno

drustvene opasnosti, a ne kao oblik saucesnistva.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora u trajanju do dve godine.

4.2. Omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava
azila u stranoj drzavi

Sledece “srodno” krivicno delo trgovini ljudima Krivi¢ni zakonik
Srbije predvida u glavi tridesetprvoj: “Krivicna dela protiv javnog
reda 1 mira” u odredbi ¢lana 350a. KZ pod nazivom: “Omogucavanje
zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi”. Ono je
uvedeno u krivicnopravni sistem tek novelom Krivi¢nog zakonika iz
2012. godine®®>,

Kriviéno delo se sastoji u vrSenju ili organizovanju transporta,
prebacivanja, prihvata, smeStaja, sakrivanja ili na drugi nacin
omogucavanju da drzavljanin Srbije laznim prikazivanjem
ugrozenosti njegovih ljudskih prava i sloboda u stranoj drzavi zatrazi
azil. Ovde je radnja pomaganja u zloupotrebi dobijanja, priznavanja,
ostvarivanja prava na azil zbog posebnog stepena drustvene
opasnosti dobila karakter samostalne radnje izvrSenja**¢, a ne oblik

saucesnistva.

Objekt zastite je zakonitost u sticanju i koriS¢enja prava na azil

nasih gradana (domacih drzavljana) u inostranstvu. Azil je, u nasoj

335 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 121/2012.
36 D, Jovasevié, D. Miladinovi¢ Stefanovié¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Nis,
2023, str. 443-445.
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drzavi, prema ¢lanu 2. Zakona o azilu i privremenoj zastiti>*” pravo

na boravak i zastitu strancu kome je na osnovu odluke nadleznog
organa odobreno utociste ili drugi oblik zastite.

Radnju izvrSenja ovog dela Cini pomaganje, omogucavanje,
olakSavanje, preduzimanjem fizi¢kih (materijalnih) ili psiholoskih
delatnosti kojima se stvaraju uslovi, mogucnosti ili pretpostavke da

se uopste ostvari odredeni cilj ili svrha:

a) da odredeno lice - drzavljanin Srbije (domaci drzavljanin)
zatraZi azil (gostoprimstvo, zastitu) i

b) na odredenom mestu - u (bilo kojoj) stranoj drzavi. Ovo
trazenje azila lica, kome se radnjom pomaganja (koje ne predstavlja
oblik saucesniStva, ve¢ samostalnu radnju izvrSenja) to upravo
omogucava, vr§i na specifican — prevaran nafin — laznim
(neistinitim, u celosti ili delimi¢no) prikazivanjem (saopStavanjem
usmeno ili pismeno) ugroZenosti njegovih ljudskih prava i sloboda, a
ne na neki drugi nacin.

Radnja izvrSenja krivicnog dela “Omogucavanje zloupotrebe
ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi”’ (Clan 350a. KZ) se

preduzima sa dve alternativno propisane delatnosti. To su:

a) vrsenje — neposredno preduzimanje, ucesce u ostvarivanju neke
od vi$e alternativno propisanih radnji i

b) organizovanje — pronalaZenje, animiranje ili pridobijanje vise

lica na Sirem prostoru ili u duzem vremenu u cilju stvaranja nove ili

337 Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 24/2018.
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preusmeravanja delovanja postojece grupe ljudi na bazi odredenog
zlo¢inackog plana ili kriminalnog cilja.
Za postojanje ovog dela je potrebno da se radnja izvrSenja

preduzima:
a) u cilju ostvarenja jedne ili vise delatnosti kao $to su:

1) transport - prebacivanje nekog lica sa jednog mesta na drugo
mesto u istoj drzavi ili ne, u bilo kom obliku/vidu javnog saobracaja
po moru, kopnu ili vazduhu bilo kojim prevoznim sredstvom. To je
delatnost prevozenja drugog lica sa jednog na drugo prostorno
udaljeno mesto bilo kojim prevoznim sredstvom, tajno (prikriveno)
ili javno, u bilo kom vidu javnog saobracaja u domacem ili

medunarodnom saobraéaju’*®,

2) prebacivanje - ilegalni prelazak lica preko drZzavne granice iz
domace drZave u inostranstvo ili iz inostranstva u domacu drzavu.
Ono obuhvata svako omoguc¢avanje nedozvoljenog prelaska preko
drZzavne granice u smislu da se preko granice prevodi lice koje ne
ispunjava uslove za zakoniti prelazak granice®*’,

3) prihvat - neposredno ili posredno prihvatanje, prijem u
drzavinu, u fizicku, fakticku vlast, tajno, prikriveno ili javno, na bilo

koji nacin,

338 S, Todorovié, Z. Jankovié, Metode dokazivanja kriviénog djela trgovine
ljudima, Vjestak, Banja Luka, broj 3/2015, str. 431-435.
339 Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd, 2013, str. 467.
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4) smestaj**® - stvaranje uslova za nesmetani boravak i Zivljenje

lica za krace ili duze vreme. Ovde se radi o posebnom, specificnom
obliku njegovo “skrivanja” — tajnog, neopazenog boravka na

odredenom mestu, u odredeno vreme trajanja,

5) skrivanje - onemogucavanje saznanja o mestu boravka nekog
lica na odredenom mestu, stvaranje situacije da se sa takvim mestom
ne upoznaju, ne saznaju druga lica. To se moze uciniti i
premestanjem lica sa mesta na kome se ono do tada nalazilo 1 koje je
bilo svima poznato, te njegovo sklanjanje na drugo nepoznato,

najéesée skriveno, tajno mesto, bilo u zemlji ili inostranstvu®*! ili

6) omogucavanje na bilo koji drugi nacin, osim zakonom izriito

propisanih delatnosti 1

b) sa odredenom namerom ucinioca - namerom ucinioca da sebi
ili drugom pribavi bilo kakvu korist, pogodovanje, pogodnost,

beneficiju materijalnog ili nematerijalnog karaktera.

Delo je svrSeno momentom podnoSenja zahteva za azil od
strane naSeg drZavljanina u nekoj stranoj drzavi. Ovde je radnja
pomaganja u zloupotrebi prava na azil dobila karakter

specifiénog krivicnog dela’*.

IzvrSilac dela moze da bude svako lice (domaci ili strani

drzavljanin), a u pogledu krivice potreban je direktan umisljaj koji

30 T, Markovi¢, Trgovina ljudima, Crnogorska revija za krivicno pravo i
kriminalnu politiku, Podgorica, broj 2/2008, str. 165-169.

341 1. Musa, Trgovina ljudima - ropstvo 21. stolje¢a, Hum, Mostar, broj 17-18/2017,
str. 88-113.

342 Zakon o upravljanju migracijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj
107/2012) i Zakon o strancima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj
24/2018, 31/2019 i1 62/2023).
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kvalifikuje odredena namera. To je namera ucinioca da sebi ili
drugom (fizickom ili pravnom) licu pribavi bilo kakvu (imovinsku ili
neimovinsku) korist. Ova namera mora da motivise uinioca na
preduzimanje radnje izvrSenja, ali ona ne mora da bude ostvarena u

svakom konkretnom slucaju.

Za osnovno je delo propisana kazna zatvora u trajanju od tri
meseca do tri godine. Uz kaznu se uciniocu dela obavezno izrice
mera bezbednosti oduzimanja predmeta, prevoznih i drugih sredstava
koja su namenjena ili su upotrebljena za izvrSenje krivicnog dela
(stav 4.).

Tezi oblik ispoljavanja krivicnog dela iz ¢lana 350a. KZ se javlja

u dva slucaja’®.

Prvi tezi oblik dela (stav 2.) postoji ako je radnja izvrSenja u bilo
kom obliku ispoljavanja alternativno viSe propisanih delatnosti
preduzeta od strane grupe. Ovde se, dakle, radi o grupnom, skupnom,
kolektivnom izvrSenju dela. Grupu u smislu ¢lana 112, stav 22. KZ
¢ine najmanje tri lica koja su povezana radi trajnog ili povremenog
vrSenja kriviénih dela koja ne mora da ima definisane uloge svojih

¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu strukturu.

Za ¢lana grupe (koji je formalno, usmenom ili pismenom izjavom
postao ¢lan grupe ili koji samo fakticki efektivo preduzima delatnosti
u realizaciji cilja kriminalne delatnosti grupe) je propisana kazna

zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.

33 P. bordevié¢, D. Kolarié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2020, str.
240-241.
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Za organizatora ovakve grupe je pak propisana strozija kazna —
kazna zatvora u trajanju od jedne do osam godina (stav 3.).
Organizator je lice koje pronalazi, povezuje, animira i pridobija vise
lica na Sirem prostoru u duzem trajanju u cilju preduzimanja
delatnosti u okviru grupe, zatim koje koordinira, usmerava ili

rukovodi delovanjem cele grupe ili pak njenim pojedinim delom.

Drugi tezi oblik dela (stav 2.) postoji ako je radnja izvrSenja u bilo
kom obliku/vidu pojavnog ispoljavanja ucinjena zloupotrebom
ovlaséenja. Ovo delo, za koje je propisana kazna zatvora u trajanju
od Sest meseci do pet godina, kvalifikuje nacin preduzimanja radnje
izvrSenja. To je “zloupotreba ovlaSéenja” (abusus) ucinioca dela,
koja se moze javiti kao***: a) iskoriS¢avanje svog polozaja ili
ovlas¢enja, b) prekoracenje granica svog ovlas¢enja i ¢) nevrSenje
(propustanje u celosti ili delimi¢no, trajno ili privremeno) vrSenja
svoje duznosti. Budu¢i da Zakonik izri¢ito ne spominje “sluzbena”
ovlaS¢enja pri propisivanju ove inkriminacije, to ukazuje da se ovde
kao ucinilac dela ne javljaju sluzbena ili odgovorna lica, ve¢ svako

lice koje ima bilo kakva “ovlas¢enja” u vezi sa “azilom”.

34 V. Obradovi¢, Trgovina Zenama i djevojkama u svrhu seksualnog
iskoriS¢avanja u Bosni i Hercegovini, Policija i sigurnost, Zagreb, broj 5-
6/2006, str. 249-263.
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4.3. Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica
u ropskom odnosu

Krivi¢no delo pod nazivom: “Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz

345 iz Clana 390. KZ (grupa kriviénih dela

lica u ropskom odnosu
protiv ¢oveCnosti i drugih dobara zastiCenih kriviénim pravom —
glava tridesetCetvrta) ve¢ decenijama egzistira u krivinopravnim

346 U osnovi ove

sistemima svih drzava, pa tako i Republike Srbije
inkriminacije se nalazi Konvencija o suzbijanju ropstva iz 1926.
godine, koja je dopunjena Konvencijom o ukidanju ropstva, trgovine

robljem i ustanova i prakse sliénih ropstvu iz 1956. godine®*’.
Delo**® se sastoji u stavljanju drugog lica u ropski ili njemu sli¢an
odnos, u drzanju u takvom odnosu, kupovini, prodaji, predaji drugom
licu ili u posredovanju u kupovini, prodaji ili predaji ovakvog lica ili
u podsticanju drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje

izdrzava ili o kojem se stara krieéi pravila medunarodnog prava®®.

345 U pravnoj teoriji ima shvatanja da se ovo krivi¢no delo naziva “trgovina belim
robljem”. M. Radovanovi¢, M. Pordevi¢, Krivi¢no pravo, Posebni deo, 1975, str.
165-166.

346 7. Stojanovi¢, Komentar Kriviénog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002, str.
177-178.; D. Jovasevi¢, Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije, Beograd,
2002, str. 294-295.

37 Sluzbeni list FNRJ — Dodatak broj 7/1958. Pod uticajem ovih reSenja
predmetno krivicno delo je uvedeno u ranije jugoslovensko krivi¢no
zakonodavstvo pod istim nazivom (¢lan 155. Krivicnog zakona SFRJ).

38 S, Mijalkovié, Pojmovno razgranienje trgovine ljudima i drugih sli¢nih
pojava, Bezbednost, Beograd, broj 1/2005, str. 51-66.

349 K. Barry, The prostitution of sexuality: The global exploitation of women.
New York, 1995, str. 107-132.
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Objekt zastite je dvojako odreden kao: a) prava i slobode drugog
lica, posebno sloboda kretanja i1 odlucivanja i b) ljudsko
dostojanstvo.

Objekt napada®° je ropstvo i drugi sa njim sli¢ni podredeni,
zavisni polozaji ljudi kao $to su: ropstvo zbog duga, kmetstvo,
prodaja zenskog lica radi udaje, prodaja ili ustupanje deteta ili
maloletnika od strane roditelja ili staraoca i sl. Ropstvom se smatra
stanje ili polozaj lica nad kojim se vrSe sva ili samo neka ovlas¢enja

vezana za pravo svojine®>!.

Radnja izvrienja je viSestruko alternativno odredena kao®>2:

a) stavljanje drugog lica u ropski ili njemu sli¢an odnos —
uspostavljanje, stvaranje, izazivanje stanja podredenosti ili zavisnosti

jednog lica prema drugom licu, uz istovremeno oduzimanje ili

ograni¢enje slobode kretanja®>3,

b) drzanje lica u ropskom ili slichom odnosu — neposredno ili
posredno  zadrzavanje, produZavanje stanja  zavisnosti ili
podredenosti prema drugom licu, uz stanje liSenosti slobode

kretanja®>,

330 S, Mijalkovi¢, Suprotstavljanje trgovini ljudima i krijumd¢arenju migranata -
mogucnosti unapredenja bezbednosno-kriminalisticke prakse nacionalnog
sistema bezbednosti. Beograd, 2009, str. 112-138.

31 7. Stojanovi¢, Komentar Krivi¢nog zakona SR Jugoslavije, Beograd, 2002,
str. 206.

332 R. Vijeyarasa, Sex, slavery and the trafficked woman: Myths and
misconceptions about trafficking and its victims, New York, 2016, str. 213-235.
353 P. Pordevié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2011, str. 267.

354 7. Nikoli¢, Prostitucija i trgovina ljudima, Zbornik Instituta za kriminoloska
i socioloska istrazivanja, Beograd, broj 1-2/2007, str. 103-120.
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¢) kupovina — neposredno ili posredno pribavljanje, dolaze u
posed, u drzavinu drugog lica zamenom za domac¢i ili inostrani novac

u smislu ugovora o kupoprodaji,

d) prodaja — teretno raspolaganje licem, otudenje zamenom za

domacdi ili inostrani novac u smislu ugovora o kupoprodaji,

e) predaja — tradicija, ustupanje, davanje neposredno ili posredno
drugom licu. Ona obuhvata i predaju lica bez naknade, npr. u slucaju

razmene (trampe)®>>,

f) posredovanje u kupovini, prodaji ili predaji lica — pomaganje u
vidu omogucavanja, olakSavanja dolazenja drugog lica u posed, u
drzavinu nekog lica. To se ostvaruje dovodenjem u vezu ovih lica,
povezivanjem, neposredno ili posredno sa navedenim ciljem. Ovde
je radnja pomaganja predvidena kao samostalna radnja izvrSenja, a

ne kao oblik saucesnistva®>® i

g) podsticanje — podstrekavanje, psiholoSka delatnost uticanja na
volju drugog lica u smislu donoSenja odredene odluke ili odluke sa
odredenom sadrzinom. Cilj ovog podstrekavanja je da drugo lice
odluci da proda (ustupi za naknadu u domacem ili inostranom novcu)
svoju slobodu 1ili slobodu lica koje izdrzava ili lica o kome se stara.
Zbog pravila o ograni¢enoj akcesornosti ranije zakonsko reSenje o
podstrekavanju (podsticanju) drugoga da proda svoju slobodu nije
bilo kaznjivo, pa je ovakvo zakonsko reSenje podstrekavanja drugoga

355 S. Mijalkovi¢, M. Bajagi¢, Globalizacija ilegalnih migracija i trgovine ljudima kao
izazov 1 pretnja nacionalnoj bezbednosti, Kriminalisticke teme, Sarajevo, broj 1-
2/2007, str. 321-339.

336 S, Mijalkovi¢, Kriminalisticko-obavestajni rad u prevenciji medunarodnih
organizovanih ilegalnih migracija, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj
1/2007, str. 75-92.
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da proda slobodu lica o kome se stara ili koje izdrzava sada
kaznjivo®®’.

Za postojanje dela je bitno da se radnja izvrSenja preduzima na
odredeni nacin — protivpravno — protivno, krSenjem pravila
medunarodnog prava, odnosno postupanjem protivho ovim

pravilima, §to mora biti obuhvaéemo umisljajem uginioca®®.

Izvrsilac dela moze biti svako lice.

U pogledu krivice potreban je umisljaj koji obuhvata svest
ucinioca o protivpravnosti svoga postupanja.

Za ovo delo je propisana kazna zatvora u trajanju od jedne do
deset godina.

Pored osnovnog oblika krivi¢no delo iz ¢lana 390. KZ ima jos 1:

a) blazi, privilegovani oblik 1

b) tezi, kvalifikovani oblik ispoljavanja.

Laksi oblik dela (stav 2.), za koji je propisana kazna zatvora u
trajanju od Sest meseci do pet godina, postoji ako ucinilac prevozi
lica koja se nalaze u ropskom ili njemu slicnom odnosu iz jedne

zemlje u drugu’*.

337 K. Turkovi¢ et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013, str. 154.

358 Grupa autora, Trgovina ljudima kao oblik modernog ropstva, Beograd, 2013, str.
101-132.

359 §. Matak, A. Vargek, Trgovanje ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja -
utjece li legalizacija prostitucije na smanjenje trgovanja ljudima?, Pravnik, Zagreb,
broj 46/2012, str. 92-103.
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Ovo krivi¢no delo karakteri$u sledeéi elementi bi¢a. To su>’:

a) radnja izvrSenja je prevoz lica’®!. To je premestanje,
prebacivanje ili transport lica sa mesta na kome se do tada nalazilo na
neko drugo prostorno udaljeno mesto, bilo kojim prevoznim
sredstvom, u bilo kom obliku javnog saobracaja — suvozemnom,
vazdusnom ili vodenom, tajno (prikriveno) ili javno. Ovaj prevoz

moze da se vrsi neposredno ili posredno®®?,

b) radnja izvrSenja se preduzima u odnosu na odredeno lice kao
pasivnog subjekta — to je upravo lice koje se nalaze u ropskom ili

6. To je svaki odnos podredenosti ili

njemu sli¢cnom odnosu?
zavisnosti jednog lica prema nekom drugom, bilo kom licu, uz

istovremeno liSenje ili ograni¢enje njegove slobode kretanja i

c) radnja izvrSenja je prekograni¢nog karaktera jer se radi o
prevozu lica iz jedne drzave u drugu®®.

Tezi oblik krivicnog dela®® (stav 3.): “Krivi¢no delo pod
nazivom: ‘“Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom

odnosu” predstavlja delo kvalifikovano svojstvom pasivnog

360 M. Zarkovi¢, O. Laji¢, Krijuméarenje migranata i trgovina ljudima u svetlu
odredbi Krivicnog zakonika Republike Srbije, Pravna rije¢, Banja Luka, broj
19/2009, str. 347-369.

361 B, Petrovi¢, A. Ferhatovi¢, D. Jovasevié¢, Krivicno pravo, Posebni dio,
Sarajevo, 2024, str. 248-249.

362 S, Mijalkovié, M. Zarkovié, Ilegalne migracije i trgovina ljudima, Beograd,
2019, str. 121-147.

363 M. Radovanovi¢, M. Dordevi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd, 1975,
str. 165.

364 M. Simovi¢, M. Simovi¢, Lj. Todorovi¢, Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, 2015, str. 114.

365 P. Dordevié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 2011, str. 74.
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subjekta*®®. Naime, ovo delo se sastoji u prevozu maloletnog lica u
ropskom ili slitnom odnosu®®’. Pasivni subjekt**® je maloletno lice -

399 Uzrast pasivnog

lice uzrasta do nenavrSene osamnaeste godine
subjekta (koji predstavlja kvalifikatornu okolnost) mora biti poznat

uciniocu dela upravo u vreme preduzimanja radnje izvrSenja.

Za ovo je delo propisana kazna zatvora u trajanju od pet do

petnaest godina.

366 K. Barry, The prostitution of sexuality: The global exploitation of women.
New York, 1995, str. 189-202.

367 N. Demleitner, The law at a crossroad: The construction of migrant women
trafficked intoprostitution, u: D. Kyle, R. Koslowski, Global Human
Smuggling: Comparative Perspective, Baltimore, 2001, str. 264-271.

368 S. Mijalkovié, Pojmovno razgranienje trgovine ljudima i drugih sliénih
pojava, Bezbednost, Beograd, broj 1/2005, str. 51-66.

369 D. Jakovac Lozi¢, Medunarodnopravna zaStita djece od seksualnog
iskori§¢avanja u komercijalne svrhe, Zbornik Pravnog fakulteta u Mostaru,
Mostar, 2002, str. 151-157.
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III - TRGOVINA LJUDIMA U SUDSKOJ PRAKSI

Uvod

U prethodnim izlaganjima bilo je viSe re¢i o pojmu, elementima,
karakteristikama, te oblicima ispoljavanja krivicnog dela trgovine
ljudima, odnosno njemu srodnim krivicnim delima, u nacionalnom
krivicnom pravu Republike Srbije. U ovom izlaganju smo koristili
brojnu i raznovrsnu, nama raspolozivu domacu 1 inostranu pravno
teorijsku literaturu, pozitivne zakonske tekstove, kao i1 relevantne

pravno politicke dokumente (Strategiju, Program, Akcioni plan 1 dr.).

Pored toga, trgovina ljudima kao specifi¢no krivicno delo sa
viSestranom pravnom prirodom: a) medunarodnog krivi¢nog dela, b)
krivicnog dela protiv sloboda 1 prava ¢oveka i gradana 1 ¢) kriviénog
dela protiv Zivota, tela, zdravlja, dostojanstva li¢nosti 1 sl., se ne
javlja samo apstraktan logicki dogmatsko-pravni pojam i kategorija.
Naime, radi se, pre svega, o realnoj realnoj drustvenoj pojavi u
spoljnom svetu sa svojim unutrasnjim dinamickim kretanjem, koja se
sve ¢eS¢e pojavno manifestuje u nasoj kriminalistickoj 1 pravosudnoj
praksi, posebno poslednjih godina u vezi sa razli¢itim migratornim

kretanjima sa istoka ili jugoistoka ka centralnoj Evropi.

Nijedna vrsta nije toliko destruktivna kao $to je ljudska, ne zbog

bioloskih osobina izvedenih iz istorije, ve¢ zbog druStvenih uslova
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koje je istorija donela. Ljudska agresija i nasilje prisutni su u svim

fazama razvoja ljudske civilizacije”°.

Tako se krivi¢no delo trgovine ljudima, odnosno njemu srodna
krivicna dela manifestuju sve ¢eS¢e u brojnim konkretnim Zivotnim
situacijama na razli¢ite nacine, odnosno u razli¢itim pojavnim
oblicima ispoljavanja. Stoga ¢emo u cilju celovitog sagledavanja
kriviénog dela trgovine ljudima u teoriji 1 praksi morati da ukaZzemo i
na najinteresantnije slucajeve ispoljavanja ovog krivicnog dela u

konkretnoj sudskoj praksi domacim pravosudnih organa.

1. Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz. 916/15 od
27.10.2015. Izbor sudske prakse 7-8/2016:

Za krivicno delo trgovine ljudima, ucinjeno prema
maloletnom licu, u¢inilac ¢e se kazniti kaznom propisanom za to
delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od
propisanih nacina izvrSenja

1z obrazloZenja:

Presudom Viseg suda u Novom Sadu K. 260/13 od 20. 6. 2014.
godine, okrivijena D. oglasena je krivom zbog izvrSenja krivicnog
dela trgovine ljudima u pomaganju iz clana 388. stav 1. u vezi ¢lana
35. KZ, za koje je osudena na kaznu zatvora u trajanju od pet

godina, a okrivljena M. oglasena je krivom zbog izvrSenja krivicnog

370 7. Stevanovié, J. Igracki, Psihosocijalne karakteristike u¢inioca kriviénih
dela sa elementima nasilja. In: Medunarodni nau¢ni skup "Krivicnopravni
instrumenti suprotstavljanja terorizmu i drugim krivicnim djelima nasilnickog
karaktera". Internacionalna asocijacija kriminalista; Ministarstvo pravde
Republike Srbije ; Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Banja
Luka ; Beograd, 2016, pp. 468-479. ISBN 978-99976-669-2-5
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dela trgovine ljudima iz ¢lana 388. stav 3. u vezi stava 1. KZ za koje
Jje osudena na kaznu zatvora u trajanju od 5 godina u koju kaznu joj

se uracunava vreme provedeno u pritvoru.

Imajuci u vidu odredbu clana 388. stav 2. KZ koja propisuje da ¢e
se za delo iz stava 1. ovog clana ucinjeno prema maloletnom licu
ucinilac kazniti kaznom propisanom za delo i kad nije upotrebio silu,
pretnju ili neke druge od navedenih nacina izvrSenja, Vrhovni
kasacioni sud nalazi da precizirajuci radnje izvrSenja, i menjajuci
iste u odnosu na optuzni akt, sud ni u kom slucaju nije mogao
prekoraciti optuzbu obzirom da je krivicno delo ucinjeno prema
maloletnim licima, pa su navodi zahteva za zaStitu zakonitosti
branilaca okrivijenih, kojima se ukazuje na bitnu povredu odredaba

krivicnog postupka iz clana 438. stav 1. tacka 9. ZKP, neosnovani.

Smatramo da se presuda Vrhovnog kasacionog suda u vezi sa
krivicnim delom trgovine ljudima, posebno kada se radi o
maloletnim licima, moZe posmatrati kroz nekoliko klju¢nih aspekata.
Kad govorimo o pravnom okviru, presuda se oslanja na odredbe
Kriviénog zakonika (KZ) Srbije, posebno na ¢lan 388. koji se bavi
trgovinom ljudima. VaZno je napomenuti da c¢lan 388. stav 2.
propisuje stroZze kazne za trgovinu ljudima kada je Zrtva maloletno
lice, bez obzira na to da li je ucinilac koristio silu, pretnju ili druge

metode izvrSenja. Ova odredba ukazuje na tezinu krivicnog dela i

Po pitanju fakti¢kog osnova, u predmetu su okrivljene D. i M.
osudene zbog trgovine ljudima, pri ¢emu je D. bila u ulozi

pomagaca, dok je M. direktno izvrsila krivicno delo. Oba okrivljena
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su kaznjena sa po pet godina zatvora. Ova presuda ukazuje na to da
sud nije imao dilemu u vezi sa krivicom okrivljenih, s obzirom na
jasno definisane radnje koje su dovele do izvrSenja ovog krivicnog
dela. Po pitanju pravnih lekova, pravo na zalbu i zastita zakonitosti, u
presudi, razmatraju se zahtevi za zastitu zakonitosti koje su podneli
branioci okrivljeni. Njihovi navodi o bitnoj povredi odredaba
krivicnog postupka su odbijeni, $to ukazuje na to da je Vrhovni
kasacioni sud smatrao da su postupci suda prvog i drugog stepena
bili u skladu sa zakonom. Ova odluka pokazuje da je sud bio ¢vrst u
tumacenju krivicnog dela trgovine ljudima, posebno kada su u

pitanju maloletnici.

Kada se razmatra sam znacaj presude, moZzemo zakljuciti da
presuda predstavlja vazan presedan u pravnoj praksi, jer naglasava da
se zaStita maloletnika mora shvatiti ozbiljno 1 da se trgovina ljudima
ne moze tolerisati, ¢ak ni u slu€ajevima kada nije koriS¢ena sila ili
pretnja. Ova odluka moZe imati dalekosezne posledice na buduce
sluCajeve trgovine ljudima, jer postavlja jasne granice za sudove u

vezi sa kaznama 1 obavezama prema maloletnim Zrtvama.

Iz prethodno iznetog, mozemo zakljuciti da presuda Vrhovnog
kasacionog suda u ovom sluc¢aju jasno pokazuje posvecenost
pravnog sistema Srbije u zastiti maloletnih lica od trgovine ljudima.
Ova odluka ne samo da osigurava pravdu za zrtve, ve¢ 1 Salje jasnu
poruku da ¢e sudovi strogo kaznjavati sve oblike trgovine ljudima,

bez obzira na metode izvrSenja. Time se doprinosi jacanju pravne
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2. Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1 Pol
15/13 od 30.10.2013. Izbor sudske prakse 12/2014

Kvalifikovani oblik Kkriviénog dela trgovina ljudima postoji
kada je osnovno delo trgovina ljudima izvrSeno od strane viSe
lica koja su se udruZzila za vrSenje tih dela, na koji nacin se

konsumira krivi¢no delo zlo¢inacko udruZzivanje.
1z obrazloZenja:

Nasuprot Zalbenim navodima branioca okrivijenih, po nalaZenju
Apelacionog suda u Beogradu, pobijana presuda ne sadrzi navedenu
povredu, jer je prvostepeni sud donoseci pobijanu presudu u
potpunosti  reSio predmet optuzbe, ne prihvatajuéi pravnu
kvalifikaciju Tuzilastva za organizovani kriminal da se u radnjama
okrivijenih sticu bitna obelezja dva krivicna dela koja su im optuznim
aktom stavljena na teret, ve¢ da se u konkretnom slucaju radi o
Jjednom krivicnom delu trgovine ljudima u saizvrsilastvu iz ¢lana 388
stav 7 u vezi stava 1 i 3 Krivicnog zakonika, u vezi clana 33
Krivicnog zakonika, za koje krivicno delo je sud okrivijene i oglasio
krivim i osudio na kazne, jer je navedenom zakonskom odredbom
predviden tezi kvalifikovani oblik izvrSenja krivicnog dela trgovina
ljudima iz clana 388 stav 7 u vezi stava 1 i 3 Krivicnog zakonika.
Ovaj oblik postoji onda kada je osnovno delo trgovina ljudima
izvrSeno od strane vise lica koja su se udruzila za vrSenje tih dela, na
koji nacin se i po nalazenju ovog suda konsumira krivicno delo
zloc¢inacko udruzivanje koje kao samostalno krivicno delo
podrazumeva vrsenje radnji koje se ticu organizovanja grupe ili

pripadnistva odredenoj grupi koja vrsi odredena krivicna dela sto u
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konkretnom slucaju istovremeno predstavlja radnju izvrsenja
kvalifikovanog oblika krivicnog dela iz c¢lana 388 Krivicnog
zakonika, buducéi da prema podacima u spisima predmeta i
navodima iz optuznice kriminalnoj grupi kojoj su pripadali okrivijeni
nije stavljeno na teret da je organizovana radi vrSenja i nekih drugih
krivicnih dela, osim krivicnog dela trgovina ljudima, zbog cega se u
radnjama okrivljenih mogu ste¢i samo obelezja bica jednog
krivicnog dela i to krivicnog dela za koje su oglaseni krivima. Po
nalazenju ovog suda, nasuprot Zzalbenim navodima branioca
okrivljenih, optuznica resena u celosti i za krivicno delo zlocinacko
udruzivanje, jer je isto konsumirano kvalifikovanim oblikom
krivicnog dela trgovina ljudima za koje su okrivijeni oglaseni krivim.

U ovom slucaju, Apelacioni sud u Beogradu je odlucio da se
radnje okrivljenih ne mogu kvalifikovati kao dva odvojena krivi¢na
dela (trgovina ljudima 1 zlocinacko udruZivanje), ve¢ kao jedno
kriviéno delo trgovina ljudima u saizvrsilastvu. Ovo ukazuje na to da
je sud smatrao da su radnje okrivljenih, iako su izvrSene u okviru
organizovane grupe, zapravo bile usmerene isklju¢ivo na trgovinu
ljudima. Kvalifikovani oblik krivi¢nog dela trgovina ljudima, kako je
definisano u ¢lanu 388 stav 7 Krivicnog zakonika, podrazumeva
izvrSenje dela od strane vise lica koja su se udruzila. Ova definicija je
klju€na jer implicira da je sud uzeo u obzir da su okrivljeni delovali u
grupi, Sto dodatno otezava krivi¢no delo i povecava njegovu teZinu.
Sud je, takode, razmatrao pitanje zloCinaCkog udruzivanja kao
samostalnog krivicnog dela. U ovom slucaju, sud je doSao do
zakljucka da su radnje okrivljenih, iako su ukljucivale organizovanu

grupu, zapravo bile usmerene samo na trgovinu ljudima. To znaci da
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se zlo¢inacko udruzivanje "konsumira" kroz kvalifikovani oblik
trgovine ljudima, jer nije bilo dokaza da je grupa bila organizovana
za izvrSenje drugih krivi¢nih dela.

Apelacioni sud je odbacio zalbene navode branioca okrivljenih,
smatrajuéi da prvostepeni sud nije prekrsio zakon prilikom donosenja
presude. Ovo ukazuje na to da je sud bio uveren u pravilnost svoje
odluke 1 da su svi relevantni dokazi i argumenti uzeti u obzir. Ova
odluka moZe imati znacajne posledice za buduce slucajeve trgovine
ljudima, posebno u kontekstu organizovanih kriminalnih grupa.
Sudski pristup koji favorizuje jedinstvenu kvalifikaciju dela moze
otezati tuzilastvu da dokaze postojanje vise krivicnih dela u sli¢énim
situacijama, Sto moze uticati na strategije optuzbe u budu¢im

slu¢ajevima.

Shodno iznetom, moZemo zakljuciti, da je Apelacioni sud jasno
definisao granice izmedu trgovine ljudima 1 zlo¢ina¢kog udruzivanja,
naglaSavaju¢i da se u ovom konkretnom slucaju radilo o
jedinstvenom krivicnom delu. Od velike vaznosti je da sagledamo,
sloZenost pravnog sistema i vaznost pravilne pravne kvalifikacije u

kriviénim postupcima.

2.1. ReSenje Apelacionog suda u Beogradu, Kz. 2829/11 od
19.4.2012. Izbor sudske prakse 9/2013:

Sama c¢injenica da je neko lice prevezeno u inostranstvo, ne
znadi niSta za postojanje kriviénog dela trgovina ljudima, jer ovo

krivicno delo postoji samo ako je Cinjenica odvodenja izvrSena
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odrzavanjem oSteenog u zabludi kako se to u konkretnom

sluc¢aju okrivljenima stavlja na teret.
Iz obrazloZenja:

Pobijanom presudom okrivijena A. i B. oglaseni su krivim zbog
izvrSenja krivicnog dela trgovina ljudima iz clana 388. stav 1. u vezi

sa clanom 33. Krivicnog zakonika i osudeni su na kaznu zatvora.

Osnovano se Zalbama pobija prvostepena presuda zbog bitne
povrede odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 368. stav 1. tac. 11.
ZKP iz razloga sto je izreka prvostepene presude nerazumljiva,
protivrecna sama sebi i razlozima presude, a u istoj nisu navedeni
razlozi o odlucnim cinjenicama, a razlozi koji su dati su medusobno

protivrecni.

Naime, osnovano se u zalbama navodi, da nije jasno utvrdeno od
strane prvostepenog suda koje radnje su okrivljeni A. i B.
preduzimali prilikom kako to prvostepeni sud u svojoj izreci navodi
zajednickog delovanja na ostecenu i njene roditelje kako bi iste
doveli u zabludu i time naveli da pristane na to da pode sa
okrivljenima u lItaliju. Naime, kako iz same izreke i iz obrazloZenja
pobijane presude proizilazi nesumnjivo je utvrdeno da su okrivijeni
odveli ostecenu u Italiju, gde poseduju kucu, ali da bi postojalo
napred navedeno krivicno delo, sama cinjenica da je prevezeno neko
lice ne znaci nista u smislu krivicnog dela iz ¢lana 388. Krivicnog
zakonika, jer navedeno krivicno delo postoji samo ako se ista
Cinjenica odvodenja ostecene izvrsena u ovom slucaju odrzavanjem
u zabludi kako se okrivljenima stavlja na teret. Po nalazenju veca

Apelacionog suda, odlucnu cinjenicu, da li je ostecena zajednickim

144



delovanjem okrivijenih dovedena u zabludu, odnosno da li je to bilo
u funkciji ostvarenja nekog ranijeg dogovora izmedu okrivijenih, u
ciliu dalje eksploatacije ostecene, po nalazenju ovog suda

prvostepeni sud nije dao razlozima svoje presude.

Krivicno delo trgovina ljudima, prema ¢lanu 388. Krivicnog
zakonika, podrazumeva ne samo fizicko prevozenje osobe u
inostranstvo, ve¢ 1 odrzavanje te osobe u zabludi o prirodi 1 svrsi
putovanja. U ovom slucaju, klju¢no je utvrditi da li su okrivljeni A. i
B. preduzimali radnje koje su dovele oStecenu u zabludu, $to je
neophodno za postojanje ovog krivi¢nog dela. Zalbe su se osnovano
oslanjale na tvrdnje o bitnoj povredi odredaba krivi¢nog postupka,
posebno u vezi sa nerazumljivo$¢u 1 protivreénostima u izreci i
obrazlozenju presude. Prvostepeni sud nije jasno definisao koje su
konkretne radnje okrivljenih dovele do obmanjivanja oStecene, Sto je
klju€no za utvrdivanje krivice. Iz obrazloZenja presude proizilazi da
je prvostepeni sud utvrdio da su okrivljeni odveli ostecenu u Italiju,
ali nije jasno kako su to u€inili u smislu odrzavanja u zabludi. Ova
¢injenica je od sustinskog znacaja, jer bez dokaza o zabludi, ne moze
se govoriti o trgovini ljudima, ¢ak 1 ako je prevozenje fizicki
izvrSeno. Prvostepeni sud je naveo da su okrivljeni delovali
zajednicki, ali nije obrazlozio na koji nacin je to zajednicko
delovanje uticalo na obmanu ostecene. Ova praznina u obrazloZenju
moze dovesti do pogreSnog tumacenja i primene zakona, Sto je

dodatno osnova za Zalbu.

Na osnovu iznetog, moze se zakljuCiti da je prvostepeni sud
propustio da jasno utvrdi i obrazlozi kljucne cinjenice koje su
potrebne za donogenje ispravne presude. Zalbe su opravdane, jer su
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ukazale na proceduralne greske i nedostatak dokaza koji bi potkrepili
optuzbu za trgovinu ljudima. Apelacioni sud bi trebao da preispita
presudu prvostepenog suda i eventualno nalozi ponovni postupak

kako bi se razjasnile sve relevantne Cinjenice i okolnosti slucaja.

2.2. Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1. 3616/11 od
20.12.2011. Izbor sudske prakse 2/2013:

IzvrSenje Kkrivicnog dela trgovina ljudima prema viSe lica,
odredbom ¢lana 388. KZ viSe nije predvideno kao tezi oblik ovog
krivi¢nog dela.

1z obrazlozZenja:

Zalbom javnog tuzioca pobija se prvostepena presuda zbog
povrede krivicnog zakona, jer je prvostepeni sud primenio zakon koji
se ne moze primeniti kada je izvrsio prekvalifikaciju krivicnog dela
koje se okrivljenima stavlja na teret, oglasavajuci ih krivima za
krivicno delo iz clana 388. stav 1. KZ, u vezi c¢lana 33. KZ, i tako
povredio identitet optuzbe, buduci da je njome okrivijenima stavljeno
na teret izvrsenje krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢lana 111b stav
2. u vezi stava 1. u vezi clana 22. KZ RS, kojom je u vreme izvrsenja
krivicnog dela zakonodavac sankcionisao kvalifikovani oblik ovog
krivicnog dela.

Odredbom clana 111b stav 1. KZ RS propisano je ko silom ili
pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi,
zloupotrebom ovlascenja, poverenja, odnosa zavisnosti ili teskih
prilika drugog: vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje,
posreduje u predaji ili prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju
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sticanja neke koristi, eksploatacije njegovog rada, vrSenja
kriminalne delatnosti, prostitucije ili prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, radi oduzimanja dela tela za presadivanje ili
radi korisc¢enja u oruZanim sukobima, kaznice se zatvorom od jedne
do deset godina, dok je stavom 2. istog ¢lana propisano ako je delo iz
stava 1. ovog clana ucinjeno prema vise lica, otmicom, prilikom
vrSenja sluzbene duznosti, u okviru kriminalne organizacije, na
narocito svirep ili na narocito ponizavajuci nacin, ili je nastupila
teska telesna povreda, ucinilac ce se kazniti zatvorom od najmanje
tri godine.

Imajuci u vidu da je optuznicom javnog tuZioca okrivljenima
stavljeno na teret izvrSenje krivicnog dela iz ¢lana 111b stav 2. KZ
RS, te da je okrivijenima stavijeno na teret da je krivicno delo
izvrSeno prema vise lica i u sastavu kriminalne organizacije, po
stavu Zalbe, prvostepeni sud je krivicnopravnu delatnost okrivijenih
trebao, po pravilnoj primeni zakona, kvalifikovati kao krivicno delo

trgovina ljudima iz ¢lana 388. stav 6. KZ.

Medutim, po stavu Apelacionog suda, prvostepeni sud je
pravilnom ocenom dokaza i odbrana okrivijenih, pravilno utvrdio da
okrivljeni nisu postupali kao kriminalna organizacija, odnosno kao
organizovana kriminalna grupa i o tome u obrazloZenju presude dao

pravilne razloge koji su prihvaceni i od Apelacionog suda.

Takode, kvalifikatorna okolnost, predvidena odredbom clana
111b stav 2. KZ RS, da je delo iz stava 1. ovog clana ucinjeno prema
vise lica, odredbom c¢lana 388. KZ vise nije predvidena kao tezi oblik

ovog krivicnog dela, pa je stoga Apelacioni sud krivicnopravne
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radnje okrivijenih kvalifikovao kao radnje izvrsenja krivicnog dela iz
Clana 388. stav 1. u vezi ¢lana 33. KZ ("SI. glasnik RS", br. 107/05),
koji je stupio na snagu 1. 1. 2006. godine, za koje je zaprecena kazna
zatvora u trajanju od dve do deset godina, a odredbom clana 57. stav
3. istog zakona, bilo je predvideno da se u ovom slucaju kazna moze
ublaziti do Sest meseci zatvora, tako da je to blazi zakon u smislu
odredbe clana 5. stav 2. KZ.

Clan 388. KZ RS se odnosi na opste odredbe o kriviénim delima,
dok ¢lan 111b KZ RS precizira trgovinu ljudima. U ovom slucaju,
tuzilac je prvobitno okvalifikovao delo kao trgovinu ljudima prema
¢lanu 111b stav 2, koji se odnosi na izvrSenje krivicnog dela prema
viSe lica 1 u okviru kriminalne organizacije. Apelacioni sud je utvrdio
da prvostepeni sud nije pravilno primenio zakon kada je izvrSio
prekvalifikaciju dela na osnovu ¢lana 388. KZ, jer su kvalifikatorne
okolnosti iz ¢lana 111b stav 2 viSe nepredvidene kao teZi oblik dela
prema c¢lanu 388. Prvostepeni sud je, prema stavu Apelacionog suda,
pogresno kvalifikovao delo kao krivicno delo iz ¢lana 388. stav 1. u
vezi sa Clanom 33. KZ, jer je u vreme izvrSenja krivicnog dela
postojala jasna pravna norma koja je sankcionisala kvalifikovani
oblik trgovine ljudima iz ¢lana 111b. Apelacioni sud je pravilno
primetio da su okrivljeni postupali bez organizovane kriminalne
strukture, Sto je dodatno osnazilo argumentaciju o pravilnoj
kvalifikaciji dela. Apelacioni sud je takode ukazao na to da je
primena blazeg zakona, u ovom slucaju ¢lana 388. KZ, u skladu sa
nacelom ne bis in idem i nacelom retroaktivnosti blazeg zakona. To
znaci da, ukoliko je novi zakon blazi prema okrivljenima, on se moze

primeniti. U ovom slucaju, kazna predvidena ¢lanom 388. KZ je
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blaza, §to je omogucilo Apelacionom sudu da donese presudu u

skladu sa tim.

Ovaj slucaj jasno ilustruje kompleksnost krivicnog prava i potrebu
za preciznom primenom zakona. Prvostepeni sud je napravio gresku
u kvalifikaciji dela, dok je Apelacioni sud pravilno primenio
zakonske norme i osigurao da se okrivljenima sudi prema blazem
zakonu. Ovaj slucaj takode naglaSava vaZnost razumevanja
kvalifikatornih okolnosti 1 njihovog uticaja na pravnu kvalifikaciju
krivicnih dela, kao i znacaj pravilne interpretacije zakona u cilju

zastite prava optuzenih.

2.3. Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1 945/2019 od
7.11.2019. Izbor sudske prakse 1/2020:

Kada je okrivljeni u dva razlic¢ita vremenska perioda izmedu
kojih je postojao prekid od nekoliko meseci primoravao dva
maloletna lica-svog sina i svoju pastorku. U radnjama
okrivljenog sticu se svi subjektivni elementi dva produZena

krivi¢na dela trgovina ljudima.
1z obrazlozenja:

Dakle, prema nalazenju Apelacionog suda u Beogradu, pravilan
je zakljucak prvostepenog suda o tome da je okrivijeni V. J.
primoravao na prosnju svedoka maloletnu LJ. P. i svedoka
maloletnog D. J. i to zloupotrebom ovlasc¢enja odnosno odnosa
zavisnosti, teSkog materijalnog stanja svog maloeltnog sina D. J., te
zloupotrebom oblaséenja odnosno zavisnosti teskih materijalnih

prilika svoje pastorke oStecene maloletne LJ. P., te da je iskoristio
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Cinjenicu da ostecena LJ. P. i svedok maloletni osteceni D. J.
egzistencjalno zavise od njega, pa je iste prevozio na podrucje
teritorije grada V. Kako bi tamo prosili, na kraju dana im je novac
uzimao i trosio za svoje potrebe konzumiranja alkoholnih pica i
kocku, zbog cega je suprotno citiranim Zalbenim navodima
prvostepeni sud podvodeci utvrdeno cinjenicno stanje pravilno
zakljucio da se u radnjama okrivljenog sticu svi subjektivni i
objektivni elementi dva produzena krivicna dela trgovina ljudima iz
Clana 388 stav 2 u vezi stava 1 KZ, za koje je pravilno oglasen
krivim.

U ovom slucaju, presuda se oslanja na clan 388 Krivicnog
zakonika Republike Srbije, koji se bavi krivicnim delom trgovine
ljudima. Ova odredba definise trgovinu ljudima kao delikatno
krivicno delo koje ukljucuje razlicite oblike eksploatacije, ukljucujuci
primoravanje na prosjacenje. U ovom slucaju, okrivijeni V. J. je
optuzen za primoravanje svoje maloletne dece na prosjacenje, sto
predstavija ozbiljno krSenje njihovih prava i sloboda. U obrazlozenju
presude, Apelacioni sud naglasava da su ispunjeni svi subjektivni i
objektivni elementi potrebni za kvalifikaciju dela kao trgovine
ljudima. Okrivijeni je zloupotrebio svoj odnos zavisnosti prema
maloletnim licima, koriste¢i njihovo teze materijalno stanje i
zavisnost od njega kako bi ih primorao na prosjacenje. Prevozio ih je
na odredenu teritoriju, gde su bili primorani da prose, a na kraju
dana im je oduzimao zaradeni novac. Okrivijeni je delovao sa
namerom da iskoristi svoju mo¢ i kontrolu nad maloletnicima, Sto
ukazuje na postojanje svesti o svojim radnjama i njihovim

posledicama.
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Jedan od kljucnih faktora u ovom slucaju je zloupotreba odnosa
zavisnosti. Okrivijeni je iskoristio teSke materijalne prilike svoje
pastorke i sina, Sto dodatno naglasava njegovu odgovornost. Ova
zloupotreba je posebno teska u kontekstu maloletnih lica, koja su
ranjiva i Cesto nemaju mogucnost da se zastite od eksploatacije.
Presuda potvrduje da su radnje okrivljenog pravilno kvalifikovane
kao dva produzena krivicna dela trgovine ljudima. Ova odluka suda
Salje jasnu poruku o ozbiljnosti krivicnih dela koja ukljucuju
eksploataciju maloletnih lica i naglasava potrebu za zastitom
ranjivih grupa u drustvu.

Presuda Apelacionog suda u Beogradu u ovom slucaju
predstavlja vazan korak u borbi protiv trgovine ljudima i zastiti
prava maloletnih lica. Sud je pravilno uzeo u obzir sve relevantne
Cinjenice i okolnosti, ¢ime je doprineo jacanju pravnog okvira za
zastitu dece od eksploatacije. Ova presuda mozZe posluziti kao pravni
presedan za slicne slucajeve u buducnosti, naglasavajuci vaznost

odgovornosti odraslih prema deci i drustvu u celini.

3. Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1-32/25,
05.02.2025. godine

Zbog kriviénog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388. stav 6. u
vezi stav 3. i 1. Krivi¢nog zakonika, odlu¢uju¢i o Zalbama javnog
tuzioca ViSeg javnog tuZzilaStva u PoZarevcu i branioca
okrivljenog, advokata D. Z. iz P., izjavljenim protiv presude
ViSeg suda u Pozarevcu 2K 9/23 od 18. 11. 2024. godine, u sednici
veéa odrzanoj dana 05. 02. 2025. godine.
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Iz obrazloZenja:

Presudom Viseg suda u Pozarevcu 2K 9/23 od 18. 11. 2024.
godine, okrivijeni B. S. je oglasen krivim da je izvrsSio krivicno delo
trgovina ljudima iz clana 388. stav 6. u vezi stav 3. i 1. Krivicnog
zakonika (KZ), i osuden je na kaznu zatvora u trajanju od 5 (pet)
godina, u koju mu se uracunava vreme provedeno u pritvoru pocev
od 03. 03. 2023. godne do 11. 04. 2023. godine, a koju ce izdrzati po

pravnosnaznosti presude.

Navedenom presudom, okrivijeni je obavezan da na ime pausala
plati sudu iznos od 20. 000,00 dinara, kao i da naknadi sve troskove
krivicnog postupka, u korist budzZetskih sredstava Viseg javnog
tuzilastva u PoZarevcu, Viseg suda u PoZarevcu i punomocnika,
advokata S. D., koliko isti budu izneli, o cemu ce sud odluciti
posebnim resenjem, sve u roku od 15 dana od dana pravnosnaznosti

presude, pod pretnjom prinudnog izvrsenja.

Radi ostvarivanja imovinskopravnog zahteva, osteceni D. L., D.

L, M. i M. A., svi iz PoZarevca, upuceni su na parnicni postupak.

Apelacioni sud je jednoglasno odbio kao neosnovane Zalbe kako
javnog tuzioca, tako i branioca okrivljenog, potvrdujuéi presudu
ViSeg suda. predmetu protiv okrivljenog B. S., Apelacioni sud u
Kragujevcu je razmatrao zalbe javnog tuzioca ViSeg javnog
tuzilastva u Pozarevcu i branioca okrivljenog, advokata D. Z., protiv
presude Viseg suda u Pozarevcu. Ova presuda je doneta zbog
krivicnog dela trgovina ljudima, za koje je okrivljeni osuden na
kaznu zatvora od 5 godina. Okrivljeni je proglasen krivim za

izvrSenje krivicnog dela trgovina ljudima, a presuda se zasniva na
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¢injenicama koje su utvrdene tokom postupka. Okrivljeni je, prema
presudi, zloupotrebljavao mlade osobe, koriste¢i ih za izvrSenje
krivi¢nih dela.

Branioc okrivljenog je tvrdio da je presuda zasnovana na
pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, kao i na bitnim
povredama odredaba krivicnog postupka. Medutim, Apelacioni sud
je nasao da su razlozi presude jasni i da ne postoje sustinske

kontradikcije.

Takode, Apelacioni sud je utvrdio da je prvostepeni sud pravilno
ocenio sve dokaze i da su svedoci, iako su imali odredene razlike u
izjavama, u sustini bili dosledni u svojim tvrdnjama o okrivljenom. U
vezi sa zalbom javnog tuzioca koja se odnosila na visinu kazne,
Apelacioni sud je zakljucio da je kazna od 5 godina zatvora
srazmerna tezini dela i stepenu krivice okrivljenog, uzimajuéi u obzir

njegove li¢ne okolnosti.

Apelacioni sud u Kragujevcu je potvrdio presudu ViSeg suda,
smatrajuci da su zalbe neosnovane i da je prvostepeni sud pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje i primenio kriviéni zakon. Ova presuda
naglaSava vaznost adekvatnog kaznjavanja za krivicna dela poput
trgovine ljudima, kao i potrebu za zaStitom Zrtava i sprecavanjem
daljih zloupotreba. U svetlu iznetih argumenata, presuda se moze
smatrati primerom pravilnog postupanja sudskih organa u zastiti

prava zrtava i sprovodenju pravde.
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3.1. Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1-170/24,
13.03.2024. godine

U Kkrivicnom predmetu okrivljenog R. R. iz Jagodine, zbog
produZenog krivi¢nog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388 stav 1
Kriviénog zakonika, u vezi ¢lana 61 Krivicnog zakonika,
odlucujudi o Zalbama javnog tuZioca ViSeg javnog tuzilaStva u
Jagodini, okrivljenog R. R. i branioca okrivljenog, advokata Z.
Lj. iz Jagodine, izjavljenim protiv presude ViSeg suda u Jagodini
K. br. 20/22 od 20. 10. 2023. godine, u sednici ve¢a dana 13. 03.
2024. godine, jednoglasno je odlu¢io da se odbijaju, kao
neosnovane, Zalbe javnog tuZioca ViSeg javnog tuzilaStva u
Jagodini, okrivljenog R. R. i njegovog branioca, a presuda Viseg
suda u Jagodini K. br. 20/22 od 20. 10. 2023. godine potvrduje.

Iz obrazloZenja:

Naime, pravilan je zakljucak prvostepenog suda da je tokom
postupka nesumnjivo utvrdeno da je okrivijeni R. R. izvrsio krivicno
delo upravo na nacin kako mu je to optuznicom stavljeno na teret,
polazeci pre svega od iskaza ostecenih V. F. i T. P., ispitanih u
svojstvu svedoka, koje su jasno, logicno i uverljivo opisale nacin na
koji ih je okrivijeni primoravao da imaju seksualne odnose, trazeci
da mu daju novac koji bi zaradile, da ih je tukao, pretio im,
iskoris¢avao njihove teske Zivotne situacije i nedostatak materijalnih
sredstava, kako bi na taj nacin stekao finansijsku korist za sebe.
Iskaze navedenih svedoka sud je doveo u vezu sa delom odbrane

okrivljenog, u delu u kojem je delimicno priznao izvrsenje krivicnog
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dela u odnosu na ostecenu T. P., u kom je istakao da je traZio da ista
ima seksualne odnose za novac, te da joj je pronalazio muskarce koji
bi to za novac i cinili. Zatim, iz iskaza svedoka R. J., proizlazi da je
sa ostecenom T. P., imao seksualni odnos za novac, i da je cuo da se
u kuci okrivljenog devojke bave prostitucijom, sto proizlazi i iz iskaza
svedoka G. D., koji je potvrdio da je nekoliko puta imao seksualne
odnose sa ostecenom T. u kuci okrivljenog, nakon cega joj je novac
davao ili ga je ostavljao u kuci, te da mu je okrivijeni pricao da
postoji jos neka devojka sa kojom bi mogao da ima seksualne
odnose. Pri tome, iz nalaza i misljenja Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima iz Beograda, utvrdeno je da su ostecene V. F. i T. P.

identifikovane kao zrtve trgovine ljudima.

U presudi Apelacionog suda u Kragujevcu, koja se odnosi na
slucaj okrivljenog R. R., razmatrane su Zalbe koje su izjavili javni
tuzilac, okrivljeni i njegov branilacte cemo u tom smislu dati analizu,
koja ée se fokusirati na kljucne aspekte presude, ukljucujuci razloge
za odbijanje Zalbi, utvrdeno cinjenicno stanje i primenu zakona.

Okrivljeni R. R. je proglasen krivim za produzeno krivi¢no delo
trgovina ljudima 1 osuden na kaznu zatvora u trajanju od 5 godina, uz
obavezu placanja pausalnog iznosa od 10. 000 dinara. Zalbe su
izjavili javni tuzilac, okrivljeni i njegov branilac, a Apelacioni sud je
razmatrao sve zalbe i doneo odluku. TuZilac je traZio da se kazna
poveca, smatraju¢i da je prvostepeni sud doneo presudu koja nije
adekvatna tezini dela. Apelacioni sud je odbio ovu zalbu, smatrajuci
da je prvostepeni sud pravilno utvrdio sve olakSavajuce i otezavajuce
okolnosti. Okrivljeni je osporio zakonitost presude, tvrdei da su

prekrSene odredbe krivicnog postupka, kao 1 da su dokazi pogresno
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ocenjeni. Apelacioni sud je, medutim, utvrdio da su svi dokazi

pravilno ocenjeni i da nije doslo do bitne povrede postupka.

Apelacioni sud je potvrdio da su svedoci, ukljucujuéi ostecene,
dali jasne i uverljive iskaze o nacinu na koji je okrivljeni vrSio
pritisak na njih da se bave prostitucijom. Ovi iskazi su bili podrzani
dodatnim svedocenjima i nalazima Centra za zaStitu zrtava trgovine
ljudima. Okrivljeni je delimi¢no priznao deo optuzbe, $to je dodatno
potvrdilo utvrdeno Ccinjenicno stanje. Takode, Apelacioni sud je
utvrdio da je prvostepeni sud pravilno primenio zakonske odredbe
prilikom izricanja kazne, uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti,
uklju€ujuéi raniju osudjenost okrivljenog i njegovo zdravstveno
stanje, te je kazna od 5 godina zatvora ocenjena kao srazmerna tezini
izvrSenog dela 1 stepenu krivice, $to je u skladu sa zakonskim

normama.

Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu potvrduje da su sve
zalbe neosnovane 1 da je prvostepeni sud pravilno postupio u svim
fazama sudenja. Smatramo, da ova presuda predstavlja vazan korak u
borbi protiv trgovine ljudima i pokazuje ozbiljnost suda prema
ovakvim krivicnim delima, te da je presuda jasno pokazala da su svi
aspekti postupka pazljivo razmotreni 1 da su svi dokazi pravilno

ocenjenti, $to je dovelo do pravedne odluke.
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4. Presuda Apelacionog suda u Nisu Kz1 387/18 od
24.7.2018. Izbor sudske prakse 12/2021:

Ne znadi apriori da su optuZeni kao vlasnici kafane, izvrsili
eksploataciju rada oSte¢ene kao oblik izvrSenja kriviénog dela
trgovine ljudima, za vreme kada je oSteCena bila radno
angaZovana u kafani, kada je njen rad vremenski trajao duze od
zakonom propisane mere, odnosno ponekad i od ujutru do uvece
i da joj ovi optuZeni nisu izvrSili isplatu svih ugovorenih
mesecnih zarada, ukoliko na tako neSto ne ukazuju ostale

okolnosti i objektivno ponasanje optuZenih.
1z obrazloZenja:

Naime, sud drugog stepena nalazi da cinjenice da je ostecena J. u
vreme kada je u G. bila radno angaZovana u kafani, ciji su viasnici
optuzeni M. i G. i da je njen rad vremenski trajao duze od zakonom
propisane mere, odnosno ponekad i od ujutru do uvece i da joj ovi
optuzeni nisu izvrsili isplatu svih ugovorenih mesecnih zarada, a
priori ne znace da su optuzeni izvrsili eksploataciju njenog rada,
ukoliko na tako nesto ne ukazuju ostale okolnosti i objektivno
ponasanje optuzenih. Nasuprot tome, iz cinjenica koje proizilaze iz
iskaza oStecene i to da joj je optuzena M. koja joj je kuma ponudila
da sa njom krene u G. gde je trebalo da radi kao konobarica u jednoj
kafani, na Sta je pristala, da je zajedno sa optuzenom M. u G. bila
smestena u pomocnoj prostoriji iza kafane, koja je, kako sama
navodi, bila odgovarajuca za Zivot, da je sve vreme imala mobilni
telefon kod sebe i da se po odlasku u G., u pocetku cesto javijala kuci

i pozivala svoju sestru, kojoj se nekoliko puta javljala i sa fiksnog
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telefona koji je stajao u kafani, da je jednom prilikom isla u posetu
svojoj majci kombijem nakon cega se vratila u G. da radi ali da je
niko nije prinudio niti je silom naterao da se vrati te da je, kako
sama u iskazu navodi, da je Zelela, mogla da se ne vrati, pri cemu
razlog vracanja na pretresu pred drugostepenim sudom nije mogla
da objasni, da je, kada nije radila izlazila u grad, do centra ili u
blizini kafane u kojoj je radila, kao i da je u G. bila u emotivnoj vezi
sa V. I koji je bio policajac i sa kojim je izlazila na pice, Apelacioni
sud nalazi da optuzba u delu vrbovanja i drzanja oStecene u cilju

eksploatacije njenog rada nije potvrdena.

Na ovakav zakljucak upucuju i iskaz svedoka M. J., sestre mal. J.
u delu da joj je J. jednom prilikom u telefonskom razgovoru rekla da
radi u G., u jednom kaficu i da joj je dobro, da bi joj kada se vratila
iz G. rekla da joj tamo nije bilo loSe, zatim iskaz svedoka Z. M. u
delu da je J. Cesto vidao da Seta kroz G. i to najpre sa M. éerkom a
zatim sa jednim momkom, iskaza svedoka V. I. da je mal. J. Zivela u
stanu pored kafane u kojoj je radila i koji je imao sve uslove za
normalan zivot, da je Jelena bila zadovoljna uslovima u kojima je
Zivela i radila, da je sa mal. J. iSao na pice i da je ista mogla da
izlazi uvek kada nije radila i da je primetio da ima mobilni telefon,
kao i iskaza svedoka S. S. koja je bila c¢lan tima Centra za socijalni
rad koji je kriticnom prilikom postupao po prijavi, da je u toku
razgovora sa mal. J. ista rekla da joj je lepo, da je sama htela da
radi, da sa majkom nije u dobrim odnosima i da hoce da Zivi i radi

kod optuzene G.

Obzirom na napred izneto, Apelacioni sud, kako je ve¢ napred

receno nalazi da se u radnjama optuZenih nisu stekli elementi
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vrbovanja niti drzanja ostecene sa ciljem njene radnje eksploatacije,
pri kom zakljucivanju je najpre imao u vidu odredbu cl. 388 st. 1 KZ
da krivicno delo trgovina ljudima cini onaj ko silom ili pretnjom,
dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom
ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog,
zadrzavanjem licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili
druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje,
posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije
njegovog rada, prinudnog rada, vrsenja krivicnih dela, prostitucije
ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u
pornografske svrhe, uspostaviljanja ropskog ili njemu slicnog
odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili koriséenja u
oruzanim sukobima, pri cemu je u st. 3 ovog clana propisana kazna
za izvrSioca neke od napred navedenih radnji izvrSenih prema
maloletnom licu. Osim toga, ovaj sud je imao u vidu i terminolosko
znacenje radnji vrbovanja i drZanja drugog za koje se optuzeni
terete, te da vrbovanje znaci aktivnost podstrekavanja koja se ogleda
u stvaranju ili ucvrséivanju odluke kod lica na koje se
odgovarajucim postupcima utice, a najcesce isticanjem dobrih
strana posla kojim e se odredeno lice baviti i postati pasivni
subjekat predmetnog krivicnog dela, a da drzanje tog lica po svojoj
sustini znaci oduzimanje slobode kretanja pasivnom subjektu koje se
svodi na njegovo sprecavanje da napusti mesto na kome se nalazi.
Na kraju, mora se imati u vidu znacenje ekploatacije rada drugog
lica, kao cilja zbog koga se vrbovanje i drzanje pasivnog subjekta
vrsi i to da ista podrazumeva postojanje okolnosti koje ukazuju da se

rad obavilja pod uslovima koji su suprotni principu postovanja
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ljudskog dostojanstva, telesnog i psihickog integriteta i zdravlja a
koji su velikoj nesrazmeri sa uslovima drugih lica koja obavljaju iste
ili slicne poslove, a sto se posebno tice teskih uslova rada, uvredljivih
i zlostavljajucih okolnosti koje su u suprotnosti sa ljudskim

dostojanstvom.

U ovom predmetu zelimo da ukazemo na klju¢ne tacke u presudi
Apelacionog suda u NiSu Kzl 387/18 od 24. 7. 2018. mogu se
sagledati kroz nekoliko aspekta:

Pre svega, osnovne Cinjenice u ovom slucaju ukazuju da su
optuzeni bili vlasnici kafane, a oSte¢ena je radila kao konobarica.
Optuzba je tvrdila da su optuzeni izvrsili eksploataciju njenog rada,
Sto bi predstavljalo krivicno delo trgovine ljudima. Ostecena je radila
duze od zakonom propisane mere i nije primila sve ugovorene
mesecne zarade. Kada govorimo o pravnom okviru, vidimo da se
Apelacioni sud oslanjao na odredbe Krivicnog zakonika koje
definiSu trgovinu ljudima, ukljucuju¢i vrbovanje i1 drzanje lica s
ciljem eksploatacije. Sud je naglasio da se za postojanje krivicnog
dela mora dokazati da su optuZeni koristili silu, pretnju, ili su na

drugi nacin dovedeni u zabludu ili zadrZavali li¢ne isprave oStecene.

Ostecena je izjavila da je dobrovoljno pristala da radi u kafani, da
je imala mogucénost da se javi porodici, kao i1 da je imala mobilni
telefon. Takode, nije bila prinudjena da se vrati na rad, $to je sudu
ukazalo na to da nije bilo elemenata vrbovanja ili prisilnog rada.
Svedocenja drugih lica, ukljucujuéi ¢lanove porodice i druge osobe,
podrzala su tvrdnje oStecene. Na primer, svedoci su potvrdili da je

oStecena Cesto vidana u gradu, imala je druStveni Zivot i bila
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zadovoljna uslovima u kojima je radila. Shodno tome, zakljuc¢ak suda
da optuzba nije potkrepljena dovoljno jakim dokazima da su
optuzeni vrbovali ili drzali oSteCenu s ciljem eksploatacije njenog
rada. Sud je naglasio da su potrebni dodatni dokazi koji bi ukazivali
na to da je rad oStecene bio obavljan pod uslovima koji su suprotni

ljudskom dostojanstvu.

Ova presuda ukazuje na vaznost dokaza u kriviénim postupcima,
posebno u slucajevima koji se odnose na trgovinu ljudima, 1 da su
ispunjeni kako pravni tako i eticki aspekti. Sud je jasno definisao
kriterijume koji moraju biti ispunjeni kako bi se neko mogao smatrati
krivim za ovakva dela. Takode, naglaSava se znacaj ljudskog
dostojanstva i1 prava na slobodu, Sto je klju¢no u ovakvim
sluajevima. Presuda Apelacionog suda u Nisu predstavlja vazan
primer u razumevanju krivi¢nih dela trgovine ljudima 1 eksploatacije
rada. Ovaj slucaj naglaSava potrebu za jasnim i ¢vrstim dokazima u
pravnim postupcima, kao i potrebu za zastitom ljudskih prava i
dostojanstva radnika.

4.1. Resenje Apelacionog suda u Nisu, Kz. 1008/16 od
29.9.2016. Izbor sudske prakse 5/2017:

Za postojanje krivicnog dela trgovina ljudima nije dovoljno
da udinilac izvrSi jednu ili viSe od taksativno nabrojanih radnji
izvrSenja, ve¢ je neophodno da se iste preuzimaju u cilju koji je

precizno opisan u ¢lanu 388. st. 1. Krivi¢nog zakonika.

Iz obrazloZenja:
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Zalbom branioca optuzenog osnovano se ukazuje na bitne
povrede odredaba krivicnog postupka iz ¢l. 438. st. 1. tac. 11. i ¢l
438. st. 2 tac. 2. Zakonika o krivicnom postupku.

S tim u vezi, ovom Zalbom se istice da je izreka presude u stavu
prvom, u osudujucem delu, u odnosu na optuzenog nerazumljiva kao
i da u pogledu krivicne odgovornosti ovog optuzenog presuda ne
sadrzi jasne razloge o svim odlucnim cinjenicama, a pre svega u
pogledu namere optuzenog da radnjama opisanim u izreci
prvostepene presude uspostavi ropski odnos nad ostecenom i u
pogledu postojanja bitnog elementa ovog krivicnog dela i to ropskog
odnosa nad ostecenom maloletnom G, koji u konkretnom slucaju nije
ni opisan ni obrazlozen, niti po stavu Zalbe iz stanja dokaza u
spisima proizilazi da je doslo do uspostavijanja takvog odnosa, iako
Jje oStecena duze vreme boravila u stanu ovog optuzenog, jer su
radnje optuzenog u skladu sa obicajima, te njegovo ponasanje nema

obelezja kriminalne aktivnosti.

Razmatrajuci iznete navode zalbe, ovaj sud je imao u vidu da je
odredbom ¢l. 388. st. 1. Krivicnog zakonika propisano da krivicno
delo trgovina ljudima cini onaj ko silom ili pretnjom, dovodenjem u
zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom oviaséenja,
poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem
licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi,
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u
prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog
rada, prinudnog rada, vrsenja krivicnih dela, prostitucije ili druge
vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske
svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi
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oduzimanja organa ili dela tela ili radi koris¢enja u oruzanim

sukobima.

Iz citirane odredbe ¢l. 388. Krivicnog zakonika RS proizilazi da
za postojanje krivicnog dela trgovina ljudima nije dovoljno da
ucinilac izvrsi jednu ili vise od taksativno nabrojanih radnji
izvrSenja, ve¢ je neophodno da se iste preuzimaju u cilju koji je

takode precizno opisan u toj zakonskoj odredbi.

U konkretnom slucaju, u optuznom aktu javnog tuzioca kao cilj
preduzimanja radnji optuzenih navedeno je uspostaviljanje ropskog
odnosa nad oStecenom. U pogledu radnje izvrSenja za postojanje
ovog krivicnog dela neophodno je takode postojanje svesti ucinioca
o tome da je cilj aktivnosti cCije se ostvarenje Zeli eksploatacija na
neki od zakonom propisanih nacina, tako da za postojanje ovog
krivicnog dela navedene radnje izvrsenja moraju biti preduzete u
cilju eksploatacije. Ovo stoga Sto su eksploatacija kao namera i cilj
preduzetih radnji i sredstava izvrsenja bitan element ovog krivicnog

dela, koji ga razlikuje od nekih drugih krivicnih dela.

S obzirom da je ostecena G. ukazala na to da je bila prinudena da
u kuci optuzenog obavlja kucne poslove, ovaj sud je imao u vidu i da
eksploatacija rada podrazumeva postojanje okolnosti koje ukazuju
da se isti obavlja pod uslovima koji su suprotni principu postovanja
ljudskog dostojanstva, telesnog i psihickog integriteta, zdravlja, onih
koji su u velikoj nesrazmeri sa uslovima drugih lica koja obavljaju
iste ili slicne poslove, a Sto se tice posebno teskih uslova rada,
uvredljivih i zlostavljajuéih okolnosti koje su u suprotnosti sa

ljudskim dostojanstvom.
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Imajuci u vidu da je optuzenima stavljeno na teret da su navedene
radnje preduzeli u cilju uspostaviljanja ropskog odnosa prema
ostecenoj maloletnoj G, pri utvrdivanju da li postoji eksploatacija u
cilju ropstva, prvostepeni sud je morao da sa vise paznje ceni i iskaz
ostecene i kazivanja svih saslusanih lica koja su se izjasnjavala na
okolnosti boravka ostecene u kuci optuzenog. Pri utvrdivanju te
odlucne cinjenice, prema odredbama medunarodnih konvencija
mora se imati u vidu da ropstvo podrazumeva status ili stanje lica
nad kojim se sprovode neki ili svi oblici moci koji proizilaze iz prava
viasnistva, o cemu govori Zenevska Konvencija o ropstvu iz 1926.
godine, dopunska Konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robovima
i instituta i odnosa slicnih ropstvu iz 1956. godine i drugi, pri cemu
se pod ropstvom podrazumeva i obelezavanje ili na drugi nacin
oznacavanja roba ili lica u potcinjenom statusu da bi se ukazalo na
njegov status, odnosno stanje zavisnosti lica koje je na nezakonit
nacin primorano ili prisiljeno od strane drugog lica da pruza bilo

kakve usluge tom licu ili drugim licima.

Prvostepeni sud je propustio da prilikom utvrdivanja odlucne
cCinjenice koja se tice postojanja ili nepostojanja ropskog odnosa ceni
okolnost da se je ostecena udala i nakon organizovane svadbene
proslave, Zivela u stanu sa svojim nevencanim suprugom i njegovom
porodicom, kao snaja, uz saglasnost njihovih roditelja, pa se zalbom
branioca s pravom postavlja pitanje o kakvom se ropskom odnosu u

konkretnom slucaju radi.

Zbog navedenih bitnih povreda odredaba krivicnog postupka, na
koje se osnovano ukazuje zalbom branioca optuzenog, za sada se ni

pravilnost utvrdenog cinjenicnog stanja niti primene zakona sa
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sigurnos¢u ne mogu ispitati, pa je presuda u osudujucem delu
morala biti ukinuta. S obzirom da se i zalbom javnog tuzioca ukazuje
na bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz ¢l. 438. st. 2. tac. 2.
ZKP, koja se tice nedostataka jasnih razloga o odlucnim
Cinjenicama, kao i da se radi o jedinstvenom dogadaju, u odnosu na
svu trojicu optuzenih, Apelacioni sud je prvostepenu presudu ukinuo

u celosti.

Krivicno delo trgovina ljudima definisano je u c¢lanu 388.
Krivi¢énog zakonika, gde se naglasava da za postojanje ovog dela nije
dovoljno izvrSenje taksativno nabrojanih radnji, ve¢ je potrebno da se
te radnje preduzimaju s ciljem eksploatacije. Ova pravna norma
postavlja visoke standarde za utvrdivanje krivicne odgovornosti, §to

je klju¢no za razumevanje celog slucaja.

Zalba branioca ukazuje na bitne povrede odredaba krivi¢nog
postupka, posebno u vezi sa nejasno¢ama u presudi i nedostatkom
obrazloZenja o krivi¢noj odgovornosti optuzenog. Sud je propustio
da adekvatno razmotri sve relevantne ¢injenice, uklju¢uju¢i nameru

optuzZenog i1 postojanje ropskog odnosa nad oste¢enom.

Jedan od klju¢nih elemenata u ovom slucaju je postojanje svesti
ucinioca o cilju svojih radnji. U ovom slucaju, nije dovoljno samo
utvrditi da je oSteCena obavljala kuéne poslove, ve¢ je potrebno
analizirati da li su ti poslovi obavljani pod uslovima koji ukazuju na
eksploataciju. Sud je morao da razmotri sve okolnosti, ukljucujuci
uslove pod kojima je oste¢ena radila i njen status u odnosu na
optuzenog. Prvostepeni sud je propustio da adekvatno ceni iskaze
ostecene 1 drugih svedoka, Sto je dodatno otezalo utvrdivanje da li je
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postojala eksploatacija. U ovom kontekstu, vazno je napomenuti da
je sud bio duzan da razmotri sve relevantne dokaze i svedocenja,
ukljucujuéi i Cinjenicu da se oSteena udala 1 zivela sa svojim
suprugom, Sto moze ukazivati na drugaciji odnos nego Sto je
optuzeno.

Usled navedenih povreda, Apelacioni sud je ukinuo presudu
prvostepenog suda, §to ukazuje na potrebu za viSim standardima u
oceni krivicne odgovornosti u slucajevima trgovine ljudima. Ovaj
slucaj naglasava vaznost detaljne analize svih faktora koji mogu
uticati na postojanje krivicnog dela, kao i potrebu za jasnim
obrazloZenjem odluka suda kako bi se osigurala pravi¢nost i pravna
sigurnost. S toga, smatramo, da ovaj slucaj predstavlja sloZenu
pravnu situaciju koja zahteva paZljivo razmatranje svih relevantnih
dokaza 1 okolnosti, kao 1 poStovanje prava svih strana ukljucenih u
postupak.

5. Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, Kz. 664/16
od 6.9.2016. Izbor sudske prakse 6/2018:

Za postojanje Kkrivicnog dela trgovina ljudima trazi se
prethodno utvrdivanje Cinjenice da je neko lice Zrtva trgovine
ljudima, koji odnos je uspostavljen na neki od nacina propisanih
odredbom ¢lana 388. st. 1. KZ, a radi kori$¢enja tog lica upravo
u cilju eksploatacije.

Iz obrazloZenja:

Za postojanje krivicnog dela iz ¢l. 388 st. 9 i 8§ KZ trazi se

prethodno utvrdivanje Ccinjenice da je neko lice zrtva trgovine
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ljudima, koji odnos je uspostavljen na neki od nacina propisanih
odredbom ¢l. 388 st. 1 KZ, a radi koriscenja tog lica upravo u cilju
eksploatacije, kako je to takode propisano citiranom odredbom.
Branilac okrivljenog smatra da takav odnos i to “stanje” se mora
nedvosmisleno utvrditi, a ne pretpostavijati. Branilac okrivljenog u
Zalbi smatra da je obaveza suda bila da u izreci presude ne samo
konstatuje postojanje takvog odnosa ve¢ da isti i navede, odnosno na
koji nacin je uspostavljen taj odnos i oStecena bila Zrtva trgovine
ljudima, koje to radnje su u odnosu na istu preduzimane od strane
kog lica i u koju svrhu je taj odnos uspostavijen radi eksploatacije
rada vrsenja krivicnog dela bavljenja prostitucijom. Smatra da se i iz
iskaza ostecene ne mozZe utvrditi bilo kakav odnos zavisnosti
malodobne ostecene u odnosu na BB, a koji se moze podvesti pod
obelezje krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢l. 388 st. 1 KZ.
Prvostepeni sud je u izreci presude naveo da je optuzeni radi
seksualne eksploatacije iskoristio poloZaj oStecene malodobne VV, za
koju je mogao znati da je maloletna i da je zZrtva trgovine ljudima
tako Sto se prethodno dogovorio sa svojim poznanikom pokojnim BB
iz ..., od istog preuzeo oStecenu i na ime naknade za seksualni odnos
sa ostecenom platio iznos od 1. 500 dinara te se navodi na koji nacin

Jje to uradio.

Pravilno prvostepeni sud obrazlaze da se radnja izvrsenja
krivicnog dela koje je optuzenom staviljeno na teret definisana tako
da ucinilac iskoristi polozaj lica radi eksploatacije predvidene
odredbom clana 388 st. 1 KZ, a u konkretnom slucaju sud je stao na
stanoviste da se radi o seksualnoj eksploataciji, za koju je znao ili

mogao znati da je Zrtva trgovine ljudima. Pre nego sto je izveo
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ovakav zakljucak na osnovu izvedenih dokaza i utvrdenih cinjenica,
prvostepeni sud na strani 8 u 2. stavu navodi da je u konkretnoj
situaciji stao na stanoviste da nacin na koji okrivijeni dolazi u
kontakt sa maloletnom ostecenom da mu je moglo biti poznato da se
radi o maloletnom licu iz razloga sto je od ranije poznavao mldb.
ostecenu, te u svakom slucaju je mogao proceniti njenu starosnu dob,
da je maloletna ostecena dovezena na mesto sastanka od strane
drugog punoletnog lica u vecernjim casovima, da uslugu placa tom
licu koje dovozi malodobnu ostecenu i da tek tada, nakon izvrsenog
placanja, malodobna ostecena prelazi u njegov auto, da maloletnu
osStecenu nakon kriticnog dogadaja ponovo vraca i predaje tom licu
koje je maloletnu ostecenu dovezlo, te da sve to ukazuje da je
okriviljeni mogao znati da je mldb. oStecena zrtva trgovine ljudima
odnosno da postoji odredeni oblik podredenosti malodobne ostecene

prema licu koje ju je dovezlo na lice mesta.

Prema tome, pravilno prvostepeni sud na strani 9 u 2. stavu
radnje optuzenog kvalifikuje kao krivicno delo trgovine ljudima iz
Clana 388 st. 9 u vezi st. 8 i stava 1 KZ. Zbog toga su suprotni

Zalbeni navodi branioca okriviljenog ocenjeni kao neosnovani.

Krivicno delo trgovine ljudima, prema clanu 388. KZ,
podrazumeva uspostavljanje odredenog odnosa sa zrtvom (u ovom
slu¢aju maloletnom osobom) radi eksploatacije. Ova definicija je
kljutna za razumevanje kako se kvalifikuju radnje optuzenog.
Branilac okrivljenog isti¢e da je potrebno nedvosmisleno utvrditi da
je ostecena zrtva trgovine ljudima. Ovaj zahtev je vaZzan jer se
krivicna odgovornost zasniva na postojanju jasnog odnosa zavisnosti

izmedu zrtve i po€inioca. U ovom slucaju, prvostepeni sud je utvrdio
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da je optuzeni iskoristio svoj polozaj u odnosu na maloletnu
ostecenu, Sto je kljuéno za kvalifikaciju dela. Prvostepeni sud je
zakljucio da je optuzeni mogao znati da je oStecena maloletna, s
obzirom na to da je prethodno poznavao osteenu i da je mogao
proceniti njenu starosnu dob. Ova procena je kljucna jer se krivicno
delo trgovine ljudima cesto povezuje sa iskoriS¢avanjem ranjivih
grupa, kao §to su maloletnici.

Iz obrazloZenja presude proizlazi da je optuzeni iskoristio
posrednika (poznanika) kako bi doSao do maloletne oStecene. Ovaj
aspekt ukazuje na organizovanu prirodu dela, Sto moze dodatno
oteZati situaciju za optuzenog. Plac¢anje posredniku za uslugu dovodi
do zakljucka da je postojala namera za eksploataciju. Prvostepeni sud
je pravilno kvalifikovao radnje optuzenog kao krivicno delo trgovine
ljudima, jer su utvrdene sve potrebne Cinjenice: postojanje Zrtve,
uspostavljanje odnosa zavisnosti i namera za eksploataciju. Odluka
suda je zasnovana na analizi dokaza i iskaza oStecene, Sto je od

sustinskog znacaja za pravnu validnost presude.

Branilac okrivljenog je izneo Zalbene navode koji su ocenjeni kao
neosnovani, jer je prvostepeni sud jasno obrazlozio svoje stavove i
zakljucke. Mozemo zakljuciti, da je sud imao dovoljno dokaza za
donosenje odluke, te da su svi aspekti krivicnog dela bili adekvatno
razmotreni. Takode, u ovom slucaju, svi elementi potrebni za
kvalifikaciju krivicnog dela trgovine ljudima bili su prisutni.
Prvostepeni sud je pravilno utvrdio ¢injenice 1 donio presudu na
osnovu zakonskih odredbi, §to ukazuje na ozbiljnost i kompleksnost

problema trgovine ljudima, posebno kada su u pitanju maloletnici.
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REZIME

Monografija pod nazivom "Suzbijanje trgovine ljudima u pravu
Republike Srbije" predstavlja sveobuhvatno teorijsko-prakticno delo
koje se bavi problematikom trgovine ljudima u Republici Srbiji.
Ekspanzija trgovine ljudima na teritoriji Srbije dogodila se krajem
poslednje decenije dvadesetog veka. U to vreme, tokom
komunisticke ere, Srbija se suocila sa strukturnom krizom u
politi¢koj, ekonomskoj, normativno pravnoj, etickoj i socijalnoj sferi,
kao 1 u celokupnoj bezbednosnoj sferi javnog Zivota gradana. Pored
toga, sistem nacionalne bezbednosti nije bio organizaciono niti
funkcionalno spreman da se suprotstavi novom obliku kriminalnih
aktivnosti kao $to je trgovina ljudima kriminalnim operacijama, a
njegova teritorija je obuhvatala — kako pokazuju rezultati
istraZivanja, sve oblike: destinacije, tranzitne rute i zemlje porekla
zrtava tog teSkog krivi¢nog dela.

Rezultati istraZivanja su pokazali da je potrebno sprovoditi stalnu
edukaciju sluzbenika koji rade na otkrivanju 1 obezbedivanju dokaza
za pocinjena krivi¢na dela trgovine ljudima, Sto bi smanjilo uocenu
negativnu korelaciju izmedu broja uhapSenih 1 osumnjienih kojima
je policija podnela kriviénu prijavu a tuZioci podneli optizni akt.
Ovo bi podiglo kvalitet dokaza na nivo koji bi omogucio tuziocu da
podigne optuznicu u sudskom postupku i1 donese osude za veci broj
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osumnjicenih, $to bi smanjilo broj onih koji su, nakon hapsSenja i
sumnje od strane policije, pusteni zbog nedostatka dokaza.

Prosecan broj osumnji¢enih za krivi¢no delo trgovine ljudima na
godisnjem nivou je 44, Sto Cini 3,3 osobe osumnji¢ene za krivicno
delo trgovine ljudima na meseCnom nivou. Prosecan broj
osumnji¢enih u istraznom periodu na godiSnjem nivou je 36,
odnosno tri (3) osobe na mesecnom nivou. Broj osoba koje je sud
osudio na godiSnjem nivou je 25 osoba, §to znaci da je sud na
meseCnom nivou u istrazivanom periodu izrekao 2 osude za izvrSenje
krivicnog dela trgovine ljudima. Na osnovu rezultata istrazivanja,
moze se zakljuciti da u Republici Srbiji postoji negativna korelacija
izmedu broja osumnjicenih lica, 885, 1 broja optuZenih lica, 728, i da
je na nivou od 17%. Rezultat pokazuje €injenicu da od svih lica za
koja tuzilac sumnja da su izvrsila kriviéno delo trgovine ljudima, on

ne podize optuZnicu za jedno od pet, jer nema dovoljno dokaza.

Monografija obraduje trgovinu ljudima kao krivicno delo iz
kriviénopravnog aspekta, oslanjajuci se na medunarodne i nacionalne
propise Republike Srbije. U radu se koriste relevantni pravni akti,
zakonska literatura i1 aktuelna sudska praksa. Svaki pojam 1 institut
vezan za trgovinu ljudima je detaljno objasnjen, uz poseban fokus na
teorijska shvatanja i prakticna ostvarivanja zakonskih reSenja u
sudskoj praksi.

Knjiga je namenjena kao naucna i strucna literatura za sticanje
osnovnih 1 produbljenih znanja o trgovini ljudima, njenom
spre¢avanju i suzbijanju kroz domace krivicno pravo. Autor analizira

protivpravno ponaSanje fizickih i pravnih lica koja se bave razli¢itim
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oblicima kriminala, ukljucuju¢i organizovani transnacionalni

kriminalitet.

Ova monografija predstavlja znaCajan doprinos razumevanju i
borbi protiv trgovine ljudima, pruzaju¢i citateljima sveobuhvatan
pregled pravnog okvira i praktinih aspekata ovog ozbiljnog

drustvenog problema.
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SUMMARY

The monograph entitled "Suppression of human trafficking in the
law of the Republic of Serbia" is a comprehensive theoretical and
practical work that deals with the issue of human trafficking in the
Republic of Serbia. The expansion of human trafficking on the
territory of Serbia occurred at the end of the last decade of the
twentieth century. At that time, during the communist era, Serbia
faced a structural crisis in the political, economic, normative legal,
ethical and social spheres, as well as in the entire security sphere of
public life of citizens. In addition, the national security system was
not organizationally or functionally ready to oppose a new form of
criminal activities such as human trafficking with criminal
operations, and its territory included - as the research results show,
all forms: destinations, transit routes and countries of origin of the

victims of that serious crime.

The results of the research showed that it is necessary to carry out
continuous education of officials who work to detect and provide
evidence for criminal acts of human trafficking, which would reduce
the observed negative correlation between the number of arrestees
and suspects against whom the police filed a criminal complaint and
the prosecutors filed an indictment. This would raise the quality of
the evidence to a level that would allow the prosecutor to file an

indictment in court proceedings and bring convictions for a larger
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number of suspects, which would reduce the number of those who,
after arrest and suspicion by the police, released due to lack of

evidence.

The average number of suspects for the criminal offense of
human trafficking on an annual basis is 44, which makes 3. 3 persons
suspected of the criminal offense of human trafficking on a monthly
basis. The average number of suspects in the investigation period on
an annual basis is 36, that is, three (3) persons on a monthly basis.
The number of persons convicted by the court on an annual basis is
25 persons, which means that the court on a monthly basis in the
researched period pronounced 2 convictions for committing the
criminal offense of human trafficking. Based on the research results,
it can be concluded that in the Republic of Serbia there is a negative
correlation between the number of suspected persons, 885, and the
number of accused persons, 728, and that it is at the level of 17%.
The result shows the fact that out of all the persons whom the
prosecutor suspects of having committed the crime of human
trafficking, he does not charge one out of five, because there is not

enough evidence.

The monograph deals with human trafficking as a criminal
offense from the criminal law aspect, relying on international and
national regulations of the Republic of Serbia. The paper uses
relevant legal acts, legal literature and current judicial practice. Every
concept and institute related to human trafficking is explained in
detail, with a special focus on theoretical understandings and

practical implementation of legal solutions in court practice.
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The book is intended as scientific and professional literature for
acquiring basic and in-depth knowledge about human trafficking, its
prevention and suppression through domestic criminal law. The
author analyzes the illegal behavior of natural and legal persons
engaged in various forms of crime, including organized transnational

crime.

This study represents a significant contribution to understanding
and combating human trafficking, providing readers with a
comprehensive overview of the legal framework and practical

aspects of this serious social problem.
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